Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkoasiainhallintolain 26 ja 27 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
ulkoasiainhallintolain 26 ja 27 §, jotka
koskevat ulkoasiainhallinnon ulkopuolisen
henkil6ston toimintaa Suomen
ulkomaanedustustoissa. Tarkoituksena on
muuttaa ulkoasiainhallintolakia siten, etta eri
viranomaisten lahettdmien  virkamiesten
toiminnasta edustustossa saadettéisiin laissa
vain yleiset perusteet ja tarkemmat
saannokset  annettaisiin @ valtioneuvoston

asetuksessa. Tama avais mahdollisuuksia
uusille hallinnollisille jarjestelyille.
Edustustoissa toimittaisiin kuitenkin
padsaanttisesti ulkoasiainhallinnon viroissa.
Yksityisoikeudellisten tahojen  kytkentda
edustustoon koskevaan saannokseen
ehdotetaan pienehkdja tdsmennyksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2002 aikana.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdadanto ja kaytantd
Suomen valtion edustautuminen ulkomailla

perustuu diplomaattisia ja konsulisuhteita
koskeviin Wienin yleissopimuksiin (SopS 3-

4/1970 ja 49-50/1980) sekd muihin
kansainvdlisen oikeuden normeihin ja
kaytantoihin.  Kotimaisen lainsdddannon
nakokulmasta  Suomen  edustautuminen

tapahtuu ulkoasiainhalintolain  (204/2000)
nojalla ulkoasiainministerion  alaisuuteen
organisoidun ulkomaanedustuksen
muodossa. Organisatorinen ja
virkamiesoikeudellinen l&htdkohta on tdman
johdosta se, ettda ulkomaanedustustoissa
toimitaan ulkoasiainhallinnon viroissa ja
tehtavissa.

Maaliskuussa 2000 voimaan tulleeseen
ulkoasiainhallintolakiin sisdllytettiin
ensmmaista kertaa sédnnokset
ulkoasiainhallinnon ulkopuolisten
henkil 6iden asemasta edustustossa.
Ulkomaanedustuksessa on  tosin  jo
vuosikymmenia toiminut kaksi

virkamiesryhm&a |&hettdvan viranomaisen
viroissa puolustusvoimiin kuuluvat
sotilasasiamiehet ja muu sotilashenkil st

sekd  Teknologian  kehittdmiskeskuksen
(Tekes) teollisuussihteerit ja teknologia-
asiantuntijat. Ulkoasiainhallintoa koskeva
lainsaadantd el kuitenkaan ennen nykyista
Ulkoasiainhallintolaki sisdltéa tyhjentavét
sddnnokset siitd, mitd virkamiehia ja muita
henkilGitd ulkomaanedustustoissa voi toimia
ja mikd on heidan asemansa. Lain 25 §
koskee sotilashenkilosttd, 26 8§ Tekesin
henkilostoa ja 27 § yksityisoikeudellisen
yhteistn palveluksessa olevia. Mainitut uudet
sdannokset ovat 0soittautuneet
valttamattomiksi aikaisemman puuttesllisen
lainsdddanndllisen perustan ja vaihtelevan
kaytannon korjaamiseksi.

Viranomaisten kansainvélistd yhteisty6ta

hoidetaan myo6s edustustoverkon
ulkopuolella. Talldin asemamaassa
oleskeleva virkamies e voi saada

diplomaattisia suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen mukaisia erioikeuksia ja —
vapauksia, jotka saavutetaan vain edustuston
henkil 6kunnan jasenena.

1.2.  Nykytilan arviointi
Ulkoasiainvaliokunta totes
ulkoasiainhallintolain saatamiseen



johtaneesta lakiesityksestd (HE 139/1999 vp)
antamassaan mietinngssa (UavM 9/1999 vp)
ehdotetun lain  Sisdtavan  sd&nnoksia
ulkoasiainhallinnossa palvelevista
erityisasiantuntijoista, jotka useimmiten ovat
virkasuhteessa muussa ministeriossa tai
ministerién halinnonaldla.
Erityisasiantuntijat  ovat ~ méadrdaikaisia
ulkoasiainhallinnon virkamiehid, jotka ovat
edustustotytskentelyn agan  virkavapaalla
vakituisesta virastaan. Tédlaisia
erityisasiantuntijoita ovat kansainvalisissa
jarjestbissd  olevien Suomen  pysyvien
edustustojen tai Brysselissd sijaitsevan
Euroopan unionissa olevan  pysyvan
edustuston,  jdljempana  EU-edustusto,
palveluksessa olevat virkamiehet, mutta
myO0s esimerkikss  Suomen |&hialueen
edustustoissa palvelevat poliisin ja tullin
erityisasiantuntijat. Ulkoasiainvaliokunta piti

saamansa selvityksen perusted|a
tarpeellisena, etta asianomaiset ministeriot
selvittavat yhteistyssa mahdolliset
erityisasiantuntijoita koskevat lainsdadannon
muutostarpest.

Ulkoasiainvaliokunnan esittdman
selvitystarpeen lisdkss on tullut esille
muitakin ~ ndkokohtia, jotka puoltavat
séannosten edelleenkehittémista.
Edustustoissa toimii tavanomaisen

ulkoasiainhallinnon virkamieskunnan lisaksi
ulkoasiainhallinnon erityisasiantuntijan
virkasuhteessa henkil6ita muiden
hallinnonal ojen asiantuntijatehtévissa.
Kéaytannon jarjestelyna on yleensd se, etta
erityisasiantuntijaksi  valitaan asianomaisen
ministerion tai viraston virkamies, joka
maéaraaikaisen edustustotytskentelyn gjan on

virkavapaalla vakituisesta virastaan.
Virkamiesoikeudelliselta kannalta
kysymyksessa on muuallakin

valtionhallinnossa tavanomainen jarjestely,
joka e ole eddlyttanyt mitédn uusia
sédnnoksid. Erityisasiantuntijan virkasuhteita
on rahoitettu  Sirtdmalla  tarvittavat
méérérahat asianomaisesta ministeriosta tai
virastosta ulkoasiainministeriolle.

N&issA jarjestelyissd on kysymys vain
valittujen henkildiden asiantuntemuksesta ja
toisaalta virkasuhteen rahoituksesta.
Erityisasiantuntijat ovat edustuston
palveluksessa toimivia ulkoasiainhallinnon

virkamiehid, vaikka heidan tehtéavansa
kytkeytyvétkin kotimaassa muuhun
viranomai seen kuin ulkoministerioon.
Tarkasteltaessa eri hallinnonalojen tehtavien
hoitoa edustustoissa ja erityisasiantuntijoiden
asemaa, voidaan todeta, etta
ulkoasiainhallinnon virkasuhteisiin perustuva
jarjestely on jatkossakin padsdantoisesti
oikea perusta muilta hallinnonal cilta tulevien
asiantuntijavirkamiesten saamiseksi
ulkomaanedustukseen. Jarjestelyja voidaan
edelleen kehittédd eikd téama edellytad
muutoksi a lainsdadantoon.

Vakka erityisasiantuntijgjarjestelma  on
paapiirtei ssaan toimiva, joissakin
erityistapauksissa on tarkoituksenmukaista
jarjestéa toiminta edustustoissa siten, etta

tiettyyn viranomaiseen kytkeytyvissa
tehtavissa virkamies e olisi
ulkoasiainhallinnon  vaan  asianomaisen
viranomaisen  palvelussuhteessa.  Asiaa

selvitettédessa on tullut esiin tarve jonkin

verran lagjentaa tdllaisia jarjestelyja
Ulkoasiainministeritn ja muiden
hallinnonal ojen edustajien valisiss

keskusteluissa on ollut esilla seuraavassa
sel ostettuja henkil 6std- ja tehtavaryhmia.
Tallinnan ja aikaisemmin myds
K 66penhaminan suurl dhetystdssa on
toiminut ulkoasiainhallinnon
erityisasiantuntijan  virkasuhteessa  tullin
huumausaineyhdysmies rajatulliyhteistyosta
Ruotsin ja Norjan kanssa tehtyjen
sopimusten (SopS 1—2/1963 ja 36-37/1969)
seké keskindisestd avunannosta tulliasioissa
Viron kanssa tehdyn sopimuksen (SopsS 42-
43/1994) mukaisissa tehtavissd. Moskovassa
ja Pietarissa toimii tullin yhdyshenkil®
tehtévissd, jotka liittyvat yhteistydstd ja
keskindisestd  avunannosta tulliasioissa
94-95/1994). Né&iden kohdala tehtavien
erityisluonteeseen soveltuisi parhaiten se,
ettd yhdysmiehet kuuluisivat operatiivisesti
ja halinnollisesti tullihallintoon, jolloin he
myods nykyista selvemmin edustaisivat
kansainvélisessd  yhteistydssd  Suomen
tulliviranomaisia.

Brysselin EU-edustustossa on eduskunnan
yhteyshenkilond toimiva erityisasiantuntija.
Kun tehtava kytkeytyy  nimenomaan
eduskuntaan eikd vationeuvostoon, olis



asianmukaista, etta  virkamies  olis
virkasuhteessa eduskunnan kandliaan.
Matkailun edistdmiskeskus (MEK) toimii
ulkomailla erilléén ulkomaanedustustoista.
MEK on kuitenkin esittanyt
ulkoasiainministeridlle toivomuksen péadsta
toimimaan suurldhetystén yhteyteen
Moskovassa, koska itsendinen toiminta
sikdldisissd olosuhteissa on  osoittautunut
ongelmalliseksi.

Euroopan unioniin ollaan perustamassa

Eurojust—niminen yksikko torkedn
rikollisuuden  torjunnan  tehostamiseksi.
Suomen kansallisen edustgjan asema
Eurojustissa  on  katsottu  tarpeelliseksi
jarjestdd  diten,  ettd tdma toimis
palvel ussuhteessa

valtakunnansyyttg énvirastoon, mutta

mahdollisesti kuitenkin Suomen edustuston
henkil6kuntaan kuuluvana.

Moskovan, Pietarin ja Tdlinnan
edustustoissa  toimii tdla  hetkella
ulkoasiainhallinnon virkasuhteessa
erityisasiantuntijoita kansainvalisissa
poliisihallinnon tehtévissd. MyGs néiden
erityisasiantuntijoiden aseman jarjestely on
ollut vamistelussa esilla. Sdnnoksia on
tarpeen kehittéa niin, ettd ndiden tehtavien
toiminnallista ohjausta voitaisiin selkeyttéa.
Poliisihallinnon erityisasiantuntijat aiotaan
toistai seksi pitéa ulkoasiainhallinnon
viroissa, koska palvelussuhteiden ehtojen
uusiin jarjestelyihin e ole ldytynyt eri
osapuolia tyydyttavaa ratkaisua. Tavoitteena
kuitenkin on, ettd  tulevaisuudessa
kansainvéliseen poliisiyhteistyohtn kuuluvia
tehtévida voitaisiin hoitaa edustustoissa
poliisihallinnon viroissa.

Mainituille henkiléstéryhmille eduskuntaa
lukuunottamatta on yhteista se, etté kysymys
on vadtioneuvoston aaisten, tiettyja
erityistentéavia  hoitavien  viranomaisten
toiminnasta, kuten on tilanne myods
puolustusvoimien ja Tekesin kohdalla.
Ulkomaanedustuston  toimivalta Suomen
valtion ja hallituksen edustajana kattaa
sinansa kaikki ministeriét ja hallinnonalat.
Erityisjarjestelyja tarvitaan [dhinna alempien
viranomaisten erityistehtavissa.
Tarkastelussa on todettu joitakin yhteisia
Kriteergj 4, joita lainsdadannon kehittamisessa
voidaan soveltaa. Toimintaa edustustossa

virkasuhteessa ulkoasiainhallinnon sijasta
l[dhettavdan viranomaiseen voidaan pitéa

perusteltuna seuraavien edellytysten
tayttyessa:

1. Vationhallinnon kannalta kysymys on
ensisijaisesti l&hettdvén  viranomaisen

tehtévistd ja viranomaisen edustamisesta
kansainvélisessa yhteistydssa eka
varsinaisesti ulkomaanedustuston tehtévista.
2. Tehtava edellyttéisi suoraa johtosuhdetta
asianomaisesta viranomaisesta, padasya sen
tietojarjestelmiin - tai  sille  kuuluvan
toimivallan kayttamista.

3. Tehtdvien hoitaminen  edustuston
yhteydessa ja sen henkil 6kunnan jésenena on
tarkoituksenmukaista ja  sopusoinnussa
mainittujen Wienin yleissopimusten kanssa.
Lainsdadannon  rakenteen ja  hallinnon
kehittémisen ndkokulmasta ei vastaisuudessa
ole tarkoituksenmukaista sdatéa kustakin
erityistapauksesta yksityiskohtaisesti
ulkoasiainhallintolaissa.  Siina  tarvitaan
yleissdannos, mutta yksityiskohtaisemmat
saadnnokset voidaan antaa
ulkoasiainhallinnosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (256/2000).
Viranomaisten  toimintaa  edustustoissa
koskevien séannosten lisaksi on
ulkoasiainhallintolain seurannassa havaittu
tarpeelliseksi tarkistaa myos yksityisia tahoja
koskevan ulkoasiainhallintolain 27 8n
sanamuotoa.
Esityksen valmisteluvaiheessa on
ulkoasiainhallintolain ~ muutosten  lisdksi
pohdittu  myds muun lainsdadannon
muutostarpeita. Perustuslain 80 § edellyttda,
ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sdadetdan lailla. Tata kannata
esin  nousee  kysymys  edustustoon
siirrettéavan virkamiehen asemasta yleisessa
virkamieslainséddannossd ja asianomaista
viranomai sta koskevissa séannoksi ssé.
Ulkoasiainhallintolakiin tehtévien muutosten
katsotaan sindnsa riittdvan lain tasoiseksi
saantelyksi, joka mahdollistaa virkamiehen
tydskentelyn edustustossa |ahettavan
viranomaisen virassa. Muun lainsd&dannon
varaan IE=YE! kysymykset nédiden
virkamiesten nimittamistd ja siirtamista
koskevasta paédtoksenteosta,
mahdollisuudesta  kotiutukseen  kesken
toimikauden ja palvel ussuhteen ehdoista.



Vertailun vuoksi voidaan todeta
edustustoissa tydskentelevien
sotil asasiamiesten asemasta, etta
puolustusvoimista annetussa laissa
(402/1974) sdadetdan

siirtymisvelvollisuudesta ja téhan liittyvasta
muutoksenhakuoikeudesta. Lisdks  siind
sé&detddn ulkomaanedustuksen virkamiehille
paikalisten erikoisolosuhteiden perusteella
suoritettavista korvauksista sekda muista
etuuksista  annetun  lain  (651/1993)
soveltamisesta myds sotilasasiamiehiin.

Kun suunnitelluissa uusissa jarjestelyissa
kuitenkin on kysymys kulloinkin vain
muutamia virkamiehia koskevista
ratkaisuista, vastaavia lainmuutoksia e ole
katsottu téssa yhteydessa valttamattomiksi.
Palvelussuhdejarjestelyt  voidaan toteuttaa
seuraavassa esitetylld tavalla.

Edustustossa hoidettavia ulkomaantehtdvia
varten  asianomaisessa  viranomaisessa
(esimerkiksi tullilaitoksessa) voidaan
perustaa virkoja, jotka tehtéavan luonteen
perusteella taytetdan madrdgjaksi valtion
virkamieslain (750/1994) 9 8:n 2 momentin
nojalla. Virkamiestd e siis siirreté toiseen
tehtdvédn ulkomaille omassa virassaan.
Tilanne on toinen, jos viranomaisen
organisaatioon  kuuluu sita  koskevan
lainsdddannon nojalla  ulkomaanyksikkdja
(esimerkiksi Tekesja MEK).
Vatiovarainministerio voi paéttéd ulkomaan
erityiskorvausten maksamisesta edustuston
yhteydessa toimivalle virkamiehelle.
Paétosvalta perustuu valtion
virkaehtosopimuslain (664/1970) 5 8&n 2
momentin 3 kohtaan. Virkamieheen e siis
sovellettaisi ulkomaanedustuksen
erityiskorvauksia koskevaa lakia, mutta
kdytannossa samanlaiset etuudet ovat
mahdollisia valtiovarainministerion
paédtokseen perustuvina.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen  tarkoituksena on  toteuttaa
maaliskuussa 2000 voimaan  tulleen
ulkoasiainhallintoa koskevan |ainsaadannon
uudistuksen seurantavaiheessa tarpeelliseksi
havaitut muutokset. Tavoitteena on kehittda
sddnnokset, jotka mahdollistavat nykyista

paremmin toimivat hallinnolliset jarjestelyt ja
menettelytavat  eri halinnonalojen  ja
hallinnon ulkopuolisten tahojen toiminnalle
ulkomaanedustustoi ssa.
Ulkoasiainhallintolain 26 8:ssi séédettdisiin
yleiset perusteet ja edellytykset sille, etta
edustustossa  toimii  virkamiehida  eri
hallinnonalojen virkasuhteissa. Ainoastaan
eduskunnan kandlian virkamiehen osalta
maininta olis suoraan laissa. Muilta osin
tassa tarkoitetut virkamiesryhmat
méadriteltdisiin valtioneuvoston asetuksessa.
Yleisend edelytyksena olis tehtéavan
liittyminen ulkomaanedustuksen toimintaan
ja ulkoasi ai nministerion suostumus
jarjestelyille. Ehdotettu muutos
mahdollistaisi edella kohdassa 1.2. selostetut
muun muassa tulli- ja poliisihalintoa
koskevat jarjestelyt. Edustustoissa
toimittaisiin ~~ kuitenkin  paasaantoi sesti
ulkoasiainhallinnon viroissa.

Nykyinen 26 8§ koskee ainoastaan Tekesin
henkildstod. Jatkossa lain tasolla e olis
Tekesin osalta erikseen sddnndstd, vaan uusi
26 8§ koskis muiden viranomaisten ohella
myds Tekesid Tama e kaytdnndssa
aiheuttais muutoksia Tekesin henkildstén
asemaan ja  mahdollisuuksiin  toimia
edustustoissa.

Ulkoasiainhallintolain 27 8§:88n esitetddn
ainoastaan tésmentavia sanamuodon
muutoksia, jotta s88nnds vastaisi paremmin
tarkoitustaan.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuissa sdannoksissd on  kysymys
muutoksista  halinnollisiin  jarjestelyihin.
Jarjestelyt edellyttavét virkojen perustamista
asianomaisiin virastoihin sekd vastaavasti
virkasuhteiden lakkaamista
ulkoasiainhallinnossa. Henkiloston
palvelussuhde-etuudet on tarkoitus pysyttéa
kuitenkin ennallaan.

Verrattuna nykytilanteeseen  ehdotetuista
muutoksista ei aiheudu merkittavia lisdkuluja
eka saastoja.  Toiminta rahoitettaisiin
asianomaisen viranomaisen madrérahoista,
palvelussuhteen kulut suoraan ja toimitiloista
sekd muista vastaavista yleisista menoista
ulkoasiainministerion  veloituksen mukaan
erikseen sovittavallatavalla



4. Asian valmistelu

Ulkoasiainhallintolaista antamassaan
mietinndssa  ulkoasiainvaliokunta  totesi
tarpeelliseksi, ettéd asianomaiset ministeriot
selvittavat yhteistydssa mahdolliset
erityisasiantuntijoita koskevat lainsdadannén
muutostarpeet (UavM 9/1999 vp).

Ulkoasiainministerié asetti 11 péaivana
syyskuuta 2001 hankkeen
ulkoasiainhallinnon ulkopuolisen henkil 6ston
toimintaa edustustoissa koskevan

lainsdddanndn uudistamiseksi. Tarpeellisia
muutoksia on hankkeen puitteissa
vamisteltu tydryhmassd, jossa ovat olleet
edustettuna  ulkoasiainministerion  liséks
valtiovarainministerio, sisdasiainministerio,

tullihallitus ja keskusrikospoliisi. Hallituksen

esitys on vamisteltu virkatyona
ulkoasial nmini steri 6ssa.
Esitysluonnoksesta  pyydettiin  lausunnot

seuraavilta tahoilta: ministeriét, eduskunnan
kandia, Ahvenanmaan maakuntahalitus,

tullihalitus, keskusrikospoaliisi,
valtionsyyttgjanvirasto, Matkailun
edistamiskeskus, Teknologian
kehittamiskeskus ja Finpro ry. Myos
ulkomaanedustustoilla oli tilaisuus antaa
lausunto.

Lausunnoissa on  yleisesti  puollettu
ehdotettua ulkoasiainhallintolain  muutta-

mista. Yksityiskohtia koskevat nakemykset
on mahdollisuuksien mukaan  pyritty
ottamaan huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

26 8. Eraisin viranomaisiin
palvel ussuhteessa olevat henkil 6t
edustustossa. Ehdotetussa 26 8&n 1

momentissa sdadettaisiin edellytykset sille,
etta eri viranomaisiin  palvelussuhteessa
oleviavirkamiehiaja muuta henkil dstéa voisi
toimia edustustossa. Edellytyksenda olis
ulkoasiainministerion suostumus ja tehtavan
liittyminen ulkomaanedustuksen toimintaan,
kuten nykyisessd Tekesid koskevassa 26
§:ssi.

Tarkemmat sdannokset tassd tarkoitetuista
henkil dstéryhmista annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella, jossa
yksiléitaisiin -~ kukin  viranomainen seka
tarvittaessa tehtdvéalue ta muu vastaava
rajaus. Eduskunnan kanslian osalta sédnnds
olisi kuitenkin suoraan laissa.

Ehdotettu muutos lagjentais  nykyisen
pelkastéén Tekesia koskevan sadnnoksen
koskemaan muitakin hallinnonaloja.
Sotilasasiamiehisté ja muusta sotilaallisesta
edustautumisesta  saadettéisiin - kuitenkin
edelleen erikseen 25 §:ssd siihen liittyvien
erityispiirteiden vuoksi.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisiin tassa
tarkoitetun henkil 6ston asemasta

edustustossa.  Organisatoriselta  kannalta
tarkasteltuna virkamiehen asema toimiessaan
edustustossa |ahettavan viranomaisen virassa
on kaksijakoinen: virkamies on lahettavan
viraston tai laitoksen palveluksessa ja toimii
sen operatiivisessa ohjauksessa, mutta
kuuluu samalla edustuston henkilékuntaan ja
on sind suhteessa edustuston paallikon
aainen.

Verrattuna nykyiseen sanamuotoon 2
momenttia taydennettdisiin lausumalla, etta
téssa tarkoitetut henkil6t ovat edustuston
padllikon alaisia paits edustuston sisdista
hallintoa ja jarjestysta koskevissa asioissa,
myO0s Suomen ja vieraan vation tai
kansainvédlisen jarjesttn vdlisia yleisia
suhteita koskevissa asioissa. Edustustoissa
eri viranomaisten operatiivisessa ohjauksessa
toimivien virkamiestenkin tehtavét saattavat
kytkeytya ulkopoliittisiin  kysymyksiin tai
muutoin  ulkoasiainhallinnon  toimialaan,
jolloin tehtéava kuuluu edustuston paallikén
alaisuuteen.  Ehdotettu  tarkennus el
kdytannossa muuttaisi Tekesin henkil 6ston
asemaa edustustoissa. Nykyinen 3 momentti
ehdotetaan yhdistettdvaksi 2 momenttiin.
Pykdéan ehdotettu 3 momentti selventdis
kysymysta téssa tarkoitettuun henkil6stéon
sovellettavasta lainséadanndsta. Ehdotettu 26



§ oisdltéd erityissdannoksia  henkil 6ston
asemasta  edustustossa.  Muilta  osin
sovellettaisiin lainsdadant®a, jota lahettavadn
viranomaiseen muutenkin sovelletaan, kuten
virkamiesoikeudellista lainsdédantéa ja
asianomaisesta viranomaisesta annettuja
hallintosdadoksi a.

Ehdotetulla 26 &n muutoksella on kaksi
olecllista ulottuvuutta. Se  merkitsis
mahdollisuutta lagjentaa niita jarjestelyja,
joissa  edustustoissa  toimitaan eri
hallinnonal ojen asiantuntijatehtévissa
palvel ussuhteessa | éhettévaan viranomai seen.

Toiseksi  sdantelyn  tarkempi  sisdltd
siirrettéisiin  lain tasolta valtioneuvoston
asetuksella saadettavaksi. Kun

yksityiskohtaisessa sdantelyssa on kysymys
[ahinna hallintokoneiston
tarkoituksenmukai sesta toiminnasta seka siita
johtuvista virkasuhteiden ja rahoituksen
jarjestelyistd, tdma on perusteltua antaa
valtioneuvoston ratkaistavaksi.

Vastaisuudessa  jarjestelyja olis  dis
mahdollista kehittéa muuttamatta
ulkoasiainhallintolakia. Sen lisdksi, mita

téssa hallituksen esityksessda on edella

mainittu, nakopiirissa olevassa
tulevai suudessa < kuitenkaan ole
odotettavissa, efta tassA tarkoitettuja
jarjestelyja  katsottaisiin perustelluksi
paljonkaan lagjentaa. Edustustoissa
tyoskennel 1&8n jatkossakin yleensa

palvel ussuhteessa ulkoasi ai nhallintoon.

27 8. Edustuston henkilékunnan jasenyys
erdissd tapauksissa. Pykdlddn ehdotetaan
ainoastaan pienehkoja sanamuodon
tarkistuksia, joilla sédnndsta tésmennetaan.
Saanntksen  soveltamisessa on  yleensd
kysymys Finpron tai muun yhdistyksen
palveluksessa olevasta henkildsta. Kuitenkin
joissakin tapauksissa asianomainen
edustuston yhteydessa toimiva henkil6 e ole
varsinaisesti palvelussuhteessa mihink&an
yhteisoon. Tdaldéin  kysymys voi olla
luottamustehtavastd  (esimerkiksi  tietyt
Euroopan unionin tehtavat seka
kansainvaliset erityistehtavét, joihin ei kuulu
palvelussuhdetta). Taméan johdosta 27 8n 1
momentissa nykyisin olevaa méaaritelmaa
"yksityisoikeudellisen yhteison palveluksessa
oleva henkild” ehdotetaan muutettavaks
siten, ettd  sanamuoto e viittaa

palvel ussuhteeseen.

Pykdan 1 ja 2 momentit liittyvét silla tavoin
yhteen, etta ne ehdotetaan tassa yhteydessa
yhdistettéavaksi. Tdman johdosta nykyinen 3
momentti siirtyisi 2 momentiksi ja pykélassa
olisi yhteensé kolme momenttia.

Pykdén voimassa olevan 3 momentin
mukaan ulkoasiainministerio paéttaéa
henkil6n hyvaksymisesta edustuston
henkil6kunnan  jaseneksi maéaraajaksi.
Séannostd  ehdotetaan  tdsmennettavaksi
siten, etta paatdksenteko koskee niin sanottua
|&hetettyd  henkilokuntaa.  Asemamaasta
palkatun henkildston toiminnasta edustuston
yhteydessa voidaan sopia
vapaamuotoisemmin, koska nama eivat saa
diplomaattista erityisasemaa.

Yleensa tassd pykéldssa séddetyn jarjestelyn
madraaikai suus on perusteltua ja kaytannssa
mahdollista, koska esimerkiksi Finpro ry:n
kaupallisilla sihteereilld on tietty toimikausi.
Kuitenkin joissakin tapauksissa toiminnan
kesto e ole etukdteen tiedossa, jolloin
madrégjan méadrittely on ongelmallista
Ulkoasiainministerion mahdollisuus poistaa
henkild edustuston henkil6kunnan
jasenyydesta riittaa talléin kontrollikeinona,
joten erityisista syistd on syyta sallia myos
hyvaksyminen edustuston jaseneksi ennalta
madrittelemattomaksi ajaksi.

Ehdotettu 3 momentti vastaa nykyista 4
momenittia.

2. Tarkemmat sadnnokset ja
maar ayk set

Ehdotettu ulkoasiainhalintolain 26 8&:n
muutos edellyttaa, etté tarkemmat séénnokset
edustustoissa  |&hettavan viranomaisen
virkasuhteessa  toimivasta  henkil 0stOsta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena on lisdtd vationeuvoston
asetukseen ulkoasiainhallinnosta uusi 21 a §,
jossa madriteltéisiin asianomai set
viranomai set ja tehtavat. Lisdks on
tarpeellista tarkistaa asetuksen 18 §
vastaamaan uutta séantelya.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan

voimaan vuoden 2002 aikana.



4. Saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan muutoksia
ulkomaanedustuksen hallinnollisia
jarjestelyja koskeviin ulkoasiainhallintolain
sdannoksiin, joihin e liity erityisia
perustudlaillisia nakdkohtia. Laki ehdotetaan
séédettévaks perustuslain 72 8§:n mukaisessa
tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Ehdotettu  ulkoasiainhallintolain 26  8:n
muutos sisdtéa uuden

asetuksenantovaltuuden. Hallinnollisten
jarjestelyjen yksityiskohdista sdadettéisiin
perustuslain 80 &n mukai sesti
valtioneuvoston asetuksella perussddnndsten

jéadessd  lakiin.  Tarkemmat perustelut
sdddbstason muutokselle  on  esitetty
lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa
perustel uissa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava

|akiehdotus:



L aki

ulkoasiainhallintolain 26 ja 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 25 péivana helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhallintolain (204/2000) 26 ja 27 §

Seuraavasti:
26 8

Eréisiin viranomaisiin palvelussuhteessa
olevat henkil 6t edustustossa

Edustuston henkilokunnan jasenena voi
ulkoasiainministerion suostumuksella toimia
eri hallinnonal ojen viranomaisiin
palvelussuhteessa olevia virkamiehia ja
muita henkil6itd asianomaisen viranomaisen

tehtavissa, jotka liittyvat
ulkomaanedustuksen toimintaan.
Vationeuvoston  asetuksella  sdadetddn

tarkemmin edella tarkoitetusta henkil Gstosta
ja tehtdvista Edustuston henkildkunnan
jasenend voi  samoin edellytyksin toimia
my6s eduskunnan kanslian henkil 6stoa.

Edella 1 momentissa tarkoitetut henkil 6t ovat
edustuston padlikbn aaisia Suomen ja
vieraan valtion tai kansainvélisen jarjeston
valisa yleisia suhteita koskevissa asioissa

sekd edustuston sisdista halintoa ja
jarjestysta koskevissa asioissa.
Ulkoasiainministerié voi poistaa tassa
tarkoitetun henkil6n edustuston

henkilokunnan jéasenyydestd, jos siihen on
painavia syita.

Muilta osin téssa pykdalassa tarkoitettujen
henkil6iden toiminnassa sovelletaan
asianomaista viranomaista koskevia

Helsingissa 26 péivana huhtikuuta 2002

sdannoksia.
278

Edustuston henkil6kunnan jasenyys eraissa
tapauksissa

Edustuston henkiloékunnan jasenena voi
toimia henkild, joka el ole palvelussuhteessa
julkisoikeudelliseen yhteisoon, jos tédhan on
erityisia syita ja henkilon tehtavét liittyvét
ulkomaanedustuksen  toimintaan.  Tassa
tarkoitettu henkilé on velvollinen toimimaan
yhteistydssa  edustuston kanssa ja
noudattamaan edustuston siséista hallintoa ja
jarjestysta koskevia médrayksia ja ohjeita.
Ulkoasiainministerit p&éttdd 1 momentissa
tarkoitetun henkilon hyvaksymisesta
edustuston |ahetetyn henkil 6kunnan
jaseneksi méadrégjaks tai erityisestd syysta
toistaiseksi. Ulkoasiainministerit Voi
perustellusta syystd poistaa  henkilén
edustuston henkilokunnan jasenyydesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tata pykadlda tarkentavia sdannoksia

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta 200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkoasiainhallintolain 26 ja 27 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 25 paivana helmikuuta 2000 annetun ulkoasiainhallintolain (204/2000) 26 ja 27 §

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
26 8

Teknologian kehittamiskeskuksen
pal vel ussuhteessa olevat henkil 6t
edustustossa

Edustuston henkildkunnan jdsenena voi
ulkoasi ai nministerion suostumuksellatoimia
teknologian kehittami skeskuksen
palvelussuhteessa olevia virkamiehia ja
muita henkilGita tehtévissa, jotka liittyvét
ulkomaanedustuksen toimintaan, siten kuin

sita saadetaan teknologian
kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa
(429/1993) tai sen nojalla annetulla
asetuksella.

Edella 1 momentissa tarkoitetut henkil 6t
toimivat yhteistydssa edustuston kanssa ja
ovat edustuston paallikén alaisia edustuston
sisdista hallintoa ja jarjestysta koskevissa
asioissa.

Ulkoasiainministeri6  voi  poistaa 1
momentissa tarkoitetun henkilon edustuston
henkil6kunnan jasenyydestd, jos siihen on
painavia syita.

278§

Edustuston henkil6kunnan jasenyys eraissa
tapauksissa

Edustuston henkilékunnan jasenena Vvoi
toimia  yksityisoikeudellisen  yhteisdn

Ehdotus
26 8

Erdisiin viranomaisiin palvel ussuhteessa
olevat henkil 6t edustustossa

Edustuston henkildkunnan jasenena Vvoi
ulkoasi ai nministerion suostumuksellatoimia

eri hallinnonal ojen viranomaisiin
palvelussuhteessa olevia virkamiehia ja
muita henkil 6ita asianomaisen
viranomaisen tehtavissd, jotka liittyvét
ulkomaanedustuksen toimintaan.
Valtioneuvoston  asetuksella  sdadetaan

tarkemmin edell& tarkoitetusta henkil 6stosta
ja tehtavistd. Edustuston henkilGkunnan
jasenend voi samoin edellytyksin toimia
my6s eduskunnan kanslian henkil 6stoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut henkil6t
ovat edustuston paallikon alaisia Suomen ja
vieraan valtion tai kansainvalisen jarjeston
véalisid yleisia suhteita koskevissa asioissa
sekd edustuston sisdista halintoa ja

jarjestysta koskevissa asioissa.
Ulkoasiainministerié voi poistaa tassa
tarkoitetun henkil6n edustuston

henkildkunnan jasenyydestd, jos siihen on
painavia syita.

Muilta osin tassa pykalassa tarkoitettujen
henkildiden toiminnassa sovelletaan asian-
omaista viranomaista koskevia sddnnoksia.

278§

Edustuston henkil6kunnan jasenyys eraissa
tapauksissa

Edustuston henkilékunnan jasenena Vvoi
toimia henkil 6, joka el ole palvelussuhteessa
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palveluksessa oleva henkil6, jos tdhan on
erityisia syita ja henkilon tehtavat liittyvét
ulkomaanedustuksen toimintaan.

Tassa tarkoitettu henkilé on velvollinen
toimimaan yhteistydssa edustuston kanssa ja
noudattamaan edustuston siséista hallintoa
jajéarjestysta koskevia madrayksiajaohjeita
Ulkoasiainministerit pdéttéd 1 momentissa

tarkoitetun henkilon hyvaksymisesta
edustuston henkil8kunnan jaseneks
madragjaksi.  Ulkoasiainministerié  voi
kuitenkin  perustellusta syystd poistaa

henkilon edustuston henkil 6kunnan
jasenyydesta ennen maaraajan paattymista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
1—3 momenttia tarkentavia sdannoksi&

julkisoikeudelliseen yhteisdon, jos téhdn on
erityisia syita ja henkilon tehtavét liittyvét
ulkomaanedustuksen  toimintaan.  Téssa
tarkoitettu henkil6 on velvollinen toimimaan
yhteistydssa  edustuston  kanssa  ja
noudattamaan edustuston siséista hallintoa
jajéarjestysté koskevia madrayksiaja ohjeita.
Ulkoasiainministeric pdattéd 1 momentissa
tarkoitetun henkilon hyvaksymisesta
edustuston |ahetetyn henkil6kunnan
jaseneksi madrdajaks tai erityisesta syysta
toistaiseksi.  Ulkoasiainministerio  voi
perustellusta syystd poistaa henkilon
edustuston henkil6kunnan jésenyydesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tata pykdlad tarkentavia séannoksia.



