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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan =~ muutettavaksi
sddnnostd  korkeimman hallinto-oikeuden
esittelijainvirkojen nimikkeistd. Vanhemman
hallintosihteerin viran nimike muutettaisiin
esittelijineuvokseksi ja hallintosihteerin vi-
ran nimike muutettaisiin oikeussihteeriksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 lisdtalous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavak-
si sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan syyskuun alusta 2008.

PERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsdidént6 ja kiytinto

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain (1265/2006) 14 §:n mukaan korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on esittelijoind
kansliapaillikko, esittelijaineuvoksia, van-
hempia hallintosihteereitd ja hallintosihtee-
reitd. Esittelijait nimittdd korkein hallinto-
oikeus.

Asiat ratkaistaan korkeimmassa hallinto-
oikeudessa esittelystd. Esittelijd vastaa siité,
ettd asia tulee asianmukaisesti valmistelluksi
ja esitellyksi viivytyksettd sen jilkeen, kun
padtoksentekoa varten on hankittu tarpeelli-
nen selvitys. Esitteliji laatii esittelemistddn
asioista muistiot ja paatosluonnokset. Esittely
toimitetaan suullisesti nojautuen jdsenille
etukéteen toimitettuun kirjalliseen aineistoon.
Esittelija on vastuussa siitd, mitd hdnen esit-
telystddn on pédtetty, jollei hdn ole jéttdnyt
padtokseen eridvad mielipidetts.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on ny-
kyisin kansliap4illikon viran lisiksi 37 esit-
telijan virkaa: 9 esittelijineuvosta, 12 van-
hempaa hallintosihteerid ja 16 hallintosihtee-
rid. Taytettyind olevien esittelijavirkojen hal-
tijoista 23 on naisia ja 11 miehid. Ndiden vir-
kojen palkkarakenne on kolmiportainen. Hal-
lintosihteerin virat on sijoitettu tuomioistuin-
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ten tuomareiden ja lakimiesten palkkauksesta
tehdyssd tarkentavassa virkaehtosopimukses-
sa palkkaluokkaan T 11, joka vastaa hallinto-
oikeustuomareiden, markkinaoikeustuoma-
reiden ja vakuutusoikeustuomareiden virko-
jen alempaa palkkausta. Vanhemman hallin-
tosihteerin virat ovat palkkaluokassa T 12.
Esittelijaineuvoksen virkojen palkkaluokka
T 13 vastaa hallinto-oikeustuomareiden,
markkinaoikeustuomareiden ja vakuutusoi-
keustuomareiden ylempai palkkausta.

1.2 Nykytilan arviointi

Yksinkertaiset hallintoasiat ratkaistaan yha
useammissa tapauksissa oikaisumenettelyis-
sd. Useista miljoonista valituskelpoisista hal-
lintopadtoksistd pddtyy vuosittain hallinto-
tuomioistuinten ratkaistaviksi noin 30 000 ja
korkeimpaan hallinto-oikeuteen noin 4 000.
Koska korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei
ole yleistd valituslupajdrjestelmii, asiaratkai-
sujen médrd on huomattava.

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksilla
on usein huomattavia yhteiskunnallisia vai-
kutuksia. Toisaalta korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisut ohjaavat merkittdavisti
padtoksentekoa eri hallinnonaloilla, jolloin
voidaan vilttds tarpeetonta muutoksenhakua
ja nopeuttaa kisittelyd. Hallintolainkdyton
kehitykseen ovat ensinndkin vaikuttaneet
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monien viimeaikaisten lainsdddéntduudistus-
ten myo6tid normiaineksen lisddntyminen. Sa-
malla normiaines on monimutkaistunut ja
kerrostunut oikeusjérjestyksen ylikansallis-
tumisen ja kansainvilistymisen seurauksena.

Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijan-
virkojen nimikkeisiin ei ole aiemmin tehty
merkittdvid muutoksia. Hallintolainkdytté on
kuitenkin viime vuosina kehittynyt huomat-
tavasti. Ratkaistavat asiat ovat entistd vaati-
vampia ja aineistoltaan laajempia. Tdmi on
heijastunut myos esittelijoiden tyohon. On
tarke#dd, ettd korkeimman hallinto-oikeuden
esittelijinvirkojen nimikkeet saatetaan ajan-
tasalle kuvaamaan paremmin tehtidvien sisil-
to4.

Hallintosihteerin nimike on nykyisin ylei-
sesti kdytossd erilaisissa hallinto- ja toimisto-
tehtdvissd. Vanhempi hallintosihteeri ja hal-
lintosihteeri ovat sen vuoksi korkeimman
hallinto-oikeuden esittelijan virkanimikkeini
vanhentuneita sekid kuvaavat suorastaan har-
haanjohtavasti viran tehtdvid ja virka-
asemaa. Tdhdn asiaan on Kkiinnittdnyt huo-
miota myds eduskunnan lakivaliokunta mie-
tinngssdén, joka koski hallituksen esitysté la-
eiksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta ja
korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntija-
jasenistd (LaVM 18/2006 vp).

Eduskunnan lakivaliokunta on talousarvio-
esityksestd antamassaan lausunnossa (LaVL
12/2007 vp) viitannut edelld mainittuun mie-
tintGonsd ja esittinyt, ettd talousarvioesityk-
seen lisdtddn maininta, jonka mukaan
1.3.2008 saadaan muuttaa vanhemman hal-
lintosihteerin viran nimike esittelijineuvok-
seksi ja hallintosihteerin viran nimike oike-
ussihteeriksi. Virkanimikemuutosta ei kui-
tenkaan siséllytetty Eduskunnan 21.12.2007
hyviksyméin valtion talousarvioon
(1432/2007).

2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Esityksen tavoitteena on, ettd korkeimman
hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen nimik-
keet vastaavat jatkossa paremmin nédiden teh-
tdvien luonnetta ja vaativuutta.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitteli-
jan tyohon vaikuttavat merkittdvésti aineel-

lisoikeudellisten lopullisten asiaratkaisujen
suuri miérd ja asiaryhmien laaja kirjo, mika
edellyttdd esittelijoiltd tiettyihin asiaryhmiin
erikoistumista, sekd hallintolainkdyttomenet-
telyn erityispiirteet. Muutoksenhakijan oike-
ustuvan takeena on hallintolainkdyttolain vi-
rallisperiaatteeksi ja oikeusturvaperiaatteeksi
kutsuttu sddnnos, jonka mukaan tuomioistuin
vastaa osaltaan siitd, ettd asia tulee selvite-
tyksi. Asianosainen pystyy yleensd ajamaan
asiaansa ilman asiamiestd. Tédmidn vuoksi
lainkdyttotoiminta on korkeimmassa hallinto-
oikeudessa esittelijipainotteisempaa  kuin
korkeimmassa oikeudessa.

Erilaiset tuomioistuinten toimintaympéris-
tossd tapahtuneet muutokset ovat heijastuneet
esittelijoiden tehtdviin ja lisdnneet tyon vaa-
tivuutta.

Esittelijanvirkojen nimikkeiden muuttami-
nen tapahtuu oikeusministerion toimialaa
koskevat sddstotavoitteet huomioon ottaen
menoja lisddmittd. Niissd olosuhteissa hen-
kilostopolitiikan ja kannustavuuden kannalta
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto on muuttaa
vanhemman hallintosihteerin viran (T 12)
nimike esittelijineuvokseksi (T 12) ja hallin-
tosihteerin viran (T 11) nimike oikeussihtee-
riksi (T 11). Esittelijineuvosten virkoja on
uudistuksen jdlkeen kahdessa palkkaluokassa
(T 12 ja T 13). Uudistuksella ei kuitenkaan
olisi vaikutusta esittelijéiden virkojen palk-
kaluokkiin, joita olisi kolme (T 11, T 12, ja
T 13) kuten téhdnkin asti.

Nimikemuutoksen jilkeen palkkaluokat ei-
vidt endd siis ole suoraan sidoksissa virkojen
nimikkeisiin, vaan tehtdvien vaativuuteen,
mikd on normaali kdytinté tuomarinpalkka-
jarjestelmassd. Sadnnonmukaisesti jo nyky-
gan kardjdoikeuksissa, hovioikeuksissa ja
hallinto-oikeuksissa tuomarinviroissa tai ni-
mikkeeltddn samoissa esittelijdviroissa on vi-
ranhaltijoita useammassa palkkaluokassa.
Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijaneu-
vosten T 13 tehtdviin kuuluisivat kaikkein
vaativimpien ja laajimpien lainkdyttdasioiden
esittely ja mahdollinen avustaminen jaoston
hallinnollisissa tehtdvissd, esimerkkind kuu-
kausittaisen istuntolistaluonnoksen laatimi-
nen. Toisaalta yhtd perusteltua esittelijityon
kannustavuuden ja tehtidvien tason kuvaami-
sen kannalta on, ettd virkanimikkeitd olisi
jatkossakin useampia kuin yksi.
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3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei olisi mink&énlaisia valtionta-
loudellisia vaikutuksia eikéd vaikutuksia tuo-
mioistuinlaitoksen esittelijinviroissa tilla
hetkelld olevien henkil6iden palvelussuhde-
turvaan.

Esitykselld olisi todennékdisesti positiivisia
vaikutuksia naisten ja miesten vilisen tasa-
arvon kannalta, silld rekrytointipohja laajeni-
si, kun uudet tehtdvien vaativuutta paremmin
kuvaavat virkanimikkeet kannustaisivat yhti
lailla molempia sukupuolia hakemaan esitte-
lijavirkoja korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

4 Asian valmistelu

Korkein hallinto-oikeus esitti vuoden 2007
talousarvioehdotuksessaan  esittelijéidensd
virkanimikkeiden muuttamista siten, etti
vanhempien hallintosihteereiden ja hallin-
tosihteereiden virkanimikkeeksi olisi tullut
esittelijaineuvos.

Jatkovalmistelussa oikeusministerié asetti
31 pdivénd lokakuuta 2006 ty6ryhmén kehit-
taméddn korkeimman oikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden esittelijanvirkojen
virkarakennetta sekd selvittiméén esittelijoi-
den virka-aseman luonnetta. Tyoryhma kuuli
tyonsd aikana valtiovarainministerioté, oike-
usministeriétd, Korkeimpien oikeuksien vir-
kamiehet r.y:td, Suomen tuomariliitto r.y:t4,
Suomen Lakimiesliitto r.y:td ja Suomen Asi-
anajajaliittoa sekd professori Olli Méenpiéta
ja professori Juha Lappalaista.

Tyodryhméi on antanut yksimielisen mietin-
noén 31 pdivind toukokuuta 2007 (OM
2007:22). Mietinndssd ehdotettiin korkeim-
man hallinto-oikeuden osalta, etti vanhem-
man hallintosihteerin virat muutettaisiin esit-

telijaineuvoksen viroiksi ja hallintosihteerin
viran nimike muutettaisiin oikeussihteeriksi.

Tyoryhmémietinngssd ~ esittelijineuvosten
virkojen palkkaluokaksi ehdotettiin T 13.
Kustannusvaikutukset ehdotettiin  kompen-
soitavaksi siten, ettd yksi avoimeksi tuleva
hallintosihteerin virka lakkautettaisiin.

Korkein hallinto-oikeus on pitinyt omalta
osaltaan uudistuksen nopeaa voimaansaatta-
mista vilttimattomand. Uudistus on toteutet-
tavissa nimikemuutoksena erikseen kor-
keimman hallinto-oikeuden osalta. Valmiste-
lua on jatkettu vain tiltd osalta.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 lisétalo-
usarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
viksi sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijoi-
den wvirat ovat erittelyvirkoja, joten vir-
kanimikkeen muuttaminen edellyttdd valtion
talousarviokasittelyd. Laki ehdotetaan tdmin
vuoksi tulevaksi voimaan 1 p#ivand syyskuu-
ta 2008.

Ehdotetun 2 momentin mukaan korkeim-
man hallinto-oikeuden hallintosihteerin viran
nimike muutettaisiin oikeussihteeriksi ja
vanhemman hallintosihteerin viran nimike
esittelijineuvokseksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytin-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:



4 HE 60/2008 vp

Lakiehdotus

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 pidivdnd joulukuuta 2006 annetun lain

(1265/2006) 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

14§
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on esit-
telijoinad kansliapadllikko, esittelijineuvoksia
ja oikeussihteereiti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Helsingissd 23 pédivana toukokuuta 2008

T#amain lain voimaan tullessa korkeimmassa
hallinto-oikeudessa olevat hallintosihteerin
virat muutetaan oikeussihteerin viroiksi ja
vanhemman hallintosihteerin virat esittelija-
neuvoksen viroiksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax



HE 60/2008 vp 5

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 pdivind joulukuuta 2006 annetun lain
(1265/2006) 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

14§ 14§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on esit-  Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on esit-
telijoind kansliapadllikko, esittelijaineuvoksia, telijoind kansliapaillikko, esittelijaineuvoksia
vanhempia hallintosihteereitd ja hallintosih- ja oikeussihteereité.
teereiti.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .



