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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsiilain ja ri-
koslain 48 a luvun 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi met-
sdlakia ja rikoslakia. Metsélakiin tehtdisiin
merkittdvid siséllollisida muutoksia metsdta-
louden sekd puuta kayttdvdn teollisuuden
toimintaedellytysten edistimiseksi, maan-
omistajan omaisuuden suojan parantamisek-
si, metsdluonnon monimuotoisuuden turvaa-
miseksi ja metsédlain valvonnan tehostami-
seksi. Lisdksi metsdalan toimintaymparistos-
sd ja maanomistajien sekd yhteiskunnassa ta-
pahtuneista muutoksista johtuen esityksessd
ehdotetaan puunkorjuuta koskevia sidédnnok-
sid tarkennettavaksi eri-ikdisrakenteisen met-
sdankasvatuksen vaatimien edellytysten huo-
mioon ottamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi
lain soveltamisalaa sekd uudistus- ja kasva-
tushakkuiden toteuttamista koskevia sdén-
noksid, uudistamisvelvoitteen muodostumi-
sen jélkeisid velvoitteita, taimikon maéiritte-
lyd sekd muutettavaksi metsénkéayttdilmoi-
tuksen jattdaikaa. Lakia ehdotetaan liséksi
tarkennettavaksi metsén hakkaajan ja leimik-
kosuunnittelijan tekijanvastuun osalta. Lakiin
lisattdisiin myOs hakkaajan vastuihin liittyen
maanomistajalle ilmoitusvelvollisuus hak-
kuiden késittelyalueella mahdollisesti sijait-
sevista tiedetyistd erityisen tarkeistd elinym-
paristdistd. Ndihin ja muihin térkeisiin koh-
teisiin liittyva ilmoitusvelvollisuus sdddettdi-
siin myds Suomen metsékeskuksen alueyksi-
kolle. Lakiin liséttdisiin tiettyjd uusia metsa-
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lain mukaisia erityisen tirkeitd elinympéris-
tojé ja niihin liittyvén ennakkotiedon maksut-
tomuuteen liittyva sddnnos seki tarkennettai-
siin edelld mainittujen kohteiden ja niiden
ominaispiirteiden méérittelyd. Alemmanas-
teisista sdddoksistd siirrettdisiin lain tasolle
edelld mainittujen elinympéristdjen késittely
sekd niihin liittyvd4d mahdollista poikkeuslu-
paa koskeva véhdisen taloudellisen menetyk-
sen raja. Laista ehdotetaan poistettavaksi uu-
distamishakkuiden ikd- ja jareyskriteerit,
suojametsdalueilla toimenpiteiltd vaadittava
hakkuu- ja uudistamissuunnitelma, taimikon
perustamisilmoitusmenettely, katselmusme-
nettely sekd uuden puuston aikaansaamisen
varmistamiseksi sdddetty vakuusmenettely.
Edelld esitettyjen muutosehdotusten aiheut-
tamina lakiin ehdotetaan my0s pienempid
teknisluonteisia ja kielellisid muutoksia.
Metsdrikkomuksen syyksiluettavuusvaatimus
esitetddn muutettavaksi nykyisesti siten, etti
huolimattomuus muutettaisiin térkedksi huo-
limattomuudeksi ja metsdarikkomusta koske-
vaa sddnn0std muutettaisiin muun ohella li-
sdadmalld siihen leimikonsuunnittelijan vas-
tuuta koskeva rangaistussddannos. Rikoslakiin
ehdotetaan tehtdviksi metsdlakiin esitettdvis-
t4 muutoksista johtuvat tarkistukset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Lainsaidéinto ja kiytinto

Metsélaki (1093/1996) tuli voimaan 1 péi-
viand tammikuuta 1997. Lain tarkoituksena
on edistdd metsien taloudellisesti, ekologises-
ti ja sosiaalisesti kestdvdd hoitoa ja kéyttoad
siten, ettd metsdt antavat kestivisti hyvin
tuoton samalla, kun niiden biologinen moni-
muotoisuus sdilytetddn. Lailla velvoitetaan
puuntuotannon jatkuvuuden turvaamiseksi
huolehtimaan uuden puuston aikaansaami-
sesta hakatun metsén tilalle. Samalla rajoite-
taan metsissd toteutettavia voimakkaita kas-
vatushakkuita sekd nuorten metsien uudis-
tushakkuita. Metsélaissa sdddetddn lisdksi
muun muassa hakkuun toteutuksesta, met-
sdnhakkaajan vastuusta, metsdnuudistamises-
sa kéytettivistd puulajeista ja metsidtaloudes-
ta suojametsissd, joilla metsdi tulee hoitaa ja
kiyttdd erityistd varovaisuutta noudattaen
muun muassa metsdrajan alenemisen estami-
seksi. Lisdksi metsélaissa on sddnnokset val-
vonnasta, metsidlain mukaisista seuraamuk-
sista ja hallinnon toteuttamisesta.

Metsédluonnon monimuotoisuuden turvaa-
miseksi metsélaissa sdddetdin monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tirkeistd elinympa-
ristdistd ja niiden ominaispiirteiden turvaa-
misesta. Metsélaissa sdddetddn myoOs metsa-
suunnitelmasta sekéd kansallisesta ja alueelli-
sesta metsdohjelmasta, koska metsilakia pi-
detddn metsélainsddddnnossd yleislakina ja
ndiden asiakokonaisuuksien sddtdminen on
muun lainsddddnndn kannalta perusteltua.

Lain laajan siséllon ja laissa sdéddettyjen
asiakokonaisuuksien tarkentavan sdéntelytar-
peen vuoksi sithen sisdltyy noin kymmenen
valtuussddnndstd. Valtuussddnndsten nojalla
on annettu valtioneuvoston asetus metsien
kestévdstd hoidosta ja kdytostd (1234/2010)
sekd maa- ja metsdtalousministerion asetus
metsdnkdyttd- ja taimikon perustamisilmoi-
tuksesta (1308/2010).

Metsélakia ja sen nojalla annettuja sdin-
noksid on muutettu useita kertoja sen voi-
massaoloaikana. Viimeisin muutos tuli voi-

maan vuoden 2011 alusta, jolloin metsélain
valtuussddnnokset saatettiin  vuonna 2000
voimaan tulleen uudistetun perustuslain mu-
kaiseksi. Talldin valtuussdanndksid tarken-
nettiin siten, ettd ne tdyttdvét perustuslain
tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset. Perustuslakiin liittyvien tarkennusten
lisdksi muutoksessa tuli voimaan muutamia
sisdllollisid tarkennuksia esimerkiksi maan-
kiyttomuodon muuttamiseen ja kasvatuskel-
poisen taimikon méarittimiseen.

1.2 Nykytilan arviointi

Metsdnomistajien tavoitteiden monipuolis-
tuminen ja siten myds tarve metsédnkasitte-
lymenetelmien monipuolistamiselle on nous-
sut esille monissa tutkimuksissa. Tdma tarve
on viime vuosina voimistunut siitd huolimat-
ta, ettd 2000-luvulla metsépolitiikalla ja met-
silainsddadantdoon tehdyilldi muutoksilla on
edistetty metsien monikéyttéd. Metsdnomis-
tajille suunnatut kyselytutkimukset ovat nos-
taneet esille, ettd huomattava osuus metsan-
omistajista kokee nykyisten sddnndsten ra-
joittavan litkaa metsien monikédyttéad tai ta-
loudellisesti perusteltua metsien késittelya.
Tutkimusten mukaan osa metsdnomistajista
painottaa aikaisempaa voimakkaammin met-
sdtalouden taloudellista nidkokulmaa ja osa
puolestaan muun muassa metsin maisemalli-
sia ja virkistyksellisid arvoja. Lisdksi puuta
kayttiava teollisuus on monipuolistunut ja pe-
rinteiselld metséteollisuudella on tarve kehit-
tdd toimintojaan ja puunhankintaa nykyistd
kustannustehokkaammaksi.

Nykyisessd metsélaissa  hakkuutapojen
maédrittely perustuu erityiskohteita lukuun ot-
tamatta vallitsevan kdytdnnon mukaiseen
metsikkokohtaiseen  puuston  kisittelyyn.
Kasvatushakkuita ohjataan metsien kestévis-
td hoidosta ja kdytostd annetulla valtioneu-
voston asetuksella alaharvennuksiin, miké
ohjaa puuston sdilymisté tasaikdisrakenteise-
na. Vaihtoehtoiset metsdnkasittelymenetel-
mét ovat olleet sallittuja erityiskohteissa tie-
tyin perustein. Uudistushakkuiden toteutta-
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minen on metsélain nojalla mahdollista vasta
maantieteellisen sijainnin, puulajin ja kasvu-
paikan perusteella méadrdytyvin jareys- tai
ikakriteerien tdyttymisen jilkeen. Néiden
metsdomaisuuden kéyttod rajoittavien siin-
nosten on katsottu olevan aikaisemmin kan-
santaloudellisesta nidkokulmasta perusteltuja
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi
loukkaamatta kuitenkaan yksityisten metsén-
omistajien omaisuuden suojaa. Rajoittavat
sdannokset ovat voineet my0s rajoittaa met-
sien yksityistaloudellisesti perusteltua késit-
telyd. Metsitalouden kannattavuuden edista-
minen on tirkedd, koska metsidtalouden tuot-
tojen kehitys ei ole seurannut metsétalouden
toimenpiteiden kustannusten nousua.

Metséankdsittelyn ja puunkorjuun toteutta-
misen tarkkarajaisen sdéintelyn ei katsota
endd olevan tarpeen puun tarjonnan kesti-
vyyden kannalta samalla tavalla kuin aikai-
sempina vuosikymmenind. Puun méird suo-
malaisissa metsissd ei rajoita puuta kayttivin
teollisuuden nykyistd toimintaa tai uusia in-
vestointeja. Suomalaisen metsiteollisuuden
ainespuun kéyttdé on vidhentynyt 2000-
luvulla, ja nykyisin noin neljinnes metsien
kestivistd hakkuukertymistd jdd hyodynté-
maéttd. Ainespuun suurimman kestdvian hak-
kuusuunnitteen arvioidaan olevan vuosina
2009-2018 noin 69,2 miljoonaa kuutiomet-
rid, kun Metsdntutkimuslaitoksen tilastojen
mukaan vuosina 2007-2011 ainespuuta kor-
jattiin keskimédrin vuosittain 51,6 miljoonaa
kuutiometrid. Lisdksi samalla kun 2000-
luvulla metsiteollisuuden ainespuun kéytto
on vihentynyt, metsien vuosittainen kasvu on
noussut noin 99,5 miljoonasta kuutiosta 104
miljoonaan kuutioon ja ilmastonmuutoksen
oletetaan lisdéivin Suomessa metsien runko-
puun kasvua edelleen jo seuraavan kymme-
nen vuoden aikana. Toisaalta puuston lisdén-
tynyt kasvu ja viime vuosina toteutunut puun
kdyton vdheneminen tuottaa ilmastopoliitti-
sesta ndkokulmasta myos hydtyjd. Koska
puuvarojen kayttd on selkedsti metsien vuo-
tuista kasvua pienempi, metséit toimivat hii-
linieluna sitoen ilmakehdsti hiiltd puustoon
ja maahan. Siten myd6s ilmastopoliittisista
syistd on tirkedd turvata metsien kasvu myds
tulevaisuudessa.

Metsid hoidetaan Suomessa vaihtelevalla
intensiteetilld osittain sen takia, ettd puuntuo-
tannon ja metsien talouskdyton merkitys ei
metsdnomistajille ole niin keskeistd, mutta
osittain my0s sen takia, ettd nykyisille met-
sinkésittelymenetelmille toivotaan vaihtoeh-
toja. Vuonna 2011 Suomessa toteutettiin
kaikkiaan hakkuita noin 600 000 hehtaarilla.
Uudistushakkuita toteutettiin noin 127 000
hehtaarilla ja kasvatushakkuita noin 457 000
hehtaarilla. Uudistuskypsid metsid puuntuo-
tantoon kaytettdvélld maalla on noin 2,5 mil-
joonaa hehtaaria, joista kiireellinen hakkuu-
tarve puuntuotannollisessa mielessd noin
700 000 hehtaarilla. Lisdksi taimikoiden tila
on heikentynyt seurantatulosten mukaan.
Hyvin hoidettujen taimikoiden osuus on las-
kenut, tyydyttdvien ja vélttdvien osuus on
kasvanut. Vajaatuottoisten taimikoiden osuu-
dessa ei ole tapahtunut merkittdvaa muutosta.

Metsien ekologinen tila on kohentunut vii-
meisen 20 vuoden aikana. Metsien monimuo-
toisuuden turvaamiseksi talousmetsissd on
toteutettu luonnonhoitotoimia ja metsien suo-
jelupinta-ala on kolminkertaistunut viimeisen
35 vuoden aikana. Yhteensd Suomessa on
suojeltuja ja rajoitetussa metsdtalouskaytossa
olevia alueita 4,8 miljoonaa hehtaaria, joista
luokitellaan metsdksi 3,0 miljoonaa hehtaa-
ria. Suojelupinta-alojen lisddmisen ja metsien
kisittelyn ansiosta tiettyjen metsélajien
uhanalaistuminen on hidastunut tai pyséhty-
nyt. Monille eli6lajeille tdrked lahopuun
madrd on seurantatutkimusten mukaan kas-
vussa metsiin jitettdvien sdistopuiden ja ja
viimeaikaisten myrskytuhojen seurauksena.
Kokonaisuudessaan metsien monimuotoi-
suuden heikentymistd ei kuitenkaan ole saatu
pysdytettyd, joten toimenpiteitd tarvitaan
myds jatkossa.

Ilmaston muutoksen myo6td metsien tervey-
teen ja vastustuskyvyn ylldpitimiseen tdhtai-
vien metsankasittely- ja hoitokeinojen merki-
tys korostuu. Ilmaston muuttuessa tirkeimpia
keinoja metsien hoidossa ovat kasvuympéris-
toon sopivan puulajin ja sen alkuperén valin-
ta metsdd uudistettaessa, sekametsien suosi-
minen ja metsdnkdsittelyn monipuolistami-
nen.

Metsdn uudistamisvelvoite muodostaa pe-
rustan metsien kestdvyyden turvaamiselle.
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Metsdlain  valvonta uudistamisvelvoitteen
osalta perustuu nykyisin pddosin taimikon
perustamistoimenpiteiden valvontaan. Metséa-
laki velvoittaa toteuttamaan taimikon perus-
tamistoimenpiteet kolmen vuoden kuluessa
hakkuun péaittymisestd, mitd valvotaan tai-
mikon perustamisilmoituksella ja maastotar-
kastuksilla. Luontaisen uudistamisen valvon-
nassa taimikko katsotaan perustetuksi, kun
taimilla katsotaan olevan edellytykset kehit-
tyd kasvatuskelpoiseksi taimikoksi. Kasva-
tuskelpoiseksi taimikoksi katsotaan keskipi-
tuudeltaan 1,3 metrin taimikko, jota ei vélit-
tomasti uhkaa muu kasvillisuus. Vaikka pe-
rustamistoimenpiteiden tekemisen jélkeen
metsdnuudistamisvelvoite on voimassa 1,3
metrin taimikkoon asti, valvonta on kohdis-
tettu pédasiallisesti perustamistoimenpitei-
siin. Taimikon kehittymisen kannalta jélki-
hoidosta huolehtiminen varhaishoidolla on
kuitenkin keskeistd. Siten olisi perusteltua,
ettd uudistamisvelvoitteen valvonnassa siir-
ryttiisiin perustamistoimenpiteiden toteutta-
misen valvonnasta enemméin vaadittavan
taimikon onnistumisen valvontaan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Metsilakia ehdotetaan uudistettavaksi pai-
ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman kir-
jauksen mukaisesti osana metsilainsdddan-
non kokonaisuudistusta. Hallitusohjelmaan
on kirjattu, ettd metsdtalouden ja metséteolli-
suuden taloudellista toimintapohjaa on uudis-
tettava metsédlainsddddnnon kokonaisuudis-
tuksella, jolla turvataan niin luonnon moni-
muotoisuus ja monikdyttoisyys kuin kansan-
talouden, puunkéyttdjien ja metsdnomistajan
edut. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, et-
td uudistuksella edistetddn kestdvdd ja ny-
kyistd monipuolisempaa metsénhoitoa ja
metsien uudistamista ja mainitaan, ettd kas-
vatuskelpoisen taimikon aikaansaamiseksi
korostetaan méiérdaikojen ja ensiharvennuk-
sen merkitysta.

Edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti
metsdlakiin esitetddn merkittavid sisallollisia

muutoksia, joilla tavoitellaan metsdnomista-
jien monipuolistuneiden tavoitteiden nykyis-
td parempaa huomioimista, metsétalouden
kannattavuuden parantamista, sddnndsten
selkeyttdmistd ja viranomaistoiminnan tehos-
tamista. Véhentdmdllad tarkkarajaisia sdén-
noksid voidaan lisdtd metsdnomistajien va-
linnanmahdollisuuksia, jolloin metsdnomista-
jat voivat ottaa paremmin huomioon moni-
puoliset tavoitteet metsdomaisuutensa hoi-
dossa. Luonnon monimuotoisuuden turvaa-
misen edistdmiseksi esitykselld tavoitellaan
positiivisia vaikutuksia laajoille pinta-aloille.
Lisdksi uudistuksen tavoitteena on tdydentda
metsdlain mukaisten erityisen térkeiden
elinympéristdjen muodostamaa verkostoa.
Kaiken kaikkiaan esitetyilld muutoksilla py-
ritddn osaltaan vastaamaan toimintaympéris-
tossd tapahtuneisiin muutoksiin.

Yksi uudistuksen keskeisistd tavoitteista on
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ny-
kyistd tehokkaammin. Metsdlakiin ehdotetut
muutokset vaikuttaisivat positiivisesti luon-
non monimuotoisuuteen laajoilla pinta-aloilla
nykyisen suojelutason lisdksi. Kokonaisuu-
dessaan metsélain tavoite sdilyisi nykyisel-
lddn, mutta muuttuneessa toimintaympéris-
tossd vanhan tavoitteen saavuttaminen vaatii
muutoksia lainsdddéntoon. Eli jatkossakin
metsidlain tavoitteena on turvata sekd metsien
kestdvaan kayttoon perustuva hyvinvointi et-
td metsdluonnon monimuotoisuus.

Metsilaki muodostaisi jatkossakin yhteis-
kunnan tavoitteiden ja kestivyyden ndko-
kulmasta selkedt vihimmaisvaatimukset met-
sien hoitotoimenpiteille ja puunkorjuun to-
teutukselle. Vastuu vdhimmaéisvaatimuksia
paremmasta metsdomaisuuden hoidon toteut-
tamisesta olisi metsédnomistajalla. Néin sééte-
lylld ei pyrittdisi tarkasti ohjaamaan metsien
kayttdd, ja metsdomaisuuden hoito siirtyisi
lahemmaéksi muita omaisuuden lajeja. Metsa-
lain uudistamisen yhteydessd myds metsidn-
hoitosuositukset uudistetaan nykyistd moni-
puolisemmiksi ja ajan henkeen sopiviksi.

Esitetyilla muutoksilla tavoitellaan metsien
nykyistd monipuolisempaa ja aktiivisempaa
hoitoa ja kayttod. Lisdksi esitetyt muutokset
mahdollistavat  nykyistd  joustavamman
puunkorjuun, mikd mahdollistaisi kustannus-
sddstojd sen toteuttamisessa.
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2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan tehtdaviksi metsila-
kiin merkittavid siséllollisid uudistuksia met-
sdalan toimintaymparistossd, metsdnomista-
jien tavoitteissa seké yhteiskunnassa tapahtu-
neiden muutosten vuoksi. Lain tarkoitus séi-
lyisi esityksessé nykyiselldan.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi
lain soveltamisalaa sekd uudistus- ja kasva-
tushakkuiden toteuttamista koskevia sdén-
noksid, uudistamisvelvoitteen muodostumi-
sen jilkeisid velvoitteita sekd uudistamisvel-
voitteen tiyttdmiseksi vaadittavan taimikon
maédrittelyd. Uudistamisvelvoitteen tdyttdmi-
selle ehdotetaan sdddettaviksi selkedt madra-
ajat uudistettavan alan maantieteellisesti si-
jainnista riippuen. Maéédrdajat olisivat samat
metsdnviljelylle ja luontaiselle uudistamisel-
le, jotta uudistamismenetelmidn valinta ei
vaikuttaisi itse uudistamisvelvoitteen sisil-
toon. Kasvatushakkuiden toteuttamista esite-
tddn vapautettavaksi, jotta metsdnkasittely-
menetelmid voitaisiin monipuolistaa. Met-
sankésittelymenetelmien monipuolistamisen
myotd eri kisittelyvaihtoehdot, kuten pie-
naukkohakkuut ja poimintaluonteiset eri-
ikdisrakenteisen metsidnkasvatuksen hakkuut
rinnastettaisiin tasapuolisesti vallitsevan kay-
tannon mukaisiin kasvatushakkuisiin. Lisdksi
uudistamishakkuiden iké- ja jareyskriteereitid
esitetddn poistettavaksi.

Metsélakiin ehdotetaan lisattavéksi sddnnos
metsdn hakkaajan vastuun lisdksi myos lei-
mikkosuunnittelijan tekijanvastuusta. Samoin
liséttdisiin  hakkaajan  vastuihin liittyen
maanomistajalle ja Suomen metsékeskuksen
alueyksikolle ilmoitusvelvollisuus hakkuiden
késittelyalueella mahdollisesti sijaitsevista
tiedetyistd erityisen tirkeistd elinymparistois-
td sekd muista tirkeistd vastaavista erityis-
kohteista. Suomen metsakeskuksesta annetun
lain (418/2011) 35 §:n 2 momentin mukaan
mitd metsdkeskuksesta tai metsidkeskuksista
muualla sdddetddn, koskee tdmédn lain voi-
maan tultua metsékeskuksen alueyksikkda.
Vaikka metsidkeskusorganisaatio on raken-
teeltaan muuttunut, sitd koskevia korjauksia
ei edelld selvitetyn sddnndksen johdosta ole
tarve esittdd koko metsélakiin. Esityksen pe-
rusteluissa tuodaan kuitenkin esille alueyk-

sikkd kaytdnnon toimijana. Esityksessi esite-
tddn lisdksi metsdnkéyttdilmoituksen jatto-
ajan lyhentdmistd sekd metsdtuhoihin liitty-
vii erityistd ilmoitusmenettelyd. Laista ehdo-
tetaan poistettavaksi hallinnon keventimi-
seksi suojametsdalueilla toimenpiteiltd vaa-
dittava hakkuu- ja uudistamissuunnitelma,
taimikon perustamisilmoitusmenettely, met-
sdlain mukainen katselmusmenettely seké
uuden puuston aikaansaamisen varmistami-
seksi sdddetty vakuusmenettely. Vakuusme-
nettelyd on voitu kéyttdd ainoastaan, jos
maanomistaja on aiemmin laiminlyonyt met-
silain mukaisen uudistamisvelvoitteen, jonka
seurauksena metsélain 20 §:n nojalla on to-
teutettu korjaavia toimenpiteitd velvoitteen
tayttamiseksi.

Keskeisend luonnon monimuotoisuutta
edistdvdnd muutoksena esitetddn, ettd metsa-
lailla turvattaviin erityisen tirkeisiin elinym-
péristoihin siséllytetddn nykyisten kohteiden
lisdksi my0s metsékorte-, muurain- ja lahde-
korpi sekd Lapin maakunnan alueella sijait-
sevat letot. Lisdksi erityisen tirkeiden
elinympéristdjen ominaispiirteitd tarkennet-
taisiin ja niiden maédrittelyyn lisdttiisiin nii-
den pienialaisuus tai taloudellinen vdhdmer-
kityksellisyys. Esityksessd ehdotetaan metsa-
laissa  sdddettdviksi erityisen tirkeiden
elinympéristéjen ominaispiirteet sdilyttdvasta
kisittelysta ja toimenpiteitd koskevista rajoit-
teista lain tasolla nykyisen valtioneuvoston
asetuksen sijasta. Nykyisin rajoitteet on sda-
detty metsien kestévéstd hoidosta ja kéytostd
annetulla valtioneuvoston asetuksella, mutta
perustuslain mukaisesti velvoittavien rajoit-
teiden sddtdminen tulee toteuttaa lain tasolla.
Metsidlain 8 a §:ssd sdddettyd puulajivalintaa
esitetdén véljennettéviksi ja 23 a §:44n esite-
tddn lisdttdviksi sddnnds erityisen tarkedd
elinympdristod  koskevan ennakkotiedon
maksuttomuudesta. Metsdlain 11 §:ssd esite-
tddn maéadriteltdviksi véhdisen taloudellisen
menetyksen raja, kun arvioidaan poikkeuslu-
van myontdmistd. MyOs metsélain sovelta-
misalaan ehdotetaan tarkennuksia monimuo-
toisuuden turvaamisen edistamiseksi.

Lisédksi esityksessd ehdotetaan, ettd uudis-
tamisvelvoitetta ei muodostu uudistushak-
kuun jélkeen vidhdtuottoisilla ojitetuilla tur-
vemailla, koska metsdnomistajilta ei voida



HE 75/2013 vp 7

edellyttdd taloudellisesti kannattamattomia
investointeja. Uudistamisvelvoitetta ei my0s-
kdin muodostuisi, jos viranomaisen tai
alueyksikon hyviksyméin suunnitelman mu-
kaisesti alun perin avoin tai harvapuustoinen
suo tai perinneymparistd ennallistetaan.

Metsirikosta ja metsdrikkomusta koskevaa
18 §:44 esitetddn tarkistettavaksi muualle
metsélakiin esitettdvien muutosten johdosta
ja metsdrikkomuksen syyksiluettavuusvaati-
mus esitetddn muutettavaksi nykyisesta siten,
ettd huolimattomuus muutettaisiin torkeédksi
huolimattomuudeksi. Metsédrikkomusta kos-
kevaa sddnndstd muutettaisiin muun ohella
lisadmalld sithen myds leimikonsuunnitteli-
jan vastuuta koskeva rangaistussadnnds.

Metsilakia ehdotetaan eriiltd osin myos
tarkistettavaksi sdéntelyn selkiyttdmiseksi ja
yksinkertaistamiseksi. Téllaisia muutoksia
olisivat 3, 4 a, 12, 16, 20 ja 25 a §:n tarken-
taminen. Lisési esityksessd selkiinnytettdisiin
metsilain sisdltod lisdamalla lakiin uusi py-
kdla lain keskeisille méadritelmille (2 a §),
nykyisten 5 b ja 6 §:n asiasisdltdja vaihtamal-
la ja siirtdmalld nykyisen 4 §:n (Kansallinen
ja alueellinen metsdohjelma) asiasiséltd lu-
vun 6 erindisiin sddnndksiin jo aiemmin ku-
motun 26 §:n tilalle. Esityksessd ehdotetaan
uutta valtuussdénnostd 6, 7 ja 11 §:44n sekd
tarkentavia muutoksia 9, 15 ja 23 §:dén.
Teknisid muutoksia ehdotetaan 13, 14 ¢ ja 25
§:44n.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion talous-
arvioon.

Esitykseen sisdltyy metsélain rajoitteisiin ja
velvoitteisiin  kohdistuvia muutoksia, joten
esitykselld on tdten vaikutusta myds metsien
hoitoon ja kéyttoon. Siten esitys vaikuttaa
my0s metsdnomistajien, puun ostajien, ko-
neyrittdjien sekd muiden metsdalan toimijoi-
den metsistd saamiin tuloihin ja tydtilaisuuk-
siin.

Merkittdvimmaét esityksen kansantaloudel-
liset vaikutukset kohdistuvat metsénkasitte-
lymenetelmien monipuolistamiseen ja uudis-

tushakkuissa jéreys- ja ikédkriteerien poista-
miseen sekd hakkuun jélkeisen taimikon ai-
kaansaamisen sdintelyyn tehtdviin muutok-
siin. Esityksessd poiminta- tai pienaukko-
hakkuisiin perustuvat menetelmédt sallitaan
nykyistd selkedmmin, minkd tarkoituksena
on aktivoida metsédnhoitoon niitd metsin-
omistajia, jotka suhtautuvat kielteisesti ta-
saikdisrakenteiseen metsidnkasvatukseen ja
uudistushakkuisiin. Tutkimusten —mukaan
runsas neljdsosa metsdnomistajista olisi heti
valmis siirtyméédn eri-ikdisrakenteisen met-
sinkasvatuksen menetelmiin ainakin osassa
metsiddn, jos metsélaki olisi nykyistd salli-
vampi. Arvion mukaan tdmai tarkoittaisi noin
75 000 metsitilaa ja 2,5 miljoonaa hehtaaria.
Lisédksi tutkimusten perusteella noin kuudes-
osa metsdnomistajista aikaistaisi uudistus-
hakkuita, jos se olisi mahdollista. Metsén-
omistajien toimintatapojen muutosten vaiku-
tukset heijastuvat puun tarjontaan, puunkor-
juun kayténtodihin ja metsdnomistajien kanto-
rahatuloista maksettaviin verotuloihin. Vaik-
ka esitys mahdollistaisi muutoksia metsien
hoidossa ja kéytossd, kokonaisuuden kannal-
ta niiden ei katsota johtavan merkittdviin
muutoksiin puun tarjonnassa, koska kéytén-
not metsien késittelysséd sdilynevit kuitenkin
valtaosin nykyisenkaltaisina.

Esityksessd nykyinen kasvatuskelpoisen
taimikon maéédritelmé korvattaisiin siten, etti
metsédlain 8 §:n mukaiseksi taimikoksi kat-
sottaisiin riittdvén tihed keskipituudeltaan 0,4
metrin taimikko nykyisen 1,3 metrin sijaan.
Liséksi vaadittava taimikko tulee saada ai-
kaan maantieteellisestd sijainnista riippuen
tietyssd valtioneuvoston asetuksella séadetta-
véssd médridajassa. Médrdaikojen sddtdminen
kannustaa maanomistajia huolehtimaan tai-
mikon kasvuedellytysten sailyttdmisestd, ku-
ten heindntorjunnasta nykyistd aktiivisem-
min. Madrdaika toisi tarkennuksen uudista-
misvelvoitteen sisdltéon, koska sdanndksissa
ei nykyisin aseteta mitién aikarajaa uudista-
misvelvoitteen tdyttdmiselle. Luontaiselle
uudistamiselle sdddetddn nykyisin vain maa-
rdajat, joiden aikana wuudistusalalle tulee
muodostua taimikko, jolla on edellytykset
kehittyd  kasvatuskelpoiseksi  taimikoksi.
Luonnon vaihtelevissa olosuhteissa taimikko
voi kuitenkin tuhoutua tai kehittyd ei toivo-
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tulla tavalla myos uudistamisvelvoitteen tiyt-
tdmisen jidlkeen. Tdmid riski on olemassa
my0s nykyisin vaadittavan 1,3 metrin taimi-
kon osalta. Ehdotetun muutoksen seuraukse-
na riski taimikon kehityksen epdonnistumi-
seen uudistamisvelvoitteen tdyttdmisen jal-
keen kuitenkin jonkin verran kasvaa, joten
esitys lisdisi metsdnomistajien vastuuta myos
téltd osin. Taimikon laadun mahdollinen hei-
kentyminen vaikuttaisi pitkélld aikavélilld
metsien kasvukykyyn ja puun tarjontaan.

Maanomistajan tulisi velvoitteen téyttdmi-
seksi kiinnittdd erityistd huomiota taimikon
varhaiseen kehitykseen ja taimikon varhais-
ten  hoitotoimenpiteiden  toteuttamiseen.
Maanomistajan ndkokulmasta timi on perus-
teltua, koska esimerkiksi heinédn ja kasvatet-
tavaa puustoa haittaavan vesakon torjunta
ovat taloudellisesti kannattavia toimenpiteiti,
jotka edistévét taimikon kehittymistd ja kas-
vua sekd vihentdvat mySohemmin tarvittavien
toimenpiteiden kustannuksia. Siten muutos-
ehdotuksen voidaan arvioida parantavan
luontaisesti uudistettavien taimikoiden laa-
tua.

Sekd eri-ikdisrakenteisella metsénkasva-
tuksella ettd uudistamiskriteerien poistami-
sella katsotaan olevan puun tarjontaa lievisti
lisddva vaikutus lyhyelld aikavililla. Taten
my0s verotulojen odotetaan hieman kasva-
van, jos tarjonnan lisddntyminen johtaa puun
kiyton lisddntymiseen puumarkkinoilla. Jos
tasaikdisen metsidnkasvatuksen kiertoajat ly-
henisivét uudistamishakkuiden jéreys- ja iké-
kriteerien poistamisen seurauksena, jiredn
puun tarjonta laskisi ehdotuksen johdosta
pitkdlld aikavélilld. Merkittiava kiertoaikojen
lyhentyminen on kuitenkin epitodennikoisti,
koska metsilain uudistamiskriteereihin aikai-
semminkaan tehdyt muutokset eivit ole mer-
kittavdsti muuttaneet metsdnomistajien hak-
kuukéyttaytymistd.  Aikaisemmin  tehdyt
muutokset uudistamiskriteereissa ovat aikais-
taneet hakkuita tilanteissa, jolloin puun hinta
on ollut poikkeuksellisen korkea. Yleisesti
puun tarjonnan rajoitusten poistaminen auttaa
puumarkkinoiden tasapainottamisessa, jol-
loin puun hinnan vaihtelut toteutuvat nykyis-
td lievempind. Normaalissa puumarkkinati-
lanteessa uudistamiskriteerien poistaminen
johtanee nykytilanteeseen verrattuna aikai-

semmin toteutettuihin hakkuisiin vain erityis-
tapauksissa. Toisaalta monet metsdnomistajat
haluaisivat pidentéa kiertoaikoja toteuttamal-
la kasvatushakkuut yldharvennuksina siir-
tddkseen uudistushakkuun ajankohtaa.

Eri-ikdisrakenteisen metsidnkasvatuksen
kannattavuus metsdnomistajan nikokulmasta
perustuu kustannusten minimointiin. Onnis-
tuessaan eri-ikdisrakenteinen metsinkasvatus
aikaansaa puuaineksen tyydyttivdn kasvun
tasaikdisrakenteista metsdnkasvatusta pie-
nemmilld investoinneilla, koska menetelmis-
sd uudistaminen toteutetaan padsddntdisesti
luontaisesti eikd varsinaista taimikonhoitoa
tarvita.

Tasaikéisrakenteisesta metsidnkasvatuksesta
poiketen, seurantatutkimuksissa on havaittu,
ettd eri-ikdisrakenteisen metsidn puuston heh-
taarikohtainen kasvu ei olisi selkedsti riippu-
vainen puustopddoman suuruudesta. Tutki-
musten tulokset eivét ole kuitenkaan taltad
osin kiistattomia, koska myds vastakkaisia
tutkimustuloksia on havaittu. Eri-
ikdisrakenteisen metsdn vuosittainen kasvu
voi oikeissa olosuhteissa pienelld puustopaa-
omalla olla tyydyttdvéd, jolloin metsdén si-
toutuneen pddoman tuotto on usein tasaikdis-
rakenteista metsdnkasvatusta suurempi. Li-
séksi puunkorjuu toteutetaan poimintaluon-
teisessa eri-ikdisrakenteisessa metsidnkasva-
tuksessa poimintaluonteisina hakkuina koh-
distuen jéreimpiin puihin, jolloin puunkor-
juussa tukkipuun osuus on suurempi kuin ta-
saikdisen metsin kasvatuksessa keskiméaarin.

Jos eri-ikdisrakenteista metsidnkasvatusta
kaytetddn siithen sopimattomissa metsissd,
voi metsdnomistajille syntyéd taloudellisesti
merkittdvid tappioita. Eri-ikdisrakenteiseen
metsidnkasvatukseen sisdltyy enemmén ta-
loudellisia riskeja kuin tasaikéisrakenteiseen.
Riskit koskevat metsikdn uudistumista ja
esimerkiksi juurikddvan levidmistd. Liséksi
siirtymdvaihe  tasaikdisrakenteisesta  eri-
ikdisrakenteiseksi metsdksi aiheuttaa met-
sdnomistajalle usein taloudellisia tappioita
siitdkin huolimatta, ettd hakkuut ovat voi-
makkaita ja tehddin varttuneeseen kasvatus-
metsddn. Metsdnomistajat voivat kuitenkin
hyviksyd menetykset esimerkiksi maisemal-
lisista tai luonnon monimuotoisuuteen liitty-
vistd syistd, jolloin tappiot ovat metsin peit-
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teisyyden yllépidosta aiheutuva vaihtoehtois-
kustannus. Vaihtoehtoiskustannukseksi voi-
daan myo0s katsoa  sitd, ettd eri-
ikdisrakenteisen metsdnkasvatuksen puun-
korjuun kantohinta muodostunee uudistus-
hakkuiden kantohintaa alhaisemmaksi korke-
ampien korjuukustannusten vuoksi. Témé
véhentinee eri-ikdisrakenteisen metsdnkasva-
tuksen suosiota metsédnomistajien keskuudes-
sa.

Eri-ikdisrakenteisen metsdnkasvatuksen
puunkorjuun kustannukset eroavat tasaikéis-
rakenteisen metsdn puunkorjuun kustannuk-
sista. Poimintahakkuisiin perustuvan eri-
ikdisrakenteisen metsédn puunkorjuun yksik-
kokustannukset ovat hieman harvennushak-
kuita pienemmait ja merkittdvasti uudistus-
hakkuita suuremmat. Pienaukkohakkuiden
yksikkokustannukset ovat puolestaan samaa
suuruusluokkaa tai hieman uudistushakkuita
suuremmat. Puun ostajat voivat siirtdd nou-
sevat hankintakustannukset kantohintoihin,
koska korjuuolosuhteet vaikuttavat suoraan
puusta maksettavaan kantohintaan.

Vaikka kantohinnat muodostuisivat eri-
ikdisrakenteisen metsdn puunkorjuussa ta-
vanomaista pienemmiksi, esitetyn muutoksen
odotetaan lisddvin kokonaisuudessaan met-
sdnomistajien kantorahatuloja, jos uudistuk-
sella onnistutaan aktivoimaan uudistushak-
kuisiin kielteisesti suhtautuvia metsdnomista-
jia, jotka ovat jatténeet aikaisempina vuosina
uudistushakkuut tekemaéttd kokonaan.

Eri-ikédisrakenteisten metsien késittelysta
tai niiden kasvusta on olemassa vain rajoite-
tusti tutkimustuloksia, eikd tutkimuksessa ole
muodostunut vield yhteistd nidkemystd pie-
naukkohakkuiden tai poimintaluontoisten
hakkuiden hyodyistd tai mahdollisista hai-
toista. Eri-ikdisrakenteisen metsénkasvatuk-
sen yleistyminen ja selked salliminen ei kui-
tenkaan muodosta uhkaa metsien puuntuo-
tannolle tai teollisuuden puunhankinnalle.

Esityksessd ehdotetaan ojitettujen kitu- ja
joutomaiksi luokiteltavien turvemaiden uu-
distamisvelvoitteen poistamista. Ehdotus
mahdollistaisi nididen kohteiden puunkorjuu-
seen nykyistd paremmat taloudelliset 14ht6-
kohdat, koska metsdnomistajan ei tarvitsisi
télloin toteuttaa mittavia perustamistoimenpi-
teitd ja vesitalouden jérjestdmistd metséta-

loudellisesti epésuotuisille kasvupaikoille.
Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston
asetuksella sdddettiisiin néille vahituottoisil-
le ojitetuille turvemaille jitettdvéstd puuston
madrdstd. Puustoa tulisi jattdd monimuotoi-
suuden lisddmiseksi. Samalla osa kasvupai-
koista voisi luontaisesti tiyttdd YK:n elintar-
vike- ja maatalousjarjeston (FAO) mukaisen
metsdn mdadritelmén, vaikka ne olisivatkin
jatkossa aktiivisen metsdtalouden ulkopuolel-
la. T&ll4 pyritddn vdhentimddn maankiyton
muutoksesta mahdollisesti aiheutuvia kan-
santaloudellisia kustannuksia. FAO mééritte-
lee metsdn vdhintddn 0,5 hehtaarin kokoisek-
si alueeksi, jolla puut pystyvét saavuttamaan
vahintddn 5 metrin pituuden ja puuston lat-
vuspeittdvyys on yli 10 prosenttia pinta-
alasta.

Esityksessd ehdotettujen uusien erityisen
tarkeiden elinympéristdjen lisddmiselld olisi
yksityisten metsdnomistajien kannalta omai-
suuden hyodyntdmistd rajoittava vaikutus.
Ehdotetuista uusista elinymparistdistd metsa-
talouden kannalta merkittdvid kohteita ovat
metsdkorte- ja muurainkorvet. Taloudelliset
vaikutukset eivét kuitenkaan valttiméatta nou-
sisi kovinkaan usein vihidistd suuremmiksi
johtuen kohteiden pinta-aloista. Useiden yk-
sittdisten kohteiden esiintyessd samalla met-
sékiinteistolla tai pienialaisissa mutta runsas-
puustoisissa kohteissa, joissa kiyttorajoittei-
den aiheuttama taloudellinen menetys on vi-
héistd suurempi, metsdnomistajalla on mah-
dollisuus hakea Suomen metsékeskuksen
alueyksikolta poikkeuslupaa kohteen kisitte-
lyyn tai ympdaristotukea kestdvin metsitalou-
den rahoituksesta annetun lain (1094/1996)
mukaisesti. Toisaalta esityksessd lain tasolle
nostettavat ja selkeytetyt ominaispiirteitd sdi-
lyttavét hoito- ja kdyttdGtoimenpiteiden séén-
nokset saattaisivat jonkin verran vidhentdd
poikkeusluvan tarvetta tietyissd erityisen tér-
keissd elinympaéristdissd. Puun tarjonnan né-
kokulmasta uusien erityisen tdrkeiden
elinympéristojen lisddmiselld ei ole merkitta-
vid vaikutuksia.

Esitetyilld muutoksilla voitaisiin luoda
edellytyksid metsdtalouden kannattavuuden
parantamiseksi ja lisdtd aktiivisuutta ja inno-
vatiivisuutta metsédtaloudessa. Muutoksella
voi olla positiivinen vaikutus, jos yhéd use-
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ampi metsdnomistaja hoitaisi metsiddn aktii-
visemmin. Esitetyt muutokset voidaan toteut-
taa vaarantamatta metsdtalouden kestidvyytti
ja heikentdmaéttd puuta kayttdvan teollisuu-
den toimintaedellytyksia.

3.2 Ympiristovaikutukset

Esitykselld voidaan arvioida olevan laajoja
pinta-aloja koskevia positiivisia vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuteen. Merkittdvim-
mat positiiviset muutokset liittyvit ojitettujen
véhituottoisten turvemaiden uudistamisvel-
voitteen poistamiseen, eri-ikdisrakenteiseen
metsidnkasvatukseen ja puulajivalintaan esi-
tettyihin muutoksiin.

Esitetty uudistamisvelvoitteen poistaminen
puuntuotannollisesti véhétuottoisilta ojitetuil-
ta turvemailta parantaisi selvésti useiden suo-
luontotyyppien ja niistd riippuvaisen lajiston
tilannetta. Uudistamisvelvoitteen poistami-
nen nailtd alueilta mahdollistaisi sen, ettd al-
kuperdinen suokasvillisuus palautuisi pitkalla
aikavélilldi muodostaen vdhépuustoisen, ak-
titvisen metsitalouden ulkopuolelle jddvan
alueen. Suoluonnon palautumisen liséksi
kunnostusojituksen tekemattd jattdminen pa-
rantaa esimerkiksi metsidkanalintujen elin-
olosuhteita. Uudistamisvelvoitteen poistami-
nen koskee suuruusluokaltaan useiden sato-
jen tuhansien hehtaarien suopinta-alaa erityi-
sesti Pohjois-Suomessa ojitetuilla alueilla.
Esitys ei sisdltdisi uudistamisvelvoitteen sda-
tdmistd myoskddn alueille, joilla alueyksikon
tai viranomaisen hyviksymén suunnitelman
perusteella ennallistetaan alun perin avoin tai
harvapuustoinen suo taikka perinneympéris-
to.

Esitykselld pyritddn parantamaan eri-
ikdisrakenteisen metsdnkasvatuksen kaytto-
mahdollisuuksia tavallisten talousmetsien
tuottamien markkinattomien hyotyjen edis-
tamiseksi.  Ehdotetut  muutokset  eri-
ikdisrakenteiseen metsénkasvatukseen toisi-
vat lisdd mahdollisuuksia myds monimuotoi-
suustavoitteiden  saavuttamiselle metsien
hoidon avulla. Eri-ikdisrakenteinen metsén-
kasvatus vaikuttaa positiivisesti kerroksellis-
ta ja jatkuvasti peitteistd metsdd vaativiin
metsélajeihin.

Puulajivalinnan monipuolistaminen lisdisi
lehtipuiden osuutta ja siten sekametsid. Li-
sdksi ehdotuksen mukainen uudistamisvel-
voite ehdotettuine aikarajoineen kannustaisi
kasvattamaan nopeakasvuisia lehtipuita ha-
vupuiden seassa. Lehtipuiden osuuden li-
sddntyminen edistdisi monimuotoisuuden li-
sddntymistd ja auttaisi luonnon sopeutumi-
sessa ilmastonmuutoksen edetessa.

Uudistushakkuiden jareys- ja ikdkriteerien
poistaminen mahdollistaa metsdn kasvatuk-
sen nykyistd lyhyemmilld kiertoajoilla. Sdan-
telyn poistaminen ei kuitenkaan huomatta-
vasti muuttaisi metsien ikdrakennetta, koska
voimassa olevan metséilain jéreys- ja ikékri-
teerit harvoin rajoittavat taloudellisista syisti
nykyisin kéytettivid kiertoaikoja. Lisdksi uu-
distuskypsyysrajojen poistamisella on vain
véhdinen vilitdbn merkitys monimuotoisuu-
den kannalta arvokkaimpien, vanhimpien
metsien médrién, koska ne ovat nykysaados-
tenkin puitteissa hakattavissa.

Lisédksi ehdotuksessa esitetddn, ettd kasva-
tushakkuiden toteuttamista ei ohjattaisi ny-
kyisten sddnndsten mukaisesti alaharvennuk-
siin, joissa hakkuissa korjataan padsidintoi-
sesti valtapuustoa lyhyempdd puustoa. Met-
sdnomistajat voivat yldharvennuksilla toteu-
tetuilla kasvatushakkuilla pidentdd metsin
kasvatuksen kiertoaikaa, ja siten muutos vai-
kuttaisi vastakkaiseen suuntaan kuin jireys-
ja ikérajoitteiden poistaminen. Liséksi yla-
harvennukset voivat tuottaa korjuuteknisisti
syistd alaharvennuksia enemméin usealle
metsdlajistolle tirkedd lahopuuta pitkalla ai-
kavalilla. Lisdksi yldharvennukset pitévit
metsit peitteellisend pidempéén.

Esityksessé erityisen tdrkeét elinympéristot
madriteltiisiin pienialaisiksi tai taloudellises-
ti vdhamerkityksellisiksi. Voimassa olevan
metsdlain perusteluissa todetaan erityisen
tarkeiden elinympdéristdjen olevan yleensi
pienialaisia, mutta selkeésti pieniksi metsa-
laissa maéadritellddn ainoastaan kangasmet-
sdsaarekkeet. Madritelméd on tarkoitettu ku-
vaamaan nykyistd kdytintod, eikd esitys ai-
heuttaisi kdytdnndssd muutosta nykykaytéin-
toon, koska kohteita tulkitaan yleisesti jo nyt
pienialaisiksi. Nykyisin erityisen téirkeiden
elinympéristéjen mediaanipinta-ala on noin
0,35 hehtaaria ja keskiméédrdinen pinta-ala on
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noin 0,6 hehtaaria. Kohteiden keskimé&éraiset
pinta-alat vaihtelevat elinympéristokohtaises-
ti siten, ettd metsédtaloudellisesti vihdmerki-
tyksellisten kohteiden pinta-alat ovat tyypilli-
sesti runsaspuustoisia kohteita suurempia.
Esimerkiksi Suomen metsikeskuksen yksi-
tyismetsid koskevan tilaston mukaan viaha-
puustoisiksi soiksi katsottavien kohteiden
keskimédrdinen pinta-ala on noin 1,09 heh-
taaria kun l&hdekohteiden keskiméérdinen
pinta-ala on noin 0,24 hehtaaria ja rehevien
korpikohteiden 0,50 hehtaaria. Tutkijoiden
arvion mukaan noin 15 prosenttia kaikista
nykyisisté erityisen tirkeistd elinymparistdis-
td on pinta-alaltaan yli hehtaarin. Viimeksi
mainituista kohteista puolestaan merkittdvan
osan voidaan arvioida olevan taloudellisesti
vihdamerkityksellisid, kuten esimerkiksi va-
hituottoisia soita, joiden osalta esityksen
johdosta kdytinto ei muuttuisi suhteessa met-
sélain 10 §:44n.

Esityksessd, kuten jo nykyistenkin sdin-
nosten mukaisesti, sallittaisiin varovaiset
toimenpiteet, silloin kun voidaan turvata
elinympéristjen tirkeiden ominaispiirteiden
sdilyminen, ja toisaalta vdhennettdisiin
elinympéristdjen kéyttorajoitteiden aiheutta-
maa taloudellista menetysta.

Esityksessd ehdotetaan metsdlakiin lisdtta-
viksi metsdkortekorvet, muurainkorvet, 1dh-
dekorvet sekd Lapin maakunnan alueella
olevat letot nykyisten elinympéristdjen rin-
nalle. Yhtenéiset 1ahdekorvet lukeutuvat osit-
tain jo nykyisen metsélain 10 §:n kohteisiin,
koska ne sijaitsevat ldhteiden vélittoméssd
laheisyydessd. Metsédkortekorpi on luokiteltu
luontotyyppiné erittdin uhanalaiseksi ja muu-
rain- ja ldhdekorpi vaarantuneeksi.

Ehdotuksessa esitetdéin nykyiseen lainsdi-
diantdon verrattuna kohteiden ominaispiirtei-
den tarkempia maéritelmid. Muutoksilla voi-
taisiin edistdd metsdlain 10 §:n kohteiden sii-
lymistd vahentdmailld vahingossa toteutettuja
hakkuita edelld mainituissa kohteissa. Téllai-
sia hakkuita on voinut toteutua tilanteissa,
joissa maanomistaja eikd metsdammattilai-
nen ole tunnistanut metsilain mukaista eri-
tyisen tirkedd elinymparistod. Lisdksi edelld
mainitun tavoitteen toteuttamiseksi ehdotuk-
sessa esitetddn alueyksikolle ilmoitusvelvol-
lisuutta tiedossa olevasta erityisen tirkeésté

elinympéristostd sekd muista tirkeistd vas-
taavista erityiskohteista, jos metsidnkéyttdil-
moituksen mukaisen hakkuun késittelyalu-
eella tai sen ldheisyydessd on kyseinen koh-
de. Lisdksi ehdotus sisédltdda sddnnoksen siitd,
ettd alueyksikon on annettava ennakkotieto
metsdlain mukaisesta erityisen tirkedsta
elinympéristostd maksutta.

Ehdotetut muutokset metsélain sovelta-
misalaan edistdvdt luonnon monimuotoisuu-
den turvaamista ja selkeyttiavit nykyisid kéy-
tantojd. Esityksessd metsélakia ei sovellettai-
si valtion luonnonsuojelutarkoitukseen hank-
kimilla alueilla taikka muilla valtion omista-
milla alueilla, joita hoidetaan Metséhallituk-
sen tai maata hallinnoivan viranomaisen suo-
jelupéatoksen mukaisesti. Muutos mahdollis-
taisi tulevilla suojelualueilla erityiskésittelyt,
joilla tavoitellaan kohteiden erityisten luon-
toarvojen lisddmistd. Erityiskasittelya voi liit-
tyd esimerkiksi elinympéristdjen ennallista-
miseen tai lahopuun lisdadmiseen.

Esitykselld voidaan arvioida olevan positii-
vinen vaikutus vesistoihin, koska metséta-
louden uudistamisvelvoitteen poistaminen
vahituottoisilta ojitetuilta turvemailta vihen-
tdd kunnostusojituksia ja niiden aiheuttamaa
ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Lisdksi
eri-ikdisrakenteisen metsdnkasvatuksen yleis-
tyminen ja kasvatushakkuiden yldharvennuk-
sen lisddntyminen vidhentdvit uudistushak-
kuiden méiraa ja siten maanmuokkaustarvet-
ta sekéd ravinteiden ja kiintoaineksen kulkeu-
tumista vesistoihin. Toisaalta uudistushak-
kuun jéareys- ja ikékriteerien poistamisella
voi olla vastakkainen merkitys, jos poistami-
sella olisi merkittdvdd vaikutusta metsien
kiertoaikoihin. Tdma on kuitenkin epatoden-
nakoista.

Metsien hiilensidonnan ja hiilitaseen néko-
kulmasta esitykselld ei arvioida olevan mer-
kittavda vaikutusta. Eri-ikdisrakenteisella
metsénkasvatuksella voi olla lievd positiivi-
nen vaikutus metsien hiilitaseeseen, mutta ja-
reys- ja ikékriteerien poistaminen puolestaan
mahdollistaa kiertoajan lyhenemisen, joka
pienentdisi puuston ja maaperdn hiilivaras-
toa. Uudistamisvelvoitteen poistamisen il-
mastovaikutuksista véhétuottoisilta ojitetuilta
turvemailta, kuten myoskain eri-
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ikdisrakenteisen metsdnkasvatuksen osalta, el
ole olemassa kiistattomia tutkimustuloksia.

33 Yritysvaikutukset

Esitykselld voidaan arvioida olevan puun-
hankintayrityksille ja erityisesti metsa-
koneurakoitsijoille myonteisid vélittomid ta-
loudellisia vaikutuksia, jotka olisivat seu-
rausta metsdnomistajien aktiivisuuden lisdén-
tymisestd ja metsdnkéyttoilmoituksen jatto-
ajan lyhentdmisestd. Lisdksi uudistushakkui-
den jareys- ja ikérajoitteiden poistaminen
mahdollistaisi metsikdiden yhdistémisi ja si-
ten kasvattaisi yhtendisten késittelyalueiden
kokoa. Suuremmat kéisittelyalueet vihentavat
koneiden siirtoja ja siten tehostavat metsa-
koneyrittdjien toimintaa ja lisddvét metséta-
louden kannattavuutta. Samanlainen korjuun
logistiikkaa tehostava vaikutus olisi myds
metsdnkdyttdilmoituksen jéttdajan lyhenta-
miselld, joka lisdd joustavuutta puunkorjuu-
seen.

Esityksen muutokset lisdisivdt hieman
puun tarjontaa lyhyelld aikavililld, mikd pa-
rantaisi puuta kayttdvén teollisuuden toimin-
taedellytyksid. Ehdotetut muutokset eivét to-
dennékoisesti muuttaisi puutavaralajien suh-
teita puun tarjonnassa, joten tarjonnan lisdys
hyodyttiisi sekd massa- ja mekaanista metsa-
teollisuutta ettd energiateollisuutta. Uudis-
tushakkuiden jéreys- ja ikérajoitteiden pois-
taminen mahdollistaisi hakkuiden toteuttami-
sen nykyisid kdytintdjd nuoremmissa metsis-
sd, jolloin suurempi osuus poistettavasta
puusta ei tdyttdisi saha- tai vaneriteollisuuden
laatuvaatimuksia. Toisaalta eri-
ikéisrakenteisessa metsdnkasvatuksessa ja ta-
saikdisen metsidnkasvatuksen yldharvennuk-
sissa hakkuut kohdistetaan suurimpiin pui-
hin, jolloin tukkipuun osuus on suurempi
kuin normaaleissa alaharvennuksissa. Koko-
naisuuden kannalta eri puutavaralajien suh-
teisiin ei siis voida katsoa muodostuvan mer-
kittavid muutoksia.

Metséankésittelymenetelmien monipuolis-
tuminen ja sdidtelyn vihentdminen lisdd mo-
nipuolista metsdsuunnittelun tarvetta ja lisdd
kysyntdd erilaisille metsdpalveluyrityksille,
jotka ovat erikoistuneet vaihtoehtoisiin me-

netelmiin. Uusien metsdpalveluyritysten seu-
rauksena  metsdtalouden  toimenpiteiden
suunnittelun ja toteutuksen palvelumarkkinat
kehittyvét nykyistd monipuolisemmiksi.

34 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld on vaikutuksia Suomen metsa-
keskuksen julkisen palvelun yksikdn metsa-
lain valvontaa koskevien tehtivien hoitami-
seen. Esitetyilld muutoksilla tarkastustoimin-
nan kaytintdihin tulee muutoksia taimikon
perustamisilmoitusmenettelyn  poistamisen
seurauksena. Taimikon perustamisilmoituk-
sen poistaminen vapauttaisi Suomen metsi-
keskuksen resursseja, mikd mahdollistaisi
metsélain valvonnan painopisteen siirtymisen
taimikon perustamistoimenpiteiden toteutta-
misen valvonnasta metsdn uudistumisen on-
nistumisen valvontaan. Voimassa olevan
metsilain 14 a §:n mukaan taimikon perus-
tamisilmoitus on tehtdva viivytyksettd, kun
8 §:n 2 momentissa tarkoitetut taimikon pe-
rustamista koskevat toimenpiteet on saatettu
loppuun. Taimikon perustamisilmoitusme-
nettelyn laiminlydnti ei ole kuitenkaan ran-
gaistavaa, jonka seurauksena huomattava osa
ilmoituksista saadaan vasta muistutusten
avulla. Merkittdvd osa taimikon perusta-
misilmoituksista jdd kuitenkin tekeméttd an-
nettavista muistutuksista huolimatta, jolloin
tieto perustamistoimenpiteiden toteuttamises-
ta hankitaan vaihtoehtoisista tietoléhteista tai
maastotarkastusten avulla. Kokonaisuudes-
saan metsélain uudistamisvelvoitteen valvo-
minen tulisi toteuttaa uudella toimintamallil-
la. Perustamistoimenpiteiden toteuttamista ei
valvottaisi jatkossa enéé kattavasti, vaan tar-
kastustoiminnassa sovellettaisiin  riittdvai
otosta, kuten esimerkiksi luontaisen uudista-
misen valvonnassa sovelletaan nykyisin. Uu-
distamistuloksen valvonnassa erityistd huo-
miota tullaan kiinnittiméan metsilain 8 §:n
mukaisen taimikon aikaansaamiseen.

Esityksessd ehdotetaan, etti ennakkotieto
erityisen tdrkedstd elinympdéristostd olisi
maksuton. Alueyksikon antamasta ennakko-
tiedosta peritddn tdlld hetkelld 200 euroa.
Vuosittain on pyydetty alueyksikdistd vain
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yksittdisid ennakkotietoja. Muutosesityksen
voidaan katsoa jonkin verran lisddvan ennak-
kotiedon kysyntéé ja sen kautta Suomen met-
sikeskuksen sithen tarvitsemia resursseja.
Ennakkotieto on kuitenkin metsdnomistajan
oikeusturvan kannalta olennainen asia. Met-
sdnomistaja voi saada ennakkotiedon epésel-
vissé tilanteissa ja toimia sen mukaisesti. En-
nakkotieto voi vaikuttaa lisddvésti erityisen
tarkeiden elinympéristdjen havainnointiin ja
sitd kautta sdilyvien kohteiden madrdan. Uu-
distushakkuiden jireys- ja ikékriteerien pois-
taminen véhentdd puolestaan siihen liittyvad
valvontaa.

Esityksessd ehdotetaan my0s suojametsé-
alueiden toimenpiteiltd vaadittavan hakkuu-
ja uudistamissuunnitelman poistamista, joka
yksinkertaistaisi hallintoa, mutta ei muuttaisi
tavoitetta suojametsdalueen metsien elinvoi-
maisuuden turvaamisesta. Hakkuita ja uudis-
tamisvelvoitteen tidyttdmistd sekd metsdrajan
kehittymistd valvottaisiin ja seurattaisiin jat-
kossakin tarkasti metsdnkayttoilmoitusme-
nettelyn avulla. Muutoksen voidaan kuiten-
kin arvioida lievisti véhentdvdn valvontaan
tarvittavia resursseja. Myo0s ehdotettu kat-
selmusmenettelyn poistaminen yksinkertais-
taisi ja nopeuttaisi alueyksikon valvontapro-
sessia ja siten tehostaisi toimintaa. Kaiken
kaikkiaan esitykselld ei arvioida olevan vai-
kutusta Suomen metsikeskuksen valtionavun
madraan.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtioneuvosto hyvéksyi periaatepditokse-
nd Kansallinen metsdohjelma 2015:n maalis-
kuussa 2008 ja sen uudistuksen joulukuussa
2010. Periaatepédétoksessd todetaan, ettd met-
sidlainsdadantd uudistetaan ohjelman tavoit-
teiden mukaisesti.

Maa- ja metsdtalousministerid asetti 23
pdivana elokuuta 2010 metsien kasittelyme-
netelmien monipuolistamista arvioivan tyo-
ryhmédn (MMMO047:00/2010). Tyo6ryhmén
tarkoituksena oli selvittdd ja arvioida millad
tavoin metsien kisittelyn menetelmid tulee
monipuolistaa ottaen huomioon metsdnomis-

tajien tavoitteet ja metsipoliittiset linjaukset
kestdvastd metsien hoidosta ja kdytosta. Tyo-
ryhmé teki metsien késittelyn monipuolista-
misen tarkeimmistd linjanvedoista, tavoitteis-
ta ja toimenpiteistd metsilain uudistamiseksi
ehdotuksen (MMM:n julkaisuja 1/2011), jo-
ka luovutettiin maa- ja metsitalousministeri-
Olle 19 paivand tammikuuta 2011. Muutok-
sen valmistelu jatkui maa- ja metsétalousmi-
nisterion 3 pédivand marraskuuta 2011 aset-
taman Metsdnkésittelymenetelmien moni-
puolistaminen -jatkotydryhman
(MMMO044:00/2011) toimesta. Jatkotyoryh-
ma kuuli eri alojen asiantuntijoita tyoskente-
lyn aikana. Jatkotydryhméssd oli edustus
maa- ja metsdtalousministeriolld, ympéristo-
ministeridlld, tyd- ja elinkeinoministeridlla,
Suomen metsdkeskuksella, Metsdntutkimus-
laitoksella, Pellervon taloustutkimuksella,
Maa- ja metsétaloustuottajien Keskusliitolla,
Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapiolla,
Metsédhallituksella, Suomen riistakeskuksella,
WWF Suomella, Suomen luonnonsuojelulii-
tolla, Metséteollisuus  ry:1ld, METO-
Metsdalan Asiantuntijat ry:114, Suomen Met-
satilanomistajien liitolla, UPM-Kymmene
Oyj:lld ja Metsédnhoitoyhdistys Kalajokilaak-
solla. Tyoryhmamuistio (mmm 2012:7), joka
sisélsi esityksen metsdlain muuttamisesta,
luovutettiin 17 péivand elokuuta 2012 maa-
ja metsitalousministeridlle. Tyoryhméd oli
muutoin yksimielinen, mutta ympéristomi-
nisterio, WWF Suomi ja Suomen luonnon-
suojeluliitto jattivat pidasiassa luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiseen ja metsdlain
mukaisen metsédnkayttdilmoituksen madra-
ajan lyhentdmiseen kohdistuvat eridvit né-
kemykset.

Maa- ja metsdtalousministerio tilasi kolme
asiantuntijaselvitystd valmistelun tueksi. En-
simmadisen tyOoryhmén valmistelun yhteydes-
sd maa- ja metsdtalousministerio teetti Met-
santutkimuslaitokselta selvityksen metsén-
omistajien suhtautumisesta metsankasittely-
menetelmien monipuolistamiseen. Jatkotyd-
ryhmén tyon tueksi maa- ja metsétalousmi-
nisterid teetti Pellervon taloustutkimukselta
selvityksen metsdnomistajien suhtautumises-
ta metsélakiin. Lisdksi tydoryhmén esityksen
taloudellisista ja luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvista vaikutuksista toteutettiin asian-
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tuntijaselvitys Metsédtalouden kehittdmiskes-
kus Tapion, Suomen ymparistokeskuksen ja
Metsédntutkimuslaitoksen konsortiohankkee-
na.

Esitys noudattaa keskeisiltd osin jatkotyd-
ryhmién esitystd. Jatkotydryhma esitti metsi-
suunnitelmaa koskevaa 4 a § kumottavaksi.
Séénnos arvioitiin kuitenkin metsdnomistajan
oikeusturvan varmistamisen vuoksi valtta-
mattomaksi sdilyttdd edelleen metsilaissa.
Saddnnostd kuitenkin esitetddn jonkin verran
sisdllollisesti ja valtuussdédnnoksen osalta su-
pistettavaksi, koska nykyisen sdénnoksen no-
jalla annettuun valtioneuvoston asetukseen
metsien kestévisti hoidosta ja kaytostd sisél-
lytetyt vihimmaisvaatimukset on koettu liian
yksityiskohtaiseksi. Tamén vuoksi on tarpeen
madrittdd sddnndsten sisiltd joustavammaksi
ja yleisemmaéksi, jotta markkinoille voi muo-
dostua sisdllollisesti ja toteuttamiskustannuk-
siltaan eritasoisia metsdsuunnitelmia, jolloin
metsdnomistajat voisivat ostaa niitd omien
tarpeidensa mukaisesti vapaammin palveluita
tarjoavilta toimijoilta.

Vaikutusten arviointiselvityksen johdosta
tyoryhmin esityksen pohjalta valmistellussa
esityksesséd  tarkennetaan jatkotyOryhmén
esittdimdd 10 §:n erityisen tirkeiden elinym-
paristojen yleisten ominaispiirteiden mééri-
telmdd, metsdlain 8 §:n mukaisen taimikon
maédritelmid sekd uudistamisvelvoitteen aika-
rajoja. Tarkennus metsdlain 8 §:n mukaisen
taimikon maéritelméén sekd muutos jatko-
tyoryhmén esittdmiin aikarajaan tehdédédn
luontaisen uudistamisen edistdmiseksi. Esitys
on valmisteltu virkaty6nd maa- ja metséta-
lousministeriossa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausuntoa oikeusmi-
nisteriolt, tyo- ja elinkeinoministerioltd, val-
tiovarainministerioltd, ympéristoministeriol-
td, saamelaiskéardjiltd, Suomen Kuntaliitolta,
Elintarviketurvallisuusvirastolta (Evira), Mu-
seovirastolta, Helsingin yliopiston maatalo-
us-metsitieteelliseltd  tiedekunnalta,  Itd-
Suomen yliopiston metsétieteelliseltd tiede-
kunnalta, Maaseutuvirastolta, Metsdhallituk-

selta, Metsdntutkimuslaitokselta, Suomen
ympéristokeskukselta, Metsédtalouden kehit-
tdmiskeskus Tapiolta, Suomen metsékeskuk-
selta, Suomen riistakeskukselta, Ekometsita-
louden liitto ry:1td, Innofor Oy:lta, Koneyrit-
tdjien liitolta, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:Itd, METO — Metséalan
asiantuntijat ry:1td, Metsédnhoitajaliitto ry:lt,
Metsédnomistajien liitoilta (7 kpl), Metsiteol-
lisuus ry:1td, Suomen sahat ry:1td, Pellervon
taloustutkimus PTT ry:1td, Puunkorjuumesta-
rit ry:Itd, Pdijanteen metsidnhoitoyhdistyksel-
td, Péddkaupunkiseudun Metsdnomistajat
ry:Itd, Suomen luonnonsuojeluliitolta, Suo-
men metsétilanomistajien liitolta, Svenska
lantbruksproducenternas centralféorbund SLC
rf:1td ja Maailman Luonnon Séétion (WWF)
Suomen rahastolta. Pyydetyistd tahoista
muutamat metsdnomistajaliitot ja Pédkau-
punkiseudun Metsdnomistajat ry eivit anta-
neet pyydettyd lausuntoa.

Pyydettyjen lausuntojen lisdksi lausunnon
toimittivat Maanmittauslaitos, korkein hallin-
to-oikeus, Energiateollisuus ry, Maanomista-
jain liitto, Birdlife Suomi ry, Ympéristopéél-
likot (Lohja, Forssa, Raasepori ja Inkoo),
Luonto-Liitto, Finanssialan Keskusliitto,
Fingrid Oyj, Natur och Milj6 rf, Juhani Pii-
vianen (Helsingin yliopisto), Tornator, Erkki
Lahde ja Péijdt-Hameen Metsdnomistajat ry.
Liséksi maa- ja metsdtalousministerid pyysi
erillisid lausuntoja professori Heli Peltolalta
ja professori Kari Mielikdiseltd metsélaki- ja
asetusluonnoksessa esitettyyn uudistamisvel-
voitteeseen liittyen.

Maa- ja metsatalousministerioon toimitet-
tiin kaikkiaan 52 lausuntoa.

Lausunnoissa todettiin yleisesti, ettd eri-
ikdisrakenteisen metsidnkasvatuksen sallimi-
nen ja sen rinnastaminen kasvatushakkuisiin
sekd uudistushakkuiden ldpimitta- ja ikékri-
teerien poistaminen ovat perusteltuja ja kes-
keisid muutoksia nykyiseen metsélakiin.
Muutoksia kannatettiin ldhes poikkeuksetta
ja niiden todettiin pohjautuvat metsdnomista-
jakunnan tutkittuihin asenteisiin. Lausun-
noissa esitettiin kuitenkin useita kehitysehdo-
tuksia etenkin 5 §:44n liittyen eri-
ikdisrakenteisen metsédn kasvatushakkuiden
toteuttamiseen. Lausunnoissa korostettiin, et-
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td edellytykset menetelmin kéytettavyydelle
tulee varmistaa tavoitteen mukaisesti.

Monet tahot nostivat lausunnoissa esille,
ettd esityksen uudistamisvelvoitteen aikaraja
olisi liian tiukka Eteld-Suomen oloissa. Li-
sdksi useassa lausunnossa esitettiin, ettd vaa-
dittavan taimikon keskipituus tulisi olla kor-
keampi.

Metsélain erityisen térkeisiin elinympéris-
téihin esitetyt ndkemykset olivat lausunnois-
sa keskendén ristiriitaisia. Useat tahot vastus-
tivat uusien elinymparistdjen lisddmistd, mut-
ta ympéristoministerid, Suomen ymparisto-
keskus ja ympéristojarjestdt pitivit esitystd
luonnon monimuotoisuuden kannalta taltd
osin heikennyksend nykylakiin verrattaessa.
Erityisen tirkeiden elinympéristdjen kasitte-
lyd koskevia pykildehdotuksia (10 a ja
10 b §) kommentoitiin yleisesti siten, ettd
sdannoksid tulee selkeyttda.

Lakiehdotuksen 11 §:n mukaiseen poikke-
uslupaan esitettiin lausunnoissa ristiriitaisia
ndkemyksid. Monet tahot kannattivat lausun-
noissaan sité, ettd poikkeusluvan myontami-
sen edellytyksend oleva véhiisen taloudelli-
sen menetyksen raja-arvo sdidettdisiin jat-
kossa metsédlaissa eikd kestdvin metsitalou-
den rahoituksesta annetussa lainsdadanndssa.
Erityisesti ympéristdministerid  kuitenkin
esitti ndkemyksenddn, ettid vastaavan tyyppis-
td maanomistajille asetettua haitansietovel-
vollisuutta ja siithen liittyvédd haitansietokyn-
nystd ei ole médritelty esitetylld tavalla. Li-
sdksi lausunnoissa esitettiin, ettd vdhdisen
menetyksen raja-arvo on liian korkea, mutta
osa puolestaan nosti esille, ettd ehdotettu ra-
ja-arvo on matalampi nykyiseen tulkintaan
verrattuna. Poikkeusluvan hakemisen osalta
esitettiin myds, ettd sitd voisi hakea vasta,
kun ensin on hakenut ympéristotukea erityi-
sen tirkedn elinympériston sdédstdmiseen ja
sitd ei ole myOnnetty.

Lausuntokierroksella nostettiin useiden ta-
hojen osalta esille ldhes yhtendinen nikemys
siitd, ettd yleiskaavassa virkistyskdyttoon
osoitetut alueet eivit tulisi olla ainakaan ko-
konaisuudessaan metsdlain soveltamisalan
ulkopuolella. Liséksi ympéristoministerid,
Suomen ympéristokeskus ja ymparistojérjes-
tot vastustivat 2 §:n viimeistdi momenttia,

jossa viitataan metsdtuhojen torjunnasta an-
nettavaan lakiin.

Useat tahot pitivét lakiehdotuksen mukaista
metsdnkayttdilmoitukselle vaadittavaa seit-
semin vuorokauden aikaa liian lyhyend, kun
taas ldhinnd maanomistajien ja metséteolli-
suuden edustajat puolsivat esitettyd madra-
ajan lyhentdmista.

Oikeusministerio kiinnitti lakiehdotuksen
kehittdmistyossd huomiota lakiehdotuksen
yleisperusteluihin ja muun muassa leimikko-
suunnittelijan vastuuseen sekd metsélain ja
rikoslain soveltamiseen. Liséksi oikeusminis-
terid esitti lukuisia teknisié tarkistuksia ehdo-
tettuihin  pykéliin. Valtiovarainministerio
vastusti soveltamisalaan esitettyja muutoksia
ja erityisen tirkeédn elinympariston ennakko-
tiedon maksuttomuuden sddtdmistd metsé-
laissa. Lisdksi valtiovarainministerié nosti
lausunnossaan esille, ettd vaikutusten arvi-
oinnissa esitettiin 1dhinni arvioita tulevasta
kehityksestd ja muutoksien mahdollisista laa-
juuksista. Useassa lausunnossa kuitenkin ai-
heeseen liittyen todettiin, ettd tutkittua tietoa
esimerkiksi eri-ikdisrakenteisen metsénkas-
vatuksen vaikutuksista on vain rajoitetusti
saatavilla.

Useat tahot, kuten esimerkiksi ymparisto-
ministerid, Suomen ympéristokeskus ja
WWF Suomi, nostivat esille, ettd lakiehdo-
tuksessa ei huomioida voimakkaassa kasvus-
sa olevan energiapuun korjuun vaikutuksia
esimerkiksi rajoituksin, vaikka tutkimustu-
losten perusteella silli voi olla vaikutuksia
luonnon monimuotoisuudelle. Asian jatko-
valmisteluissa ei kuitenkaan aiheeseen tehty
muutoksia, koska metsien kisittelyn rajoittei-
ta ei ole perusteltua sdétda puun loppukdyton
perusteella.

Lausunnoissa esitetyt muutosesitykset py-
rittiin soveltuvin osin ottamaan huomioon
hallituksen esityksen jatkovalmistelussa. Jat-
kovalmisteluissa toteutetut muutokset koski-
vat erityisesti uudistamisvelvoitteen aikarajo-
jen ja taimikolta vaadittavien kriteerien, met-
sankayttoilmoituksen jittimiselle saddetti-
vin madrdajan, madritelmien sekd sovelta-
misalan tarkentamista. Lisdksi valmistelussa
kiinnitettiin erityistd huomiota erityisen tér-
keitd elinympérist6ji koskevan metsélain
10 §m rakenteeseen. Myos leimikonsuunnit-
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telijan vastuuta tarkennettiin rikosoikeudelli-
sella vastuulla. Ministeridlle ehdotuksen
metsdlain muuttamisesta valmistelleen tyo-
ryhmén kannanotot pyrittiin kuitenkin sailyt-
tdmadn ennallaan, jos muutosesitysten tueksi
ei lausunnoissa esitetty uusia painavia niako-
kohtia. Lausunnoissa esitettyja teknisid tar-
kennusehdotuksia on myds huomioitu esityk-
sen jatkovalmistelussa ja esityksen yleispe-
rusteluja sekd pykaldkohtaisia perusteluja
tarkennettiin esitettyjen muutosten selkeyt-
tdmiseksi.

Esitykseen liittyen maa- ja metsdtalousmi-
nisteriossd on jdrjestetty saamelaiskérdjista
annetun lain (974/1995) 9 §:ssé tarkoitettu
kuulemis- ja neuvottelutilaisuus.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Voimassa olevan metsélain 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan metsilakia ei so-
velleta luonnonsuojelulain (1096/1996) no-
jalla muodostetuilla suojelualueilla. Nyt an-
nettavassa hallituksen esityksessd selvennet-
tdisiin ja tarkennettaisiin metsélain 2 §:ssd
sdddettyd soveltamisalaa. Esityksessd on tar-

koitus sddtdd metsdlain soveltamisalasta si-
ten, ettd lakia ei sovellettaisi edelld mainitun
lisaksi my0Oskddn valtion luonnonsuojelutar-
koitukseen hankituilla alueilla taikka muilla
valtion omistamilla alueilla, joita hoidetaan
Metsdhallituksen tai valtion maata hallinnoi-
van viranomaisen suojelupditoksen mukai-
sesti. Hallituksen esityksessd laiksi metsétu-
hojen torjunnasta olisi tarkoitus kytked sen
soveltaminen niithin metsédalueisiin, joilla so-
velletaan metsélakia. Soveltamisala ei taltd
osin poikkeaisi voimassa olevan metsin
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain (263/1991), joka kumottaisiin lailla met-
sdtuhojen torjunnasta, soveltamisalasta. Toi-
saalta kuitenkin erityisesti metsdtuhojen tor-
junnasta annettavan lain sddannoksilld valtion
vahingonkorvausvelvollisuudesta ~ metsétu-
hoissa on liityntd metsédlain soveltamisalan
ulkopuolelle jadviin edelld selvitettyihin alu-
eisiin. Metsélaissa olisi myds muutama viit-
taus ehdotettuun metsdtuhojen torjunnasta
annettuun lakiin. Esityksilld on siten sellai-
nen yhteys, ettd ne on tarkoituksenmukaista
kisitelld samanaikaisesti.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Metsiilaki

2 §. Soveltamisala. Metsélain 2 § ehdote-
taan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Var-
sinaisia sisdllollisid muutoksia esitetddn kui-
tenkin vain seuraavassa selvitettyjen asioiden
osalta.

Voimassa olevan metsélain 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd luonnonsuojelulain nojalla muodos-
tettujen suojelualueiden lisdksi metsélakia ei
sovellettaisi valtion luonnonsuojelutarkoituk-
seen hankkimilla alueilla eikd muilla valtion
omistamilla alueilla, joita hoidetaan Metsa-
hallituksen tai valtion maata hallinnoivan vi-
ranomaisen suojelupéddtoksen mukaisesti. Li-
siksi kyseisen pykéldn nykyinen 2 momentti
siirrettdisiin asiasisdltdineen 1 momenttiin
sen 6 kohdaksi. Samalla pykdlan nykyinen 6
kohta siirtyisi 5 kohdaksi. Pykildn 1 mo-
menttiin esitetddn lisattdviaksi myds uusi 7
kohta, jonka mukaan puolustusvoimien am-
puma-alueiden maalialueilla ei sovellettaisi
metsdlakia. Viimeksi mainittuja alueita on
joitakin kymmenié tuhansia hehtaareita.

Valtion suojelutarkoitukseen hankittuja
alueita ovat tyypillisesti tulevat luonnonsuo-
jelualueet, joita ei ole virallisesti perustettu
valtioneuvoston tai ympéaristoministerion toi-
mesta. Ndiden alueiden suojelusta on erityi-
sesti padtetty jo aiemmin kansallisia suojelu-
alueohjelmia, Natura 2000 -verkostoa tai
esimerkiksi kaavoja koskevien paitdsten yh-
teydessd. Suojelutarkoitukseen hankinnaksi
voitaisiin katsoa esimerkiksi toimenpidetta,
jossa kyseinen alue siirtyy Metséhallituksen
suojelualueista vastaavan yksikon taseeseen.
Metsdhallitus on omalla paatoksellddn suojel-
lut aikaisemmin metsédtalouden kaytossd ol-
leita metsid noin 685 000 hehtaaria, joihin si-
séltyy suojeluohjelmakohteita, suojelumetsié
ja muita suojelukohteita. Valtion metsdomai-
suutta hoitaa maa- ja metsdtalousministerion
alaisena liikelaitoksena Metséhallitus. Sen
hallinnassa ovat talousmetsdt, kansallispuis-
tot sekd rantarakentamiseen kaavoitetut ran-

ta-alueet ja -tontit. Valtion maata hallinnoi-
valla viranomaisella tarkoitetaan tdssd muita
valtion virastoja ja laitoksia kuin Metséhalli-
tusta. Jo olemassa olevia tai tulevia suojelu-
alueita ei ole usein tarkoituksenmukaista ké-
sitelld metsédtalouden kdytdntdjen mukaisesti
ja alueilla tehddén usein normaalista metsén-
kasittelystd poikkeavia ennallistamistoimen-
piteitd. Metsdlain 2 §:n 1 kohdan tarkennus
vastaisi toisaalta pddosin jo nykyistd kéytin-
tod lukuun ottamatta metsdlain sovelta-
misalan kytkosté hallituksen esitykseen laiksi
metsdtuhojen torjunnasta. Ehdotetulla muu-
toksella Metsdhallituksen pditdntidvalta suo-
jelualueiden perustamisessa ei oleellisesti
muuttuisi, koska valtioneuvosto ohjaa Met-
sdhallituksen toimintaa. Lisdksi ehdotettu
muutos olisi yksi toimenpide metsien moni-
muotoisuuden turvaamisen edistdmiseksi.

Voimassa olevan metsilain 2 §:n 3 mo-
mentin sisdltod ei ehdoteta muutettavaksi,
mutta se olisi jatkossa 2 §:n 2 momentti.

Kuten edelld on todettu (5. kohta Riippu-
vuus muista esityksistd) hallituksen esityk-
sessd laiksi metsdtuhojen torjunnasta olisi
tarkoitus kytked sen soveltaminen niihin
metsdalueisiin, joilla sovelletaan metsélakia.
Koska metsélakia ei sovellettaisi edelld mai-
nituilla suojelu- ja suojelupditdsalueilla, ei
my0skéadn lakia metsétuhojen torjunnasta so-
vellettaisi niilld. Metsédlain 10 §:n tarkoitta-
milla erityisen térkeilld elinympérist6illa so-
vellettaisiin jatkossa lakia metsdtuhojen tor-
junnasta, kuten nykyisin sovelletaan hyon-
teis- ja sienituhojen torjunnasta annettua la-
kia, koska niissd elinympéristdissd sovelle-
taan metsdlakia.

Soveltamisalaa koskevaan pykélddn esite-
tddn nykyisen 3 momentin tilalle sd&nnds,
joka tarkentaisi metsétuhojen torjunnasta an-
nettavan lain ja metsélain keskindisti velvoit-
tavuutta. Kéytdnnon toiminnassa, esimerkiksi
metsdlain 10 §:n mukaisissa erityisen tirkeis-
sd elinympéristdissd, metsélain rajoitteet
toimenpiteissd ndissd elinympéristdissd voi-
sivat johtaa siihen, ettd muodostuisi uhka
metsdtuhon levidmiseksi, jos noudatettaisiin
pelkéstiddn metsélain velvoitteita. Esimerkik-
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si ehdotettavan 10 b §:n 3 momentin toimin-
tarajoitteet voisivat johtaa &éritilanteessa
metsidtuhon pahenemiseen. Ehdotettavan 3
momentin mukaan sen estimittd mitd tdssd
laissa sdddetddn, vahingoittuneet puut olisi
poistettava siten kuin metsdtuhojen torjun-
nasta annetussa laissa sdddetdéin. Metsdtuho-
jen torjunnasta annettavan lain 2 §:n 5 koh-
dan mukaan vahingoittuneella puulla tarkoi-
tettaisiin sellaista vaurioitunutta ménty- tai
kuusipuuta, josta metsdtuhoja aiheuttavat
hyodnteiset voivat levitd. Liséksi vahingoittu-
neita kuusipuita olisi oltava metsétuhojen
torjunnasta annettavan lain 6 §:n mukaan va-
hintddn 10 kuutiometrid hehtaarilla ja ménty-
puita vahintddn 20 kuutiometrid hehtaarilla,
ja niiden tulisi olla vahintddn 10 senttimetrid
tyvildpimitaltaan, jotta puidenpoistovelvoite
aktualisoituisi. Puiden heikkeneminen voisi
johtua esimerkiksi myrskyvaurioista. Tadma
sadnnds ei kohdistuisi erityisen térkedssé
elinymparistossd oleviin jo kuolleisiin puihin
eikd kelo- ja lahopuihin, koska niita ei katsot-
taisi metsdtuhojen torjunnasta annettavan lain
tarkoittamiksi vahingoittuneiksi puiksi. Vii-
meksi mainittuihin puihin ei siten metsatuho-
tilanteessakaan kohdistuisi mitéédn toimenpi-
depakkoa. Maanomistaja voisi kuitenkin
metsdtuhojen torjunnasta annettavan lain
6 §:44n ehdotettavan poikkeuksen nojalla
omalla paétoksellddn jattdd metsdlain 10 §:n
2 momentin mukaiselle erityisen térkedlle
elinympéristolle ja metsélain soveltamisalaan
kuuluvalle Natura 2000-alueelle, jolla laho-
puun lisddminen voi olla tarkoituksenmukais-
ta, vahingoittuneita puita enemmén kuin met-
sdtuhojen torjunnasta annettavan lain mukaan
on muutoin mahdollista. Maanomistajan tuli-
si ilmoittaa vahingoittuneiden puiden pois-
tamatta jittdmisestd alueyksikolle. Alueyksi-
kon olisi tilldin seurattava elinympérist6jé ja
alueita, joille vahingoittuneita puita jitetéén,
niiden lahopuumaiaria seka alueelta mahdolli-
sesti levidvid metsdtuhoja. Maanomistaja oli-
si korvausvelvollinen téllaisilta kohteilta ta-
lousmetsiin levinneiden tuhojen osalta.

2 a §. Mddritelmdt. Lain selkeyden paran-
tamiseksi esityksessd ehdotetaan metsdlakiin
lisattavaksi uusi pykald, jossa olisi metsilain
keskeiset késitteet ja niiden mééritelmét. Uu-
dessa pykéldssd ehdotetaan miariteltaviksi

puunkorjuu, uudistushakkuu, kasvatushak-
kuu, kisittelyalue, viljely, luontainen uudis-
taminen ja metsén hakkaaja. Késitteet uudis-
tushakkuu, kasvatushakkuu ja metsédn hak-
kaaja ovat voimassa olevan metsélain 5, 5 a
ja 7 §:mn siséllostd johdettavissa. Uudessa py-
kildssd ndiden kisitteiden ehdotetut mairi-
telmét vastaisivat siten padosin nykyistd si-
saltod. Kasvatushakkuuseen katsottaisiin la-
kiehdotuksen sddnnoksissd sisdltyvin myos
eri-ikdisrakenteinen metsénkasvatus ja timin
vuoksi 3 kohdan mééritelméaén kasvatushak-
kuusta siséltyisi muun ohella myos tai-
miaineksen syntymisen edistdminen. Esityk-
sessd uusina késitteind ehdotetaan mééritel-
taviksi puunkorjuu, kisittelyalue, viljely ja
luontainen uudistaminen. Puunkorjuulla tar-
koitettaisiin puiden kaatoa tai katkomista se-
ki korjattavan puun kuljetusta késittelyalu-
eelta vilivarastolle. Esitettivd maidrittely
kytkeytyy lakiehdotuksessa sdddettdvaan uu-
distamisvelvoitteeseen. Nykytilanteeseen
verrattuna muutoksena olisi uudistamisvel-
voitteen muodostuminen alueelle myo6s met-
situhojen aiheuttaman kaatuneen puuston
korjuun jidlkeen. Katkomisella tarkoitettaisiin
tdssd tuhoalueen puiden késittelyd, ei nor-
maalia puiden kaatoa. Késittelyalueen mééri-
telmiksi ehdotetaan metsikkokuviota tai kar-
talle rajattua aluetta, jolla tehdddn saman-
tyyppisid hakkuu- tai muita metsénhoitotoi-
menpiteitd padasiassa koko alueella.

3 §. Maankdyttomuodon muuttaminen.
Voimassa olevan metsélain 3 §:n 3 momentin
mukaan, jos metsdtalousmaata, joka on il-
moitettu otettavaksi muuhun kéyttdon, ei ole
kolmen vuoden kuluessa hakkuun tai muun
toimenpiteen paittymisestd otettu tdhdn kayt-
toon, sovelletaan alueeseen ja silld suoritet-
tuun hakkuuseen tai muuhun toimenpiteeseen
metsdlain sddnnoksid. Edelld tarkoitettua
maérdaikaa ehdotetaan muutettavaksi neljak-
si vuodeksi, koska nykyinen kolmen vuoden
médrdaika on osoittautunut ongelmalliseksi
esimerkiksi suurissa tichankkeissa. Tosiasial-
liseksi kéyttoonotoksi voitaisiin jatkossakin
esimerkiksi rakennushankkeessa katsoa pe-
rustustdiden aloittaminen.

4 §. Kansallinen ja alueellinen metsdoh-
jelma. Voimassa olevan metsélain 4 § ehdo-
tetaan asiasiséllollisesti sdddettdviksi metsa-



HE 75/2013 vp 19

lain jo aiemmin kumotun 26 §:mn paikalla.
Tésté syystd 4 § ehdotetaan kumottavaksi.

4 a §. Metsdasuunnitelma. Pykdlan 1 mo-
menttia esitetddn muutettavaksi sisdlloltddan
joustavammaksi ja yleisemmaksi, jotta
markkinoille olisi mahdollista muodostua si-
séllollisesti ja toteuttamiskustannuksiltaan
erilaisia metsdsuunnitelmia. Nykyinen sdén-
nés on midrdnnyt metsédsuunnitelman va-
himmaisvaatimuksen sisillon hyvin tarkkaan
ja osa metsdanomistajista on kokenut nykyiset
vihimmaisvaatimukset tarpeettoman yksi-
tyiskohtaisiksi. Pykéld arvioidaan tarpeelli-
seksi kuitenkin edelleen sdilyttdd metsilaissa
metsdnomistajan oikeusturvan varmistamisen
vuoksi. Metsdsuunnitelma on sdddetty tie-
tyissd erityislaeissa, kuten yhteismetsélaissa
(109/2003) ja metsdnhoitoyhdistyksistd anne-
tussa laissa (534/1998), metsdnomistajan oi-
keuksien tai velvollisuuksien muodostumisen
edellytykseksi. Pykdldn 1 momentin mukaan
metsdsuunnitelmalla tarkoitettaisiin metsén-
omistajan yhden tai useamman metsékiinteis-
ton metsien puuvaroja ja tilaa, luontoarvoja
sekd hoitoa ja kayttod koskevaa ajantasaista
suunnitelmaa. Metsésuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet eivét saisi olla suunnitelman
laatimisajankohtana voimassa olevien metsi-
en hoitoa ja kéyttod koskevien sddnnosten
vastaisia.

Kirkkolain (1054/1993) muutos
(1011/2012), jonka voimaantuloon kirkkojar-
jestyksen (1055/1993) 15 lukuun tehtyjen
muutosten voimaantulo on kytketty, on tullut
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2013. Metsi-
suunnitelmasta alueyksikoltd pyydettiavista
lausunnosta ei endd méadrdtd mitddn. Téstd
johtuen 2 momentista poistettaisiin viittaus
kirkkojérjestykseen.

My®ds pykadldn 3 momentin valtuussddnnds-
td esitetddn muutettavaksi siten, ettd valtio-
neuvoston asetus annettaisiin tarvittaessa.

2 luku Puunkorjuu ja metsian uudista-
minen

Luvun otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin luvun sisaltoa.

5 §. Kasvatushakkuu ja siihen liittyvd uu-
distamisvelvoite. Voimassa olevan 5 §:n 1
momentissa madritellddn kasvatushakkuu si-

ten, ettd kasvatushakkuu on tehtdvi alueelle
jéljelle jadvéan puuston kasvattamista edisté-
villd tavalla. Hakkuu on tehtidva siten, ettd
hakkuualueelle jda riittdvasti kasvatuskel-
poista puustoa. Kasvatushakkuun varsinainen
madritelma olisi lakiehdotuksen 2 a §:ssé, ja
muutettavaksi ehdotettavassa 5 §:n 1 mo-
mentissa sdddettiisiin puolestaan tarkemmin
kasvatushakkuiden varsinaisesta toteuttami-
sesta. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentissa
ehdotetaan sadddettdviksi, ettd kasvatushak-
kuu on tehtdva siten, ettd kasvatushakkuun
jilkeen késittelyalueelle jaa riittdvasti kasva-
tuskelpoista puustoa tasaisesti jakautuneena.
Jéljelle jadvan puuston jakautumisesta kisit-
telyalueelle olisi tarkoitus sddtdd valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin. Valtioneuvos-
ton asetuksella olisi tarkoitus sddtda siten, et-
td kisittelyalueen sisilld voisi olla alle 0,3
hehtaarin yhteniisid alueita, joilla on vdhén
tai ei lainkaan kasvatuskelpoista puustoa.
Némai alueet olisivat voineet muodostua esi-
merkiksi myrskytuhojen seurauksena tai pie-
naukkohakkuiden jéilkeen. Kdisittelyalueen
puuston arvioinnissa otettaisiin huomioon
koko kasittelyalueen puusto. Tdssd mainittu
0,3 hehtaarin pinta-alaraja linkittyy jéljem-
pand 5 a §:ssd sdddettyyn uudistamisvelvoit-
teen rajaan. Kasvatushakkuussa jitettdvin
kasvatuskelpoisen puuston riittivin mééran
arvioinnissa otettaisiin huomioon nykyiseen
tapaan késittelyalueen maantieteellinen si-
jainti, kasvupaikka, valtapituus sekd uutena
kasvatushakkuiden toteuttamistapa. Valtapi-
tuus madritelldén nykyisin metsien kestdvasti
hoidosta ja kdytdstd annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa ja ehdotettava méérittely olisi
tissd samansisaltdinen.

Metsilaissa ja sen nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella tehtidvin kasvatus-
hakkuiden toteuttamisen tarkentamisen myo-
td kasvatushakkuisiin katsottaisiin sisdltyvin
myos eri-ikdisrakenteisen metsénkasvatuksen
menetelmét. Eri-ikéisrakenteista metsénkas-
vatusta on sovellettu esimerkiksi Keski-
Euroopassa ja Pohjois-Amerikan l4nsiosissa,
ja myds Suomessa metsdnomistajien kiinnos-
tus nditd menetelmid kohtaan on kasvanut.
Eri-ikdisrakenteisiksi metsédnkasvatusmene-
telmiksi katsottaisiin poimintaluonteiset hak-
kuut ja pienaukkohakkuut.
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Kasvatushakkuiden toteuttamistapa vaikut-
taisi kasvatushakkuissa jatettivin puuston
madrddn siten, ettd eri-ikdisrakenteisessa
metsdnkasvatuksessa jatettdvélle puustolle
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksessa ta-
saikdisrakenteisesta metsidnkasvatuksesta
poikkeava vdhimmaismédrd. Vdhimmais-
maédrien eriyttiminen omiksi rajoiksi olisi pe-
rusteltua, koska eri-ikdisrakenteisessa met-
sdnkasvatuksessa kasvatushakkuut tulee teh-
dd voimakkaina eri-ikdisrakenteisen metsin
kehittymisen mahdollistamiseksi. Eri-
ikdisrakenteisessa metsinkasvatuksessa kas-
vatushakkuilla on toisin sanoen puuston kas-
vun nikokulmasta kaksi tavoitetta: niilld pa-
rannetaan jiljelle jdtettivien puiden kasvu-
olosuhteita ja muodostetaan riittdvat kasvu-
olosuhteet uusien taimien syntymiselle. Hy-
vin alhaisten vadhimmaédisméadrien sddtiminen
kaikille kasvatushakkuille ei olisi perusteltua,
koska tutkimusten perusteella tavanomaisissa
kasvatushakkuissa metsdnomistajat kokevat,
ettd nykyisen metsélain nojalla jéiljelle jaai-
ville puustolle sdéddetyt rajat parantavat hei-
din oikeusturvaansa ja omaisuuden hoidon
erilaisia tavoitteita. Tasaikdisen metsin kas-
vatuksessa liian voimakkaat kasvatushakkuut
heikentidvat metsin tuotosta.

Edelld mainittu 0,3 hehtaarin pinta-alaraja
perustuu pienaukkohakkuiden toteuttamista-
paan ja niiden rinnastamiseen lakiehdotuk-
sessa kasvatushakkuisiin. Esityksen mukaan
pienaukkohakkuissa tehtéisiin alle 0,3 heh-
taarin aukkoja laajemmalle kisittelyalueelle.
Talloin jéljelle jadvian kasvatuskelpoisen
puuston maard laskettaisiin alle 0,3 hehtaarin
pienaukkojen ja niiden vélialueiden pinta-
alalla painotettuna keskiarvona. Niistd yksi-
tyiskohdista sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella muutettavaksi ehdotetun pykalan
4 momentin nojalla.

Liian voimakkaiden kasvatushakkuiden to-
teuttamisesta seuraisi késittelyalueelle uudis-
tamisvelvoite. Ehdotettavan 5 §:n 2 momen-
tin mukaan kasvatushakkuusta aiheutuisi
metsdn uudistamisvelvoite, jos jiljelle jadvin
puuston maérd ja laatu eivét olisi riittdvat
puuston kasvattamiseksi edelleen. Tdma kos-
kee myd6s pienaukkohakkuita silloin, kun ta-
mé hakkuutapa toteutetaan niin, ettd pie-
naukoille ja ns. vélialueille ei enééd jaa koko-

naisuuden kannalta riittdvaa puuston maaraa.
Naissd pienaukkohakkuissa ei kuitenkaan
edellytettéisi vélialueella toteutettavaa taimi-
kon kasvua haittaavan puuston raivausta
vaan uudistamisvelvoite voitaisiin toteuttaa
vain ndiden pienaukkojen sisdlld silloin, kun
vélialueen puusto tayttdd laissa sdddetyt edel-
lytykset. Sisdllollisesti esitys vastaisi metsé-
lain nykyistéd logiikkaa, joka on péateltdvissé
nykyisen metsédlain rakenteista, erityisesti
metsdlain 5 §:std ("...ja4 riittdvasti kasvatus-
kelpoista puustoa.") ja sen nojalla annetuista
tarkentavista sddnnoksistd. Metsien kestdvis-
td hoidosta ja kdytostd annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 7 §:n mukaan metsélain 8 §:n 1
momentissa tarkoitettu velvollisuus uuden
puuston aikaansaamiseksi katsotaan kasva-
tushakkuun johdosta syntyneen, jos hakkuun
seurauksena metsikon  kasvatuskelpoisen
puuston maérd alittaa kasvatushakkuussa ja-
tettdvén puuston vihimmadisméarin ja uuden
puuston aikaansaaminen on taloudellisesti
tarkoituksenmukaisempaa kuin puuston edel-
leen kasvattaminen. Suhteessa perustuslain
80 §:n 1 momenttiin, esitettdvd muutos olisi
selked tarkennus, koska maanomistajaa sito-
van velvoitteen perusteet sdddettiisiin jatkos-
sa nykyistd selkedmmin laissa. Perustuslain
80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat an-
taa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuiten-
kin sééadettdvé yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Uudistamisvelvoite tdyttyisi muutetta-
vaksi ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan,
kun alueelle on saatu taimikko 8 §:n mukai-
sesti.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
téviksi jéljelle jadvin puuston arvioimisesta,
silloin kun on kyse jo taimettuneesta alueesta
kisittelyalueella. Muutettavaksi ehdotettavan
5 §m 3 momentin mukaan, jos késittelyalu-
eeseen sisdltyy yhtendinen 8 §:n mukainen
taimikko, taimikon muodostamaa aluetta ei
lasketa mukaan késittelyalueen puuston riit-
tdvyyttd arvioitaessa. Poikkeus viittaisi késit-
telyalueisiin, joissa on aikaisempina vuosina
toteutettu pienaukkohakkuita.
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Pykilidn 4 momentti sisdltdisi asetuksenan-
tovaltuuden, jota tarkennettaisiin nykyisesti
erityisesti ottaen huomioon erilaiset hakkuun
toteuttamistavat. Pykédldn 4 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin tarkemmin kasvatushakkuussa jitettdvin
kasvatuskelpoisen puuston riittivastd laadus-
ta, madrdstd ja jakautumisesta kasvatushak-
kuun toteuttamistavan mukaisesti maan eri
osissa ja erilaisilla kasvupaikoilla.

Pykidldn muuttamisen yhteydessd muutet-
taisiin sen otsikko vastaamaan pykildn uutta
siséltod.

5 a §. Uudistushakkuu ja siihen liittyvd uu-
distamisvelvoite. Nykyisen metsélain 5 a §:n
1 momentin mukaan uudistushakkuu saadaan
tehdé, kun puusto on saavuttanut riittivén ja-
reyden tai idn taikka jos erityiset syyt sitd
muuten puoltavat. Uudistushakkuun arvioin-
nissa ensisijaisena kriteerind on nykyisin ja-
reys. Nykyistd metsélakia koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 63/1996 vp) on todet-
tu, ettd tietyissd tapauksissa uudistushakkuu
saataisiin kuitenkin tehdd ennen kuin puusto
on saavuttanut uudistushakkuun edellytykse-
ni olevan vihimmaisjéreyden tai -idn. Téllai-
sia erityisid uudistushakkuun aikaistamista
puoltavia syitd on ollut muun muassa puus-
ton heikko taloudellinen tuotto huonon laa-
dun, vajaapuustoisuuden tai muun vastaavan
syyn takia. Poikkeus on ollut mahdollista
myos, mikéli metsikkd olisi perustettu eri-
tyiskéyttdd, kuten joulukuusien kasvattamis-
ta, energiapuun lyhytkiertoviljelyd tai eri-
koispuun tuottamista varten.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi ja-
reys- ja ikdkriteerit sddnnosten selkeyttdmi-
seksi ja metsdnomistajien paitosvallan kas-
vattamiseksi omaisuutensa hoidossa. Télldin
metsdnomistaja voisi esimerkiksi tarvittaessa
vapauttaa metsddn sitoutunutta pidomaa
vaihtoehtoisiin paremman tuoton kohteisiin.
Lisdksi eri-ikdisrakenteisissa metsikoissé ja-
reys- ja ikdkriteerit ovat vaikeasti méaéaritelta-
vid, koska eri-ikdisrakenteisessa metsdssi
kasvaa samanaikaisesti taimia, nuoria kasva-
tuskelpoisia puita ja uudistuskypsid puita.
Vaikka eri-ikdisrakenteisessa metsidnkasva-
tuksessa pyritddn vélttimain uudistushakkui-
ta, siirtyminen tasaikdisrakenteisen metsin-
kasvatukseen uudistushakkuiden avulla voi

olla esimerkiksi juuriké@vén esiintymisen tai
uudistumisen epdonnistumisen vuoksi met-
sdnhoidollisesti  perusteltua.  Ehdotetuilla
sdannoksilld ei pyritd vaikeuttamaan maan-
omistajan siirtymistd késittelyn avulla ta-
saikdisrakenteisesta metsasté eri-
ikdisrakenteiseen tai painvastoin.

Lakiehdotuksessa esitetddn tarkennettavak-
si uudistushakkuusta seuraavaa uudistamis-
velvoitetta. Uudistushakkuu maéériteltiisiin
varsinaisesti lakiechdotuksen 2 a §:ssd, mutta
chdotettavan 5 a §:n 1 momentissa sdddettdi-
siin siitd, ettd uudistushakkuun paittymisesta
seuraisi metsén uudistamisvelvoite. Puunkor-
juun midrittelystd 2 a §:ssd seuraisi se, ettid
uudistushakkuuksi katsottaisiin my0s metsa-
tuhojen aiheuttama kaatuneen puuston kor-
juu. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa uudis-
tushakkuu katsottaisiin pééttyneeksi, kun
puunkorjuun seurauksena kasittelyalueelle on
syntynyt yli 0,3 hehtaarin avoin alue. Lisdksi
1 momentissa sdéddettdisiin uudistamisvel-
voitteen toteuttamisesta tarkentavasti siten,
ettd uudistamisvelvoite tayttyisi, kun alueelle
on saatu taimikko siten kuin 8 §:ssd sddde-
tdén.

Lakiehdotuksessa uudistamisvelvoitetta ei
muodostuisi yksittdisestd alle 0,3 hehtaarin
hakkuualasta. Jos késittelyalueella tehdédan
useita alle 0,3 hehtaarin hakkuita ja niiden
vilissd sijaitsevat alueet ovat puuston ikéra-
kenteen osalta yhtendisid, toimenpiteeseen
sovellettaisiin ehdotuksen 5 §:n sddnnoksia,
koska télloin hakkuu ei ole luonteeltaan uu-
distushakkuu vaan kasvatushakkuu.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
taviksi poikkeuksia, jolloin uudistamisvel-
voite ei seuraisi uudistushakkuun paéttymis-
td. Alueet, joille poikkeuksia esitetdén, olisi-
vat puuntuotannollisesti véhituottoisia ojitet-
tuja turvemaita ja ennallistettavia alun perin
avoimia tai harvapuustoisia soita taikka pe-
rinneympéristdjd. Ennallistaminen edistdd
usein luonnon monimuotoisuuden ohella
myds riistanhoidollisia tavoitteita esimerkiksi
monipuolistamalla kanalintujen elinympaéris-
tdjd. Ennallistaminen olisi yksi toimi Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kes-
tivin kiyton toimintaohjelman 2013-2020
toteuttamisessa. Vahétuottoisella turvemaalla
tarkoitettaisiin sellaista ojitettua suota, jolla
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vuosittainen runkopuuston kasvu on pienem-
pi kuin yksi kiintokuutiometri hehtaaria koh-
den, jolloin ne ovat heikkotuottoisia kitu- tai
joutomaita. Muutos mahdollistaisi jo tehtyjen
investointien tuoton keruun, koska nailld
metsédtaloudelle sopimattomilla alueilla ei
voida nykyisin toteuttaa puunkorjuuta talou-
dellisten rajoitteiden vuoksi, jotka muodos-
tuvat uuden puuston aikaansaamiseen ja vesi-
talouden jarjestelyyn liittyvistd vaatimuksis-
ta. Lisdksi ehdotus mahdollistaisi suoluonnon
palautumisen alueille, jotka eivit ole muuttu-
neet metsdmaaksi. Vaikka aluetta ei olekaan
tarkoitus uudistaa metsédnkasvatusta varten,
heikkotuottoisten ojitettujen turvemaiden uu-
distushakkuissa tulisi kuitenkin jattaa kasitte-
lyalueelle luonnon monimuotoisuutta edista-
vad puustoa. Talld voitaisiin mahdollistaa, et-
td osa alueista voisi kehittyd ajan myoti
luontaisesti FAO:n maéirittelemiksi metsé-
alueeksi. Ennallistamisen tulisi perustua vi-
ranomaisen tai alueyksikdn hyviksyméadn
suunnitelmaan.

Nykyisen metsdlain 5 a §:n 1 momentissa
sdadetddn, ettd uudistushakkuu voidaan to-
teuttaa luontaiseen uudistumiseen tahtadvalla
tavalla, jos alueella on puuston, maaperin ja
pintakasvillisuuden perusteella ennalta arvi-
oiden riittdvét edellytykset luontaisen tai-
miaineksen muodostumiseen. Muutettavaksi
ehdotetussa pykildssd ei olisi endd todettu
uudistamistapaa edelld selvitetyn metsélain
5a §:n 1 momentin tapaan, vaan uudistamis-
tavasta olisi tarkoitus s#itdd tarkemmin la-
kiehdotuksen 8 §:ssi.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi valtuussidan-
ndksen valtioneuvostolle. Sen mukaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarvit-
taessa tarkemmin vidhétuottoisiksi katsotta-
vista turvemaista ja niille jatettdvastd puus-
tosta sekd menettelystd ennallistamisen hy-
viaksymistd haettaessa. Valtioneuvoston ase-
tuksessa olisi tarkoitus sdétdd véhétuottoisille
turvemaille jétettdvin puuston mdirdstd si-
ten, ettd alueella on edelleen edellytykset jat-
kossa kehittyd FAO:n maééaritelmdn mukai-
seksi metsdksi. Lisdksi asetuksessa sdddettii-
siin, ettd metsdkeskuksen tai viranomaisen
hyvaksymisen edellytyksend olisi toimittaa
kyseiselle taholle muun muassa riittdvat
asiakirjat alueen soveltuvuudesta perinneym-

paristoksi tai alueen alkuperdisesti vahdpuus-
toisuudesta.

Pykidldn muuttamisen yhteydessd muutet-
taisiin sen otsikko vastaamaan pykaldn uutta
siséltoa.

5 b §. Hakkuu erityiskohteissa. Voimassa
olevan metsilain 5 b §:44 esitetddn muutetta-
vaksi kokonaisuudessaan niin, ettd jatkossa
siind sédddettdisiin nykyisen 6 §:n sisélto.
Myds pykalan otsikko séilyisi samasanaisena
nykyiseen 6 §:44n verrattuna. Muutoksella
saataisiin kasvatus- ja uudistushakkuut seké
hakkuu erityiskohteissa lakiteknisesti samaan
yhteyteen. Muutoksen yhteydessd ehdotetaan
nykyisensiséltdiseen pykéldn 2 momenttiin
lisdttdvaksi viittaus metsankayttoilmoituk-
seen. Ehdotetun 2 momentin mukaan tutki-
mus-, opetus- tai muussa erityiskéytossé ole-
va metsd voidaan késitelld sen kayttotarkoi-
tuksen edellyttdmalla tavalla. Talloin kisitte-
lyalueen toimenpiteet ja niiden perustelut on
esitettdva metsankayttoilmoituksessa.

6 §. Puunkorjuun toteutus. Muutettavaksi
ehdotetun 6 §:n 1 momentti olisi ldhes sa-
masanainen kuin voimassa olevan metsélain
5 b §. Nykyiseen 5 b §:44n verrattuna pyka-
lan otsikko muutettaisiin vastaamaan pa-
remmin sen asiasiséltod. Ehdotetussa 1 mo-
mentissa sdddettdisiin hakkuussa ja sen yh-
teydesséd tehtdvissd toimenpiteissd noudatet-
tavasta huolellisuudesta. Asiasisdltd ehdote-
taan sdddettdviksi 6 §:ssd, jotta saavutettai-
siin 5 b §:n perusteluissa selvitetty lakitekni-
nen johdonmukaisuus ja yhtendisyys.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi uuden val-
tuussddnndksen valtioneuvostolle. Sen mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin tarvittaessa tarkemmin siitd, milloin puu
katsotaan vaurioituneeksi, vaurioituneiden
puiden méérastd ja maastovaurioista.

7 §. Metsdn hakkaajan ja suunnittelijan
vastuu. Voimassa olevaan metsélain 7 §:n 1
momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi vain tekni-
sid, sanallisia korjauksia asiasisdltod muut-
tamatta. Saddnnoksessd korostettaisiin edel-
leen metsédn hakkaajan vastuuta. Nykyisen
metsdlain 7 §:n 2 momenttiin sisdltyvai asiaa
el endd sdddettdisi 7 §:ssd, vaan vastaava asia
olisi uudessa médritelmdt siséltdvéssa
2 a §:ssd 7 kohtana. Kohdan mukaan metsian
hakkaajalla tarkoitettaisiin maanomistajaa tai
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silloin kun hakkuuoikeus on luovutettu toi-
selle taholle, hakkuuoikeuden haltijaa. Met-
sanhakkuuoikeuden haltija -késitteelld tarkoi-
tettaisiin edelleen samaa kuin metsédalalla on
vakiintuneesti tarkoitettu kaytettdessa késitet-
td hakkuuoikeuden omistaja.
Lakiehdotuksessa nykyistd 7 §:44 ehdote-
taan tdydennettidviksi siten, ettd vastuuta
hakkuusta laajennettaisiin ehdotetulla 2 mo-
mentilla siten, ettd vastuu koskisi hakkuu-
oikeuden haltijan lisdksi myds leimikko-
suunnitelman tekijad. Metsdn hakkaajan vas-
tuun muuttamisella otettaisiin huomioon lei-
mikkosuunnitelman tekijin vastuu suunni-
telman laillisuudesta. Myos voimassa olevan
metsdlain esitéissd on tuotu esiin, ettd vastuu
voisi kohdistua myds leimikon suunnitteli-
jaan. Tétd tulkintaa ei kuitenkaan metsilain
sanamuoto ole mahdollistanut. Ehdotettavas-
ta muutoksesta huolimatta vastuukysymyksi-
en perusperiaatteet sdilyisivdt ennallaan.
Hakkuuoikeuden haltijan ja suunnittelijan
vastuuta arvioitaessa olisi kyse tapauskohtai-
sesta kokonaisharkinnasta. Pykildn ehdote-
tun 2 momentin mukaan, jos metsdnhakkuu-
sopimukseen on liitetty hakkuun toteutusta
ohjaava leimikkosuunnitelma, joka sisdltdé
tiedot suunnitelluista hakkuista hakkuutavoit-
tain ja tiedossa olevat metsdlain 10 §:n 2
momentissa tarkoitetut erityisen tédrkeét
elinympéristot rajauksina kartalla, leimikko-
suunnitelman tekija vastaisi siité, ettd leimik-
kosuunnitelma on metsidlain mukainen.
Sddnnoksen mukaan leimikkosuunnitelman
tekija ottaisi edelld selvitetyn vastuun allekir-
joittamalla leimikkosuunnitelman tai muulla
vahvistamismenettelylld. Viimeksi mainitulla

tarkoitettaisiin  esimerkiksi  suunnittelijan
sdhkoisesti toimittamaa leimikkosuunnitel-
maa.

Pykildn 3 momentissa olisi sddnnds metsin
hakkaajan ja leimikkosuunnittelijan vastuun
arvioimisesta. Ehdotetun 3 momentin mu-
kaan metsén hakkaajan ja leimikkosuunnitte-
lijan vastuuta arvioitaessa otettaisiin huomi-
oon, onko toteutettu hakkuu perustunut 2
momentissa tarkoitettuun leimikkosuunni-
telmaan ja onko metsén hakkaaja saanut tie-
don metsdlain 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista erityisen tirkeistd elinymparistdista
7 a §:n mukaisesti.

Metsélailla ei jatkossakaan sddnneltdisi
hakkuuoikeuden haltijan ja maanomistajan
vilisid sopimukseen perustuvia yksityisoi-
keudellisia suhteita. Toisaalta yksityisoikeu-
dellisen sopimuksen siséltd saattaisi yksit-
tdistapauksessa vaikuttaa arviointiin siité,
kehen metsdlain mukainen vastuu tulisi koh-
dentaa. Metsilailla ei ole tarkoitettu sdénnel-
14 my0dskdan metsénhakkuuoikeuden haltijan
ja hinen kdyttdmiensd urakoitsijoiden vilisid,
sopimuksiin perustuvia, yksityisoikeudellisia
suhteita. Metsdnhakkuuoikeuden haltija ei
luonnollisestikaan voi siirtdd metsélaissa
sdddettyd vastuutaan eteenpiin, esimerkiksi
kayttamaélleen urakoitsijalle.

Pykéldn 4 momentti siséltdisi valtuussdin-
noksen valtioneuvostolle. Sdénnoksen mu-
kaan leimikkosuunnitelman siséllostd sdadet-
tdisiin tarvittaessa tarkemmin maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella.

Pykildn asiasisdllon laajentamisen yhtey-
dessd muutettaisiin sen otsikko vastaamaan
paremmin pykélédn sdédtelemdd kokonaisuutta.

7 a §. Maanomistajan ja metsdikeskuksen
ilmoitusvelvollisuus. Maanomistajalle sdadet-
tdisiin uudessa 7 a §:ssd velvollisuus ilmoit-
taa metsénkdyttoilmoituksessa merkityt met-
sédlain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetut erityi-
sen tdrkedt elinympéristot hakkuuoikeutta
luovutettaessa. Ehdotetussa 7 a §:n 1 mo-
mentissa sdéddettdisiin lisdksi metsankayt-
toilmoituksen tekijélle kuuluvasta velvolli-
suudesta. Sddnnoksen mukaan jos maanomis-
tajan edustaja tekee metsidnkayttoilmoituk-
sen, hintid koskee vastaava ilmoitusvelvolli-
suus.

Myos alueyksikolle ehdotetaan sdddetté-
véksi velvollisuus ilmoittaa maanomistajalle
sekd tiedossaan olevalle maanomistajan
edustajalle ja metsdnhakkuuoikeuden halti-
jalle alueyksikon tiedossa olevista metsélain
10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista erityisen
tirkeistd elinympdristdistd. Tamédn lisdksi
alueyksikolle tulisi velvollisuus ilmoittaa
mainituille tahoille tiedossaan oleva luon-
nonsuojelulain mukainen péétds erityisesti
suojeltavan lajin tai suojellun luontotyypin
esiintymistd ja Natura-2000 verkostoon si-
séltyva alue. Alueyksikén olisi myos ilmoi-
tettava edelld mainituille tahoille muu vas-
taava viranomaisen toimittamaan paitokseen
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perustuva kohde. Viimeksi mainitulla koh-
teella tarkoitettaisiin esimerkiksi muinais-
muistolailla (295/1963) rauhoitettua kiinteda
muinaisjadnnostd. Kaikista edelld mainituista
sdadettdisiin ehdotetun pykildn 2 momentis-
sa. Alueyksikon ilmoitus edelld olisi luon-
teeltaan tekninen eikd se siten sinéllddn syn-
nyttdisi kenellekdédn etuja, oikeuksia tai vel-
vollisuuksia. Liséksi pykéldn ehdotetun 3
momentin mukaan alueyksikon olisi ilmoitet-
tava vilittomasti vastaanottamastaan metsén-
kayttdilmoituksesta elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukselle (ELY-keskus), jos il-
moituksen mukaista késittelyaluetta tai osaa
siitd koskee 2 momentin 2 tai 3 kohdassa tar-
koitettu padtos.

Edellé selvitetyilld ilmoitusvelvollisuuksil-
la parannettaisiin hakkuuoikeuden haltijan
oikeusturvaa ja edistettdisiin luonnon moni-
muotoisuutta vdhentdmélld tahattomia hak-
kuita, jotka heikentdvédt erityisen térkeiden
elinympéristdjen ominaispiirteitd. Luonnon-
suojelulain 47 §:n nojalla erityisesti suojelta-
van lajin sdilymiselle tirkedn esiintymispai-
kan héavittdminen ja heikentdminen on kiel-
lettyd. Kielto on voimassa sen jilkeen, kun
alueellinen ELY-keskus on tehnyt ja antanut
tiedoksi pdatoksen alueen rajoista. Erityisesti
suojeltavat lajit ovat sellaisia uhanalaisia la-
jeja, joiden hévidmisuhka on ilmeinen.
Luonnonsuojelulain 29 §:ssd sdddettyihin
luontotyyppeihin ~ (suojellut  luontotyypit)
kuuluvia luonnontilaisia tai luonnontilaiseen
verrattavia alueita ei saa muuttaa niin, etti
luontotyypin ominaispiirteiden sédilyminen
kyseiselld alueella vaarantuu. Téllaisia luon-
totyyppejd ovat muun muassa luontaisesti
syntyneet, merkittiviltd osin jaloista lehti-
puista koostuvat metsikdt, pahkindpensasleh-
dot ja tervaleppékorvet.

Ehdotetun pykildn 4 momentissa saddettai-
siin my0s maanomistajalle ja hdnen edusta-
jalleen velvoite siitd, ettd heidén tulisi ilmoit-
taa alueyksikoltd saamansa 2 momentissa
tarkoitetut tiedot hakkuuoikeuden haltijalle.

8 §. Uudistamisvelvoitteen tdyttiminen.
Voimassa olevan metsélain 8 §:n 1 momentin
mukaan uudistushakkuun jélkeen alueelle on
saatava taloudellisesti kasvatuskelpoinen
taimikko. Se on saavutettu, kun kasvatuskel-
poisten puiden keskipituus on 1,3 metrié eikd

niiden kehittymistd uhkaa valittdmésti muu
kasvillisuus. Uudistamisvelvoitteen toteutta-
miselle ei ole endd nykyisin sdéddetty aikara-
jaa. Ennen vuonna 2011 voimaan tullutta
metsdlain muutosta vakiintunut taimikko tuli
saada aikaan metsénviljelyssd kohtuullisessa
ajassa. Kohtuullista aikaa ei ollut kuitenkaan
saddoksissd médritetty, mutta lain tulkinnassa
kohtuullisena  aikana  pidettiin  Etela-
Suomessa noin 10 vuotta, Pohjois-Suomessa
noin 15 vuotta ja poikkeuksellisen vaikeissa
oloissa 20 vuotta hakkuun paittymisesta.

Metsien kestivistd hoidosta ja kaytosta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n 2
momentin mukaan luontaisessa uudistami-
sessa perustamistoimenpiteiden toteuttamisen
jilkeen uudistusalalle tulee syntyd maantie-
teellisestd sijainnista riippuen 3—15 vuodessa
riittdvd madrd taimia, joilla on edellytykset
kehittyd metsélain 8 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuksi taimikoksi. Metsdlain valvonnassa
edellytykset on katsottu riittdviksi, kun noin
10 senttimetrid korkeita kasvatuskelpoisia
taimia on uudistusalalla tarvittava maéra.
Kuusen luontainen uudistaminen edellyttad
selvdd taimettumista jo ennen uudistushak-
kuita. Metsénviljelyn osalta aikarajaa ei ole
kasvatuskelpoisen taimikon kehittymisessa,
koska taimikon kasvatuskelpoisuutta arvioi-
daan sen pituuden ja elinvoimaisuuden pe-
rusteella. Uudistamisvelvoite on metsinvilje-
lyssd ja luontaisessa uudistamisessa voimassa
kunnes kasvatuskelpoisten puiden keskipi-
tuus on 1,3 metria.

Lakiehdotuksen mukaan metsdlain 8 §:n
mukaisen uudistamisvelvoitteen tdyttdvin
taimikon taimilta vaadittava keskipituus olisi
0,4 metrid. Muutoksen jilkeen kasvatuskel-
poisen taimikon 1,3 metrin mééritelma ei oli-
si endd kdytdssd. Ehdotettava muutos lyhen-
tdisi maanomistajan velvoitetta huolehtia
taimettumisen jilkihoidosta.

Liséksi 8 §:n 1 momentin muotoilua tar-
kennettaisiin siten, ettd uudistushakkuiden li-
sdksi myos tiettyjen liian voimakkaiden kas-
vatushakkuiden seurauksena muodostuvasta
uudistamisvelvoitteesta sdddettdisiin 8 §:ssd
nykyisen valtioneuvoston asetuksen 7 §:n si-
jasta. Viimeksi mainitussa sdddetddn, etti
velvollisuus uuden puuston aikaansaamiseksi
katsotaan muodostuneen my0s liian voimak-



HE 75/2013 vp 25

kaan kasvatushakkuun johdosta, jos uuden
puuston aikaansaaminen on taloudellisesti
tarkoituksenmukaisempaa kuin puuston kas-
vattaminen edelleen. Kuten edelld on selvi-
tetty, esitettdvd muutos olisi myos tdssd sel-
ked tarkennus suhteessa perustuslain 80 §:n 1
momenttiin, koska maanomistajaa sitovan
velvoitteen perusteet sdddettiisiin jatkossa
yksityiskohtaisemmin laissa.

Pykidldn 1 momentin mukaan metsdn uu-
distamisvelvoite olisi tdytetty, kun késittely-
alueelle olisi saatu aikaan taimikko alueen
maantieteellisestd sijainnista riippuen vii-
meistddn 10-25 vuoden kuluessa velvoitteen
muodostavan  puunkorjuun pééttymisestd.
Taimikko katsottaisiin saadun aikaan, kun se
on riittdvin tihed, taimet ovat tasaisesti ja-
kautuneina, niiden keskipituus on 0,4 metrid
ja niiden kehittymisté ei uhkaisi valittomaésti
muu kasvillisuus. Esityksessd sdddettéisiin
selvyyden vuoksi sekéd luontaiseen uudista-
miseen ettd metsdnviljelyyn sama aikaraja,
jonka aikana uudistamisvelvoite tulisi téyt-
tdd. Midrdajan alkaessa kulua uudistamiselle
heti puunkorjuun pééttymisen jilkeen se
kannustaa sekd luontaisessa uudistamisessa
ettd metsénviljelyssd perustamistoimenpitei-
den vilittoméan toteuttamiseen, koska vel-
voite voidaan silloin toteuttaa kustannuste-
hokkaasti.

Nykyisen metsélain 8 §:n 2 momentin en-
simmadisen virkkeen mukaan taimikon perus-
tamista koskevat toimenpiteet on saatettava
loppuun kolmen vuoden kuluessa uudistus-
hakkuun péittymisestd. Nykyistd esitetddn
tarkennettavaksi siten, ettd termi uudistus-
hakkuu korvattaisiin termilld puunkorjuu.
Esityksessd korostetaan lisdksi maanomista-
jan valinnan mahdollisuutta metsén uudista-
misen tavan valinnassa. Taimikon perustami-
sen toimenpiteet sekd myo0s niitd seuraavan
mahdollisen jélkihoidon toimet esitetddn saa-
dettdviksi muutettavaksi ehdotettavan 8 §:n
2 momentissa, jotta koko se kokonaisuus, jo-
ta maanomistajan on puunkorjuun jélkeen to-
teutettava, olisi sdddetty keskitetysti lain ta-
solla. Lisdksi pykdldn muutettavaksi ehdote-
tun 2 momentin mukaan uudistaminen voi-
taisiin toteuttaa viljelemélld tai luontaisella
uudistamisella. Luontaista uudistamista kiy-
tettdessd kasittelyalueella olisi oltava edelly-

tykset taimien syntymiselle. Tdma tarkoittaa
sitd, ettd alueella olisi oltava puuston, maape-
rén ja pintakasvillisuuden perusteella ennalta
arvioiden riittdvat edellytykset luontaisen
taimiaineksen muodostumiseen. Mahdolli-
suus luontaisen uudistamisen kéyttamiseen
olisi liitetty niihin olosuhteisiin, joiden valli-
tessa luontaisen uudistamisen voidaan katsoa
onnistuvan. Kéytintd ei taltd osin muuttuisi
nykyisestd. Edelld mainituiksi perustamis-
toimenpiteiksi katsottaisiin viljelyn lisdksi
taimikon kasvua haittaavien puiden ja pen-
saiden raivaus, heinittymisen torjuminen se-
ki maanpinnan késittely ja vesitalouden jér-
jestely. Metsdnomistaja olisi velvollinen toi-
mimaan siten, ettd muutettavaksi ehdotetussa
8 §:n 1 momentissa tarkoitettu taimikko saa-
taisiin aikaan. Erilaiset olosuhteet ja maan-
omistajan valitsema uudistamistapa edellyt-
tavit erilaisia toimenpidetarpeita. Perusta-
mistoimenpiteiden jilkeen olisi liséksi tarvit-
taessa huolehdittava taimikon tdydennysistu-
tuksesta tai -kylvostd ja muusta jalkihoidosta.
Téstd johtuen 2 momentissa sdddetyt toimen-
piteet olisi tehtdvd tarvittaessa, maanpinnan
kisittely muiden ohessa. Ehdotus olisi mer-
kittdvd muutos nykyiseen verrattuna. Nykyi-
sin metsien kestivistd hoidosta ja kdytostd
annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n 3
momentin mukaan jos metsdd luontaisesti
uudistettaessa ei ennen uudistushakkuuta ole
tapahtunut selvad taimettumista, alueella on,
soistuneita kankaita ja turvemaita lukuun ot-
tamatta, tehtdvd maanpinnan kisittely. Mo-
mentin mukaisesti velvoite koskee myos
Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin
alueyksikkdjen  toimialueiden  soistuneita
kankaita, jos metséd luontaisesti uudistettaes-
sa ei ennen uudistushakkuuta ole tapahtunut
selvdd taimettumista. Metsdntutkimuslaitok-
sen tutkimusten perusteella esimerkiksi ojite-
tuissa korvissa maanmuokkaus ei edistd kuu-
sen taimettumista. Liséksi muutoksella voi
olla vaikutusta esimerkiksi kuivien kankai-
den maanmuokkausta vahentévésti.
Edellisessé kappaleessa on selvitetty perus-
tamistoimenpiteiden jidlkeen mahdollisesti
tarvittavat toimet, joista tiydennysistutus ja
-kylvd koskisivat 8 §:n 2 momentin mukaan
sekd viljelytaimikkoa ettd luontaista uudis-
tamista. Luontaisessa uudistamisessa lisdksi
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taimettumisedellytysten  ylldpito  sisdltyy
muuhun jélkihoitoon. Metsélain 8 §:n mukai-
sen uudistamisvelvoitteen tdyttdvéin taimikon
aikaansaamisessa vaadittu riittdvin tihed tai-
mikko edellyttdd maardltdan ja laadultaan
riittdvdn metsénviljelyaineiston kayttdmista
tai riittdvien ja tarkoituksenmukaisten toi-
menpiteiden tekemistd luontaisessa uudista-
misessa. Ehdotetussa 1 momentissa edellyte-
tddn lisdksi, ettd taimien on oltava tasaisesti
jakautuneina. T&lld varmistettaisiin se, etti
uudistamisvelvoite koskisi tasaisesti koko
uudistettavaa alaa eivitkd taimet muodostuisi
tiheikdiksi uudistettavan alan tiettyihin osiin.
Voimassa olevan metsélain 8 §:n 4 mo-
mentin mukaan uuden puuston aikaansaamis-
ta koskeva velvoite raukeaa, jos kohtuullisik-
si katsottavista toimenpiteistd huolimatta alu-
eelle ei kasva taimikkoa. Niin voi kayda
esimerkiksi taimikossa tapahtuvan luonnon-
tuhon yhteydessd. Luontaisen uudistamisen
yhteydessd mahdollisesti tapahtuva uudista-
misen epdonnistuminen tulee kertaalleen kor-
jata viljelemilld ennen velvoitteen raukea-
mista. Velvoite raukeaa metsdlain mukaan
ilman nimenomaista paitostd, ellei metsa-
keskus ryhdy metsilain 20 §:n mukaisiin
toimiin korjaavien toimenpiteiden toteutta-
mista koskevan sopimuksen aikaansaamisek-
si tai ellei metsdkeskus tee esitystd Maaseu-
tuvirastolle velvoittavan péétoksen tekemi-
seksi tarvittavista korjaavista toimenpiteista.
Kohtuulliset toimenpiteet taimikon aikaan-
saamiseksi sekd tarvittavat korjaavat toimen-
piteet tulisivat arvioitaviksi tidssd yhteydessa.
Edelld selvitetty asiasisdltd ja kdytdntd sii-
lyisivat muutettavaksi ehdotetussa 8 §:ssé.
Muutettavaksi ehdotetun 8 §:n 4 momen-
tissa sdddettdisiin lisdksi uutena asiakokonai-
suutena uudistamisvelvoitteen tiyttdmisestd
silloin, kun kyse on maankéytto- ja rakennus-
laissa (132/1999) tarkoitetusta maisematyo-
luvasta ja siind asetetuista toimenpiderajoi-
tuksista, jotka haittaavat metsélain mukaisen
uudistamisvelvoitteen tdyttamistd. Téllainen
tilanne olisi kyseesséd esimerkiksi silloin, kun
maankayttd- ja rakennuslain mukainen mai-
sematyOlupa kieltdd esimerkiksi tiettyjen ka-
sittelyalueella uudistamisen kannalta tirkei-
den toimenpiteiden tekemisen. Koska mai-
sematyOlupien sisdllot poikkeavat toisistaan,

metsédkeskus kayttdisi tapauskohtaista harkin-
taa uudistamisen onnistumista arvioidessaan.
Ehdotetun 8 §:n 4 momentin ensimmaéiisen
virkkeen mukaan jos 2 §:n 1 momentin 4—6
kohdan mukaiselle alueelle kohdistuvassa
maankéytt6- ja rakennuslaissa tarkoitetussa
maisematyoluvassa on metséitaloudelle ase-
tettu sellaisia toimenpiderajoituksia, joiden
noudattaminen ei mahdollista timén lain
mukaista metsédn uudistamisvelvoitteen téyt-
tamistd, tatd lakia katsotaan kuitenkin nouda-
tetun.

Nykyistd 8 §:n valtuussééntelyd ehdotetaan
muutettavaksi edelld selvitettyjen muutosten
johdosta. Valtuussddnnoksen, joka olisi jat-
kossa 8 §:n 5 momentti, mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdisiin 1 momentissa
tarkoitetun taimikon saavuttamisen tarkem-
mista miédrdajoista maantieteellisen sijainnin
mukaan seki luontaisen uudistamisen edelly-
tyksistd, taimikon riittévéstd tiheydestd ja
muista arviointiperusteista, kohtuullisiksi
katsottavista toimenpiteistd taimikon aikaan-
saamiseksi ja taimikon perustamistoimenpi-
teistd erilaisilla kasvupaikoilla. Metsélain
8 §:n mukaisen uudistamisvelvoitteen taytta-
vin taimikon arviointiperusteissa otettaisiin
huomioon hakkuualueen maantieteellinen si-
jainti, kasvupaikka, kasvatettavat puulajit,
kasvatettavien puiden kasvukyky, kasvatetta-
vien puiden lukuméiréd ja riittdvin tasainen
sijoittuminen uudistusalalla, kasvatettavien
puiden tekninen laatu sekd muun kasvillisuu-
den aiheuttama uhka kasvatettaville puille.
Valtuussddnnoksen perusteella voitaisiin an-
taa tdsmentdvid sddnnoksid toimenpiteistid
hakkuualueen uudistamiseksi my0s, jos met-
sdn luontainen uudistaminen epédonnistuisi
esimerkiksi siemenpuiden kaaduttua myrs-
kyssd. Hakkuualue olisi kuvatussa tilanteessa
uudistettava viipyméttd viljellen joko istut-
tamalla tai kylvimalld. Kyseessd olisivat til-
16in taimikon tdydennysistutusta ja kylvoa
koskevat jélkihoitotoimet, joilla varmistettai-
siin metsélain 8 §:ssd tarkoitetun taimikon
aikaansaaminen.

Pykéldn muuttamisen yhteydessd muutet-
taisiin sen otsikko vastaamaan paremmin py-
kilén sdételemdd kokonaisuutta.

8 a §. Metsdn uudistamisessa kdytettdvdit
puulajit. Voimassa olevassa metsélain 8 a §:n
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1 momentissa sdddetddn 8 §:ssd tarkoitetun
taimikon perustamisessa kdytettavistd puula-
jeista. Taimikon perustaminen voidaan to-
teuttaa viljellen tai luontaisesti uudistamalla.
Taimikon saa perustaa ménnyn, kuusen, rau-
duskoivun, hieskoivun ja haavan sellaisilla
siemenillé tai taimilla, jotka soveltuvat alku-
perdltdén ja muilta ominaisuuksiltaan uudis-
tettavan alueen olosuhteisiin. Taimikon voi
perustaa my0s muilla Suomen luontaiseen la-
jistoon kuuluvilla puulajeilla sekd hybridi-
haavalla ja siperianlehtikuusella, jos siihen
on erityisid syité ja jos puulajin siemenet tai
taimet soveltuvat alkuperdltddn ja muilta
ominaisuuksiltaan alueen olosuhteisiin. Met-
sien kestdviastd hoidosta ja kdytostd annetun
valtioneuvoston asetuksen 14 §:n 2 momen-
tin mukaan nditd muita Suomen luontaiseen
lajistoon kuuluvia, taloudellisesti kasvatus-
kelpoisia puulajeja ovat vaahtera, tervaleppa,
tammi, kynéjalava, vuorijalava, lehmus ja
saarni. Kyseisen asetuksen 14 §:n 2 momen-
tissa on liséksi sdddetty tiettyjd edellytyksid
ndiden puulajien kiytolle taimikon perusta-
misessa.

Esityksessd ehdotetaan puulajivalintaan lie-
vennyksid. Téssd yhteydessd poistettaisiin
myds valtioneuvoston asetuksesta sddnnos,
jolla sidotaan metsdn uudistamisessa kéytet-
tavit puulajit tiettyihin kasvupaikkoihin, ja
siirrettiisiin puulajeja koskeva sddntely paa-
osin kokonaisuudessaan valtioneuvoston ase-
tuksesta metsilakiin. Metsdlain 8 a §:44 eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdi-
dettiisiin kaikista niistd puulajeista, joita voi-
si kayttdd taimikon perustamisessa. Hies-
koivun kaytostd tdydentdvdnd puulajina sdi-
dettdisiin kuitenkin valtioneuvoston asetuk-
sella. Uudistamisvelvoitteen tdyttdmiseksi
taimikon voisi jatkossa pykdldn 1 momentin
mukaan perustaa minnyn, kuusen, raudus-
koivun, haavan, siperianlehtikuusen, vaahte-
ran, tervalepédn, tammen, kynédjalavan, vuori-
jalavan, metsidlehmuksen, saarnen ja hybridi-
haavan alkuperédltdén ja kasvupaikalle sopi-
villa taimilla tai siemenilld. Metsien kesti-
vistd hoidosta ja kdytdstd annetun valtioneu-
voston asetuksen 14 §:ssd todetut puulajit
olisi madritelty jatkossa tasavertaisesti ylei-
simpien puulajien kanssa. Maanomistajalla
olisi oikeus valita taimikon perustamisessa

kaytettdva puulaji edellyttéen, ettd se alkupe-
raltdédn ja kasvupaikan suhteen on sopiva tar-
koitukseen.

Hieskoivua koskevaa nykykaytint6é ei eh-
doteta muutetavaksi, mutta esityksessd ehdo-
tetaan myos hieskoivua koskevat perussdan-
nokset siirrettdviksi metsien kestivistd hoi-
dosta ja kiaytostd annetusta valtioneuvoston
asetuksesta metsilakiin. Taimikon saisi pe-
rustaa hieskoivun taimilla tai siemenilld vain
turvemailla, kangasmaiden soistuneissa osis-
sa ja tiiviilld savi- tai hiesuvaltaisilla mailla.
Muiden kasvupaikkojen osalta on tarkoituk-
sena sddtdd valtioneuvoston asetuksella tar-
kentavasti siten, ettd muilla kasvupaikoilla
hieskoivun osuudeksi voitaisiin laskea poh-
joisen Suomen alueella enintdéin 50 % ja
muualla Suomessa enintdéin 20 % kasvatus-
kelpoisista taimista. Metsien kestdvastd hoi-
dosta ja kdytostd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa on maantieteellisesti rajoitettu
hieskoivun kéytt6d taimikon perustamisessa.
Téstd johtuen tarkoituksena on valtioneuvos-
ton asetuksessa sdilyttdd pddosin vastaava
pohjoisen Suomen maédrittely kuin voimassa
olevassa valtioneuvoston asetuksessa lukuun
ottamatta lin kuntaa ja Ouluun vuoden 2013
alusta yhdistynyttd Yli-litd. Aluerajat muo-
dostettaisiin metsédn kasvuolosuhteissa esiin-
tyvien erojen perusteella, johon vaikuttaa
muun muassa alueen ldmpdsumma ja kor-
keus merenpinnasta. Téstd syystd edelld mai-
nitut alueet jdisivédt pois pohjoisen Suomen
madritelmasta.

Jos maanomistaja haluaisi perustaa taimi-
kon muilla kuin muutettavaksi ehdotetussa 1
momentissa mainituilla tai Suomen luontai-
seen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla,
hénen olisi pykélédn 2 momentin mukaan esi-
tettivd metsidnkéyttoilmoituksessa  riittdva
selvitys viljeltdvien puulajien kasvatuskel-
poisuudesta ja alkuperdn soveltuvuudesta
uudistettavan alueen olosuhteisiin. Alkupe-
raltdén sopivan metsénviljelyaineiston valin-
ta on metsénviljelyn onnistumisen edellytys,
silli puut ovat perinnéllisesti sopeutuneet
kasvupaikkansa ilmastoon. Metsénviljelyai-
neiston liian pitkét siirrot eteldstd pohjoiseen
lisddvat taimien paleltumisriskid, kun taas al-
kuperéltddn pohjoiseen soveltuvat aineistot,
jotka on siirretty etelddn péin, kasvavat
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yleensd paikallisia alkuperid hitaammin.
Vidran alkuperin kaytto saattaa lisdksi altis-
taa puuston hyonteis-, sieni- ja nisékéstuhoil-
le.

Vastuu alkuperiltddn sopivan metsénvilje-
lyaineiston valinnasta on maanomistajalla.
Metsétaloudelle tirkeiden puulajien ja niiden
keinollisten risteymien metsinviljelyaineis-
ton tulee olla geneettisesti ja fenotyyppisesti
erilaisten kasvupaikkojen olosuhteisiin sovel-
tuvaa ja korkealaatuista. Metsdnviljelyaineis-
ton kauppaa sdddellddn Euroopan unionissa
neuvoston direktiivilld metsinviljelyaineiston
kaupasta 1999/105/EY. Suomessa direktiivi
on pantu tdytdntoon lailla metsénviljelyai-
neiston kaupasta (241/2002) sekd asetuksella
metsdnviljelyaineiston kaupasta (1055/2002).
Kyseisten sdddosten tarkoituksena on varmis-
taa metsénviljelyaineiston tuottamiseen kay-
tetyn perusaineiston korkealaatuisuus sekd
se, ettd aineiston ostajat saavat tarpeelliset
tiedot tiettyyn kayttdtarkoitukseen soveltu-
van aineiston valinnan tueksi. Oikean alkupe-
rdn kdytdon varmistamiseksi tulee metsénvil-
jelyaineistoa kéyttdéd sille madritellylld kayt-
toalueella. Metsénviljelysaineiston kaupasta
annetun lain mukaan metsdnviljelyaineis-
toerdn ostajalle on annettava tieto luokkiin
siemenlihde tunnettu ja valikoitu kuuluvan
perusaineiston ldhtdisyysalueesta sekd pi-
tuus- ja leveysasteen mukaan maédritellystd
maantieteellisestd sijainnista ja luokkiin alus-
tavasti testattu ja testattu kuuluvan perusai-
neiston tarkasta maantieteellisestd sijainnista.
Kahden jilkimmdiisen perusaineistoluokan
osalta ostajalle on liséksi annettava tieto ai-
neiston kiyttoalueesta. Jalostamattomalle
metsikkokerdyssiemenelle ja niistd kasvate-
tuille taimille ilmoitetaan perusaineiston lah-
toisyysalue ja kerdyskohteen sijaintipaikka
(kunta) sekd pituus- ja leveysvyohykkeet.
Evira valvoo kotimaisen metsédnviljelyaineis-
ton alkuperéketjua ja vahvistaa tuotetulle ai-
neistolle kéyttdalueen. Ulkomaisen aineiston
osalta ostajan on velvollisuus varmistaa ai-
neiston soveltuvuus kasvatuspaikan olosuh-
teisiin. Tdma voi tapahtua muun muassa pyy-
tamélld Metséntutkimuslaitokselta suositus
kayttoalueeksi. Jalostamattoman aineiston
soveltuvuutta kasvupaikan olosuhteisiin ar-
vioidaan niin sanottujen siirtosddntdjen avul-

la, jotka on julkaistu Metsédtalouden kehitti-
miskeskus Tapion hyvédn metsidnhoidon suo-
situksissa vuonna 2007.

Pykildn 3 momentti siséltiisi asetuksenan-
tovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkemmat sddnnokset hieskoivun
kaytostd tdydentdvana puulajina.

Pykéldn muuttamisen yhteydessd muutet-
taisiin my0s sen otsikko.

9 §. Vastuu uudistamisvelvoitteesta. Esi-
tyksessd esitetddn 9 §:44n vain sanamuodolli-
sia muutoksia, asiasisdltoon ei esitetd muu-
toksia. Sanalliset tarkennukset johtuvat edel-
taviin pykaliin sisdltyvistd termimuutoksista.

Pykdldn 1 momentissa olisi yleissddnnds
siitd, ettd metsélain 8 §:ssd sdddetty uudista-
misvelvoitteen tdyttiminen kuuluisi maan-
omistajalle. Pykéldn 2 momentissa sdddettii-
siin 8 §:n mukaisen uudistamisvelvoitteen
siirtyvén kiinteiston tai muun alueen uudelle
omistajalle. Edellinen omistaja vapautuisi
metsdlain mukaisesta velvoitteesta omistus-
oikeuden siirtyessd uudelle omistajalle. Osta-
ja voi ottaa velvoitteen huomioon sovittaessa
kauppahintaa, mutta metsélain vastuun laa-
juuteen ei yksityisoikeudellisilla sopimuksil-
la voi vaikuttaa. Metsélain 18 §:n rangaistus-
sdannos voisi kuitenkin tulla sovellettavaksi
edelliseenkin omistajaan, jos hidn ei omistus-
aikanaan huolehtinut 8 §:n mukaisesta vel-
voitteesta. Metsédlain 20 §:n mukaisiin kor-
jaaviin toimenpiteisiin voidaan maariti vain
uusi omistaja.

Sdidnndksen 3 momentissa sdéddettiisiin jat-
kossakin poikkeuksesta 1 ja 2 momentin mu-
kaiseen maanomistajan uudistamisvelvoittee-
seen. Sddnnds jattdisi mahdollisuuden ta-
pauskohtaiseen harkintaan. Momentissa mai-
nitulla hallintaoikeudella, kdyttooikeudella ja
muulla erityiselld oikeudella tarkoitettaisiin
maanvuokraoikeutta, testamenttiin perustu-
vaa kéyttdoikeutta, perintokaaren mukaista
lesken hallintaoikeutta, eldkeoikeutta ja muu-
ta vastaavaa maanomistajalta saatua oikeutta.
Momentin viimeisen virkkeen mukaan silloin
kun maanomistaja on luovuttanut yksin-
omaan metsdnhakkuuoikeuden, uudistamis-
velvoitteen toteuttaminen kuuluisi maan-
omistajalle.
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Samassa yhteydessd muutettaisiin pykalén
otsikko vastaamaan kayttoon otettuja uusia
sanamuotoja.

10 §. Monimuotoisuuden sdilyttiminen ja
erityisen tdrkedt elinympdristét. Voimassa
olevan metsidlain 10 §:n 1 momentin mukaan
metsiéd tulee hoitaa ja kdyttdd siten, ettd ylei-
set edellytykset metsien biologiselle moni-
muotoisuudelle ominaisten elinympéristojen
sdilymiselle turvataan. Pykédldn 2 momentissa
on madritelty metsien monimuotoisuuden
kannalta erityisen tirkedt elinymparistot. Ta-
td 2 momenttia tdydentdd pykéldn 3 moment-
ti, jonka mukaan, jos 2 momentissa tarkoite-
tut elinympéristdt ovat luonnontilaisia tai
luonnontilaisen kaltaisia sekd ympéristostdan
selvdsti erottuvia, niitd koskevat hoito- ja
kayttotoimenpiteet tulee tehdd elinympéristo-
jen ominaispiirteet sdilyttavalld tavalla. Ny-
kyisen pykéldn 4 momentti sisédltdd valtuus-
sdannoksen.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdé ja tar-
kentaa metsdlain erityisen tdrkeiden elinym-
paristdjen ominaispiirteiden maéaérittelyd sen
kautta, ettd niiden kohdelistaan on lisétty
tunnistamisen ja erityisten luontoarvojen
kannalta kohteiden ominaispiirteitd. Esityk-
sessd on myos tarkistettu erityisen térkeiden
elinympdristdjen listausta sekd nostettu lain
tasolle ndissd sallittujen toimenpiteiden sia-
tdminen. Nykyisten kohteiden lisdksi uusiksi
erityisen tirkeiksi elinympéristoiksi esitetddan
ruohokorpiin kuuluvia ldhdekorpia seké aito-
korpiin kuuluvia metsékorte- ja muurainkor-
pia. Lisdksi letot otettaisiin mukaan myos
Lapin maakunnan alueella.

Erityisen térkeiden elinympéristojen séily-
misen turvaamisen sekd metsdn hakkaajan ja
leimikkosuunnitelman tekijén oikeusturvan
kannalta on keskeistd, ettd metsdlaissa on
madritelty erityisen tirkedt elinympéristot
mahdollisimman selkeésti ja yksiselitteisesti.
Valtaosa voimassa olevan metsilain 10 §:n
kohteisiin liittyvistd metsdrikkomuksista on
tutkimusten perusteella aiheutunut tahatto-
masti, joten toimijoiden oikeusturvan paran-
tumisen lisdksi madritelmien tarkentuminen
varmistaisi myos arvokkaiden elinympéristo-
jen séilymista.

Metsélaissa siilytettdisiin nykyinen yleis-
periaate, jonka mukaan talousmetsien hoi-

dossa ja kdytosséd edistettdisiin sellaisia met-
sin késittelymenetelmid, jotka turvaisivat eri-
laisiin biotooppeihin ja metsén eri kehitys-
vaiheisiin seké ekologisiin tilanteisiin sopeu-
tuneille elidille riittdvasti elinmahdollisuuk-
sia. Tdma siséltyisi muutettavaksi esitetyn
10 §:n 1 momenttiin vahaisilld sanallisilla
tarkennuksilla.

Voimassa olevassa metsélaissa erityisen
tirkeistd elinympéristdistd on sdddetty
10 §:ssd edelld selvitetylld tavalla. Kyseisen
pykaldn 2 momentissa on mééritelty erityisen
tarkedt elinympéristdt, ja metsien kestivistd
hoidosta ja kdytostd annetun valtioneuvoston
asetuksen 17 §:ssd on edelleen tarkennettu
kyseisid madritelmid. Jotta entisestddn sel-
vennettdisiin lain tasolla maanomistajalle
kohdennettavia velvoitteita perustuslain edel-
lyttdmaélld tavalla, esitetdfin mainitusta val-
tioneuvoston asetuksesta siirrettdviksi lain
tasolle erityisen téirkeiden elinympdaristdjen
ominaispiirteiden tarkempi méérittely. Mikéli
olisi tarvetta edelleen selventdd ominaispiir-
teiden yksityiskohtia, se tehtdisiin valtioneu-
voston asetuksella.

Voimassa olevassa metsilaissa ei ole yleis-
td, kaikkia erityisen térkeitd elinympéristdjd
koskevaa mairittelyd. Metsélain 10 §:n ny-
kyisen 2 momentin tilalle ehdotettavan mo-
mentin ensimmadisen virkkeen mukaan mo-
nimuotoisuuden kannalta erityisen térkeét
elinympéristot olisivat luonnontilaisia tai
luonnontilaisen kaltaisia kohteita, jotka erot-
tuvat ymparoivastd metsdluonnosta selvésti.

Pykéldn 2 momentin muussa osassa, jota
nykyisin suppeamassa laajuudessa vastaa
metsdlain 10 §:n 2 momentti, on tarkoitukse-
na madrittdd yleisempad, edeltdvad virkettd
yksityiskohtaisemmin metsien monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tirkeédt elinympa-
ristdt ja niiden ominaispiirteet. Metsien kes-
tdvistd hoidosta ja kiytostd annetun valtio-
neuvoston asetuksen 17 §:std siirrettiisiin
lain tasolle nididen kohteiden maédrittelya
koskevat asiakokonaisuudet. Seuraavassa on
elinympéristokohdittain selvitetty niiden si-
saltoa.

Léahteiden, purojen ja pysyvédn vedenjuok-
su-uoman muodostavien norojen sekd enin-
tddn 0,5 hehtaarin suuruisten lampien viélit-
tomaét ldhiympéristot, joiden ominaispiirteitd
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ovat veden ldheisyydestd ja puu- ja pensas-
kerroksesta johtuvat erityiset kasvuolosuhteet
ja pienilmasto, muodostaisivat ehdotetun py-
kélan 2 momentin 1 kohdan mukaan erityisen
tarkedn elinympériston. Naille kohteille on
tyypillistd pienvesid ympéardivin puu- ja pen-
saskerroksen lisdksi alueen muusta ympéris-
tostd poikkeava rehevd pintakasvillisuus.
Edelld mainitulla norolla tarkoitetaan sellais-
ta pysyvdd uomaa, joka voi olla ajoittain kui-
va. Noroksi ei kuitenkaan katsottaisi esimer-
kiksi vanhaa ojaa, joka on turvemaan vesita-
louden sédtelyn nékokulmasta menettényt
merkityksensa.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan a—e koh-
dassa luetelluilla suoelinympéristoilld olisi
yhteisend ominaispiirteend luonnontilainen
tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous. Télla
tarkoitettaisiin sitd, ettd suoelinympérist6ja ei
ole ojitettu tai ettd ojituksen vesitalouteen
liittyvit vaikutukset ovat jo tiysin poistuneet.
Pykéldn 2 momentin 2 a ryhméén kuuluisi
lehto- ja ruohokorvet, joiden ominaispiirteitd
ovat rehevd ja vaatelias kasvillisuus, erira-
kenteinen puusto ja pensaskasvillisuus. Leh-
to- ja ruohokorpiin lasketaan mukaan alatyy-
peistd saniaislehto-, ruoholehto-, lettolehto-,
lahdeletto-, saniais-, ruoho- ja heindkorvet ja
lahdekorvet, joista viimeisin olisi lisdys voi-
massa olevaan metsdlakiin verrattaessa. Koh-
teelle on ominaista usein kostea ja viiled pie-
nilmasto sekd kuusi- tai lehtipuuvaltainen iél-
tddn ja rakenteeltaan vaihteleva puusto. Li-
séksi vesistdjen varsilla esiintyessddn néihin
kohteisiin liittyy tavallisesti luhtaisuutta eli
tulvavaikutteisuutta. Pykélédn 2 momentin 2 b
ryhmédén kuuluisi yhtendiset metsékorte- ja
muurainkorvet, joiden ominaispiirteitd ovat
erirakenteinen puusto ja yhtendisen metsa-
korte- tai muurainkasvillisuuden vallitsevuus
korpityypin mukaisesti. Liséksi metsékorte-
korvissa esiintyy yleisesti rehevid paikkoja
suosivia ruoho- ja saralajeja ja muurainkor-
vissa esimerkiksi tupasvillaa ja pallosaraa.
Pykélén 2 momentin 2 ¢ ryhméén kuuluisi le-
tot, joiden ominaispiirteiti ovat maaperdn
runsasravinteisuus, puuston vdhdinen méaara
ja vaatelias kasvillisuus. Lettojen alatyyppeja
ovat luhta-, ldhde-, koivu-, korpi-, rime-, vi-
lipinta- ja rimpiletot. Letoille on lisdksi omi-
naista monimuotoinen putkilokasvi- ja sam-

mallajisto. Pykéldn 2 momentin 2 d ryhméén
kuuluisi vahdpuustoiset jouto- ja kitumaan
suot ja e ryhmaéén luhdat, joiden ominaispiir-
teend on erirakenteinen lehtipuusto tai pen-
saskasvillisuus sekéd pintavesien pysyva vai-
kutus. Luhdissa on ominaista tulvien tai
muun pintaveden pysyva vaikutus kasvilli-
suuteen.

Rehevit lehtolaikut, joiden ominaispiirteité
ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus sekd
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen
puusto ja pensaskasvillisuus, muodostaisivat
ehdotetun pykdldn 2 momentin 3 kohdan
mukaan erityisen tdrkedn elinympariston.
Nykyisen metsdlain tulkinnan mukaisesti esi-
tyksessd metsilain tédrkeitd lehtoelinymparis-
tdja olisivat muun muassa harjujen ja reuna-
muodostumien kuivat lehdot, kalkkialueiden,
jyrkénteiden ja mékien hikevien eli kosteiden
rinteiden seké savikkoalueiden tuoreet lehdot
ja vesistdjen varsien kosteat lehdot. Liséksi
nykyisen tulkinnan mukaisesti niin sanottu-
jen lehtokeskusten alueilla tdhdn ryhméédn
kuuluisivat selvdsti tavanomaisesta metsa-
luonnosta erottuvat lehtolaikut. Tyypillisesti
2 momentin 3 kohdan tarkoittamia kohteita
esiintyy lehtokeskittymien alueilla.

Pykéldn 2 momentin 4 ryhméédn kuuluisi
kangasmetsédsaarekkeet, jotka sijaitsevat ojit-
tamattomilla soilla tai soilla, joissa luontai-
nen vesitalous on pddosin sdilynyt muuttu-
mattomana. Nykyisestd metsilaista poiketen
kangasmetsésaarekkeita ei sdddettdisi 2 mo-
mentissa pieniksi, joten kohteita arvioitaisiin
samoin periaattein kuin muitakin erityisen
tarkeitd elinympéristoja.

Pykédldn 2 momentin 5 ryhméin kuuluisi
kallioperéssi olevat tai kivenndismaahan uur-
tuneet, jyrkkérinteiset, padosiltaan vahintdén
kymmenen metrid syvét rotkot ja kurut, joi-
den ominaispiirteend on luonteenomainen
muusta ympdaristostd poikkeava kasvillisuus.
Lisdksi pddosiltaan véhintddn kymmenen
metrid korkeat jyrkénteet ja niiden vélittomaét
alusmetsit muodostaisivat ehdotetun pykéléan
2 momentin 6 kohdan mukaan erityisen tér-
kedn elinympiriston. Voimassa olevan met-
sdlain esitdissd jyrkédnteiden, rotkojen ja ku-
rujen kohdalla mainitaan, ettd elinympériston
korkeus olisi yleensd yli kymmenen metrid.
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Esityksessd tarkennetaan rajaa tulkinnan sel-
keyttdmiseksi.

Pykédldn 2 momentin 7 ryhméin kuuluisi
karukkokankaita puuntuotannollisesti vaha-
tuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot ja
louhikot, joiden ominaispiirre on harvahko
puusto.

Pykilidn 3 momentissa médriteltdisiin ylei-
sesti erityisen tdrkeiden elinympéristdjen
ominaisuuksia. N&mid ominaisuudet ovat
kohteiden yleistd kuvausta eivitkd ne siten
ole kohteiden biologisia ominaisuuksia tai
ominaispiirteitd, jotka maériteltdisiin 2 mo-
mentissa. Sddnndksen mukaan erityisen tér-
keét elinympéristot ovat pienialaisia tai met-
sdtaloudellisesti vdhamerkityksellisid. Tama
madrittely on tarkoitettu vastaamaan jo ole-
massa olevaa kdytintoa elinympéristojen pin-
ta-alan maédrittelyssd. Lisdksi sadnnoksen
mukaan elinympériston taloudellista arvoa
arvioitaessa otettaisiin  huomioon mité
11 §:ssd sdddetddn. Kaytdnnon tilanteessa en-
sin todettaisiin, onko kyseessd metsélain 10
§:ssé tarkoitettu elinympéristd. Kohteen pin-
ta-alalla ei tdssd vaiheessa ole merkitysté, jos
se tayttdd metsdlain 10 §:n mukaiset edelly-
tykset. Pienialaisuus ja metsétaloudellinen
viahdamerkityksellisyys kytkettdisiin 3 mo-
mentin avulla metsdlain 11 §:ssd sdddettyyn
poikkeuslupaan. Pienialaisuudelle ei esityk-
sesséd sdddettdisi tarkkaa pinta-alarajaa. Kéy-
tdnnossa valtaosa puustoisista kohteista on jo
nykyédén rajattu melko pienialaisiksi. Maérit-
telylld ei ole tarkoitus muuttaa nykykaytén-
tod tai supistaa olemassa olevien erityisen
tarkeiden elinympéristdjen méérad tai pinta-
alaa. Pienialaisuutta ja sen tarkoittamaa pin-
ta-alaa tulisi tarkastella sekd metsitila- ettd
elinympéristokohtaisesti. T&lldin pinta-alaa
arvioitaessa voitaisiin kohdetta peilata myos
ympéaroivadn metsddn. Esimerkiksi kapean
mutta pitkédn pienveden muodostama erityi-
sen tdrked elinymparistd voi muodostaa ko-
konaisuudessaan laajan pinta-alan, mutta yh-
delle maanomistajalle kdyttorajoitusten aihe-
uttama vaikutus on usein vdhdinen. Toisaalta
esimerkiksi muurain- tai metsidkortekorpia
esiintyy mosaiikkimaisina muodostaen yhte-
ndisid pienialaisia muodostelmia muiden
korpityyppien joukkoon, joten yhteenlasket-
tuna tdlloin voi muodostua laaja pinta-ala ja

siten maanomistajalle voi muodostua merkit-
tavid taloudellisia vaikutuksia kayttorajoit-
teista. Naitd rajoitteita on voimassa olevan
lainsdddannodn puitteissa pyritty korvaamaan
kestdvin metsdtalouden rahoituksesta anne-
tun lainsddddannon nojalla tehtdvien ympéris-
totukisopimusten puitteissa METSO-
kohteina. Esimerkiksi hietikot, kalliot, kivi-
kot ja louhikot voivat puolestaan olla sekd
pienialaisia ettdi myods metsédtaloudellisesti
viahamerkityksisid. Letot ja luhdat puolestaan
ovat esimerkiksi yleensd kokonaisuudessaan
metsdtaloudellisesti vihdmerkityksellisia.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi asetuksenan-
tovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin tarvittaessa tarkem-
min erityisen tirkeiden elinymparistdjen
luonnontilaisuudesta, luonnontilaisuuden kal-
taisuudesta ja ominaispiirteistd. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sel-
ventdd esimerkiksi luonnontilaisuuden méaa-
rittelyd ja kohteille tyypillisid ominaispiirtei-
den yksityiskohtia. Koska eri elinympéristo-
jen ominaispiirteet etenkin puuston suhteen
vaihtelevat kohteittain hyvin paljon, tulisi ne
maédritelld myos valtioneuvoston asetuksessa
melko yleisesti tai vaihtoehtoisina.

10 a §. Elinympdristojen kdsittelyn yleiset
periaatteet ja kielletyt toimenpiteet. Nykyi-
sen metsdlain alkuperdisen tavoitteen toteu-
tumisen ja sddnndsten tarkentamiseksi esi-
tyksesséd ehdotetaan metsélakiin lisdttavaksi
uusi 10 a §, jossa olisi metsdlain erityisen
tarkeiden elinympéristéjen kasittelyn yleiset
periaatteet ja kielletyt toimenpiteet. Nykyisin
metsélain erityisen tdrkeiden elinympéristo-
jen késittelystd sdddetddn metsien kestdvasta
hoidosta ja kdytostd annetun valtioneuvoston
asetuksen 19 §:ssd. Lakiehdotuksella ei var-
sinaisesti muutettaisi nykyisid sddnnosten
sallimia kaytint6jd. Edelld mainitun séén-
noksen mukaan erityisen tdrkeissd elinympa-
ristdissd elinympaéristdjen ominaispiirteet séi-
lyttévélla tavalla tehtévid hoito- ja kiyttdtoi-
menpiteitd ovat yleensd varovaiset hakkuut,
yksittdisten puiden kaataminen, yksittdisten
kuokkalaikkujen teko, puiden istuttaminen,
siementen kylvdminen, puutavaran kuljetus
maanpinnan ollessa jdéssd tai lumen peitta-
mand sekd muut toimenpiteet, jotka eivit va-
hingoita elinympériston ominaispiirteitd. Li-
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siksi valtioneuvoston asetuksen 19 §:ssi
sdddetddn, ettd kohteilla sallittuja hoito- ja
kéyttotoimenpiteitd eivét kuitenkaan ole uu-
distushakkuu, kasvupaikalle ominaista kas-
villisuutta selvésti vahingoittava maanpinnan
kasittely, ojitus, metsétien tekeminen, puro-
jen ja norojen perkaus, kemiallisten torjunta-
aineiden kéyttd, sellaisten puiden viljely, jot-
ka eivét kuulu Suomen luontaiseen lajistoon,
eivitki muut metsdtalouden toimenpiteet,
jotka oleellisesti muuttavat puuston varjos-
tus- ja suojavaikutusta. Koska kyseessd on
metsén hakkaajan toimintaa rajoittavat sdén-
nokset, joiden perusteista on perustuslain
mukaan sdddettivd lailla, esitetddn nama
edelld selvitetyt rajoitteet siirrettdviksi metsa-
lakiin.

Nykyisid valtioneuvoston asetuksen siin-
noksid on tulkittu siten, ettd erityisen tirkeis-
sd elinympdiristdissd ei ole toteutettu usein
varovaisiakaan toimenpiteitd, vaikka esimer-
kiksi rehevien lehtolaikkujen tirkeiden omi-
naispiirteiden yllapitdmiseksi varovaiset toi-
menpiteet olisivat perusteltuja. Tdmén on ai-
heuttanut erityisesti metsien kestdvistd hoi-
dosta ja kdytostd annetun valtioneuvoston
asetuksen 19 §, jossa edelld selvitetyn mu-
kaisesti sdddetddn, ettd elinympiristdjen
ominaispiirteet sdilyttavélld tavalla tehtdvid
hoito- ja kayttdtoimenpiteitd eivét kuitenkaan
ole sddnnoksessd luetellut toimet eivétka
muut metsdtalouden toimenpiteet, jotka
oleellisesti muuttavat puuston varjostus- ja
suojavaikutusta. Padsaantoisesti myods muissa
kuin lehtolaikuissa voidaan tehdd varovaisia
toimenpiteitd kuitenkaan vaarantamatta nii-
den ominaispiirteitd. Ehdotettavien yleisten
toimintatapojen, joita tarkennettaisiin liséksi
uudessa 10 b §:ssd, ja tiettyjen toimenpitei-
den kieltojen avulla voitaisiin turvata
elinympéristdjen ominaispiirteiden séilymi-
nen. Poimintaluonteisten hakkuiden mahdol-
listaminen véhentdisi maanomistajalle koh-
distuvia yksityistaloudellisia vaikutuksia ja
siten tarve 11 §:ssé sdddettdvin poikkeuslu-
van hakemiseen vdhenisi. Késittelyn periaat-
teet mahdollistaisivat varovaisten hoito- ja
kayttdtoimenpiteiden toteuttamisen siten, ettd
toimenpiteissd sdilytetddn elinympéristolle
erityinen vesitalous, puuston rakenne, vanhat
ylispuut, kuolleet ja lahot puut sekd otetaan

huomioon kasvillisuus, maaston vaihtelevai-
suus ja maaperd. Vaikka poimintaluonteisissa
hakkuissa poistettaisiinkin ~ mahdollisesti
muutamia jireimpid yksittdisid puita, tulisi
kaikille erityisen térkeille elinympéristoille
jattdd  kuitenkin merkittdvisti  lahopuuta
muodostavia muita jareitd puita.

Sisdllollisesti ehdotuksessa sallitut ja kiel-
letyt toimenpiteet eivdt eroa merkittavasti
nykyisin metsien kestdvéstd hoidosta ja kéy-
tostd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
sdddetystd késittelystd. Nykyiseen lisdyksena
sddnnoksessd madriteltdisiin ominaispiirteitd
vahvistavat hoito- ja kayttotoimenpiteet, joita
olisivat suunnitelmalliset luonnonhoito- ja
luonnontilan ennallistamistoimet. Ehdotuk-
sessa sallittaisiin nykyisestd poiketen puron
uoman Yylitys tai puutavaran kuljetus lumet-
tomana tai roudattomana aikana, jos toimen-
piteissd noudatetaan erityistd varovaisuutta
eikd toimenpide vaaranna ominaispiirteiden
sdilyttdmistd. Esimerkiksi kivikkoisen puron
uoman ylitys voitaisiin arvioida sallituksi
toimeksi.

10 b §. Elinympdristékohtainen kisittely.
Esityksessd ehdotetaan lisdttavdksi metséla-
kiin uusi tarkentava 10 b § elinymparistokoh-
taisesta késittelystd. Esityksen 10 a §:ssd
sdddettyja kasittelyn yleisid periaatteita on
tarpeen tarkentaa elinympéristokohtaisesti,
jotta eri kohteilla turvattavia ominaispiirteitd
el vaarannettaisi niille soveltumattomilla
toimenpiteilla.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
téaviksi tarkennuksia varovaiselle kisittelylle
10 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaisille
pienvesille ja suoelinympéristdille. Ehdotuk-
sen mukaan ndissd elinympéristdissd voitai-
siin tehdéd varovaisia poimintaluonteisia hak-
kuita, jotka sdilyttdisivdt puuston luonnonti-
laisena tai luonnontilaisen kaltaisena siten,
ettei elinympdriston luonnontilainen tai luon-
nontilan kaltainen vesitalous muutu. Ehdo-
tuksen mukainen puuston luonnontilaisena
tai luonnontilaisen kaltaisena séilyttdminen
tarkoittaisi sitd, ettd puuston ikédrakenne ei
olennaisesti muutu poimintahakkuista huoli-
matta ja ettd mahdollisesti kohteella olevat
kuolleet, lahot ja kédpdiset puut jitettdisiin
kasittelyn ulkopuolelle. Vesitalouden séilyt-
tdminen edellyttéisi sitd, ettd poimintahak-
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kuiden jilkeen puuston aiheuttaman haih-
dunnan vdheneminen ei muodosta valittomié
vaikutuksia elinympériston kasvillisuuteen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan, ettd
10 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisissa leh-
tolaikuissa olisi sdilytettdva elinympériston
puuston rakenne siten, ettd hoito- ja kéytto-
toimenpiteiden yhteydessd tehddén vain va-
rovaisia poimintaluonteisia hakkuita. Puuston
rakenteella tarkoitetaan ikédrakennetta ja
elinympdristélle ominaista puulajirakennetta.
Esimerkiksi lehtipuuvaltaisissa lehtolaikuissa
poimintaluonteisilla hakkuilla pyrittdisiin en-
sisijaisesti kohdistamaan poimintahakkuut
kuusiin kuusettumisen estimiseksi.

Ehdotuksen 10 b §:n 3 momentissa esite-
tédn, ettd jyrkénteissd ja niiden valittOmissd
alusmetsissd ei saisi toteuttaa puunkorjuuta.
Saannds olisi selked poikkeus 10 a §:n ylei-
siin periaatteisiin, koska se estdisi téssé
elinympéristossd puunkorjuun kokonaisuu-
dessaan.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
10 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaisilla hie-
tikoilla, kallioilla, kivikoissa ja louhikoissa
voitaisiin tehdd varovaisia poimintaluonteisia
hakkuita siten, ettd sdilytetdén elinympéris-
ton vanhimmat ja kuolleet sekéd lahot puut.
Elinymparist6t ovat luonnostaan vihépuisia,
joten kéytdnnossd késittelyn nykyistd selke-
ampi salliminen ei ndissd kohteissa metsén-
omistajan nikokulmasta tuo merkittivid ta-
loudellisia vaikutuksia. Ehdotuksella olisi
padasiallisesti merkitystd esimerkiksi tilan-
teissa, joissa metsdkoneiden siirtdminen
elinympéristéjen lapi edellyttdd yksittiisten
puiden poistamista.

Pykélidn 5 momentti sisdltdisi asetuksenan-
tovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella
sdadettdisiin tarvittaessa tarkemmin 10 §:n 2
momentissa tarkoitettujen erityisen tiarkeiden
elinympdéristdjen puuston rakenteen ja ker-
roksellisuuden sekd pensaskerroksen elin-
voimaisuuden ja alueen maaperén vesitalou-
den sdilyttdmisesta.

11 §. Poikkeuslupa. Voimassa olevan met-
sdlain 11 §:n 1 momentin mukaisesti, jos eri-
tyisen tdrkeiden elinympdristdjen ominais-
piirteiden séilyttdmisestd aiheutuu maan-
omistajalle taikka hallintaoikeuden tai muun
sellaisen erityisen oikeuden haltijalle metsé-

tuoton vdhenemistd tai muuta taloudellista
menetystd, mikd ei ole vidhidistd, metsikes-
kuksen tulee edelld mainituille tahoille
myontdd hakemuksesta lupa toteuttaa hoito-
ja kayttotoimenpiteet tavalla, josta asian-
omaiselle aiheutuva menetys jd4 vihéaiseksi.
Vuosien 2009-2011 aikana haettiin keski-
madrin 82 poikkeuslupaa vuodessa, jotka
kaikki myonnettiin. Témé oli noin 2,3 pro-
senttia erityisen tirkeitd elinympéristdja kos-
keneista metsankayttoilmoituksista.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdén, ettd lupaa
ei kuitenkaan saa myontdd, jos kysymyksessa
olevaa toimenpidettd varten on myonnetty tai
myonnetddn kestdvin metsdtalouden rahoi-
tusta koskevassa lainsdddénndssé tarkoitettua
ympdristotukea tai muuten riittdva tuki valti-
on varoista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd poikkeusluvan mah-
dollistavat tilanteet muodostuvat esityksen
10 a ja 10 b §:ssd tarkoitettujen velvoitteiden
tdyttdmisestd tai rajoitteiden noudattamisesta.
Tapauskohtaisesti harkitaan edelleen, tarvi-
taanko poikkeusluvan myontdmiseksi maan-
omistajan hakemus vai riittddko erityisen oi-
keuden haltijan hakemus ja voidaanko lupa
myontédéd héanelle. Nykyisen tulkinnan mukai-
sesti poikkeusluvalla mahdollisesti tehtdva
puunkorjuu tulee toteuttaa siten, ettd luonnon
monimuotoisuuden kannalta elinympériston
arvokkaimman osan ominaispiirteet sdilyvit.

Nykyisen 2 momentin tilalle ehdotettavassa
momentissa maériteltdisiin vahdisen talou-
dellisen menetyksen raja. Esityksessd mene-
tys katsottaisiin vdhdiseksi, kun 10 §:n mu-
kaisten kohteiden kéyttorajoitusten aiheutta-
ma taloudellinen menetys olisi pienempi kuin
neljd prosenttia poikkeusluvan hakijan sen
metsdkiinteiston, jossa kisittelyalue sijaitsee,
markkinakelpoisen puuston arvosta tai alle
4000 euroa.

Ehdotettu taloudellisesti véhédisen mene-
tyksen mééritelmé vastaisi pédpiirteittdin ny-
kyistd tulkintaa, joka on johdettu kestévén
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) mukaisen ympéristotuen edelly-
tysten raja-arvosta. Raja-arvo médritellddn
maa- ja metsdtalousministerion metsétalou-
den ympdristtuesta annetun pddtdksen
(144/2000) 3 §:ssd. Ympdristotuki voidaan
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myontid, jos hakemuksen kohteena olevan
elinympériston hakkuuarvo on yli 4 000 eu-
roa tai yli nelji prosenttia hakijan saman
kunnan alueella omistamien kaikkien metsien
hakkuuarvosta. Niistd vaihtoehdoista kéyte-
tddn nykykdytinnon mukaisesti hakijalle
alempaa hakkuuarvoa. Alle tdmén raja-arvon
menetys on katsottu véhiiseksi, joten ympa-
ristotukea eikd poikkeuslupaa ole voitu
myontdd. Tama kaytianto katsotaan valttadmat-
toméksi sddtdd metsilaissa, jotta perustuslain
edellyttamalla tavalla sdddettdisiin lailla yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd omaisuudensuojan turvaamisesta.

Ehdotuksessa taloudellista menetystd tar-
kasteltaisiin nykyisestd kuntakohtaisesta tar-
kastelusta poiketen metsékiinteistokohtaises-
ti. Metsékiinteistd on yleensd kéytdnnossi
laajempi kuin késittelyalue. Lisdksi menetyk-
sen muodostava hakkuuarvo muutettaisiin
markkinakelpoiseksi puustoksi. Tarkastelu-
aluetta koskeva muutos selkeyttéisi ja yksin-
kertaistaisi hallinnollisesti alueyksikon tyoti
poikkeuslupapéditoksen tekemisessd, koska
haitan vertailukohtana kaytettdvan metsékiin-
teiston puuston arvo on helpompi méaarittad
kuin saman kunnan alueella oleva poikkeus-
luvan hakijan koko metsdomaisuuden puus-
ton arvo. Esimerkiksi metsien yhteisomistus,
osuudet yhteismetsissd tai perikunnissa ovat
vaikeuttaneet kuntakohtaisen vertailuarvon
méadrittimistd. Maanomistajien yhdenvertai-
nen kohtelu toteutuisi, kun erdilld tavalla
keinotekoinen kuntakohtainen madérittely
poistuisi. Metsdnomistajien metsakiinteistot
voivat sijoittua hyvinkin eri tavoin maantie-
teellisesti, osalla kaikki ovat samassa kun-
nassa, osalla eri puolilla Suomea. Esitettaval-
14 tavalla kaikkien metsdnomistajien véhii-
sen taloudellisen menetyksen arvioinnissa
viitekohde olisi sama eiké riippuisi metsin-
omistajan omaisuuden maantieteellisesti si-
jainnista. N&in metsédnomistajat olisivat yh-
denvertaisessa asemassa nykylakia parem-
min.

Tarkastelualueeseen esitetty muutos madal-
taisi nykykdytdntoon verrattuna joissakin ti-
lanteissa kynnystd poikkeusluvan saamiselle
tilanteissa, joissa maanomistajalla on useam-
pia metsikiinteistdjd saman kunnan alueella.
Joissakin tilanteissa taas toisaalta metséikiin-

teistokohtaisesta tarkastelusta johtuen maan-
omistajan tulisi nykyk&ytinnostd poiketen
sietdd myoOs véhdinen taloudellinen menetys
metsékiinteistokohtaisesti. Liséksi hakkuuar-
von muuttaminen markkinakelpoiseksi puus-
toksi kasvattaisi taloudellisen menetyksen ra-
ja-arvoa, koska esityksessd nykyiseen metsa-
lain 5 a §:44n ehdotetut muutokset huomioi-
den, laskettavaan puustoon otettaisiin huo-
mioon huomattavasti laajemmin metsikiin-
teiston puustoa kuin nykyisin. Tarkoituksena
on valtioneuvoston asetuksella maaritelld
markkinakelpoinen puusto. Markkinakelpoi-
nen puusto tarkoittaisi metsakiinteistolla ole-
vaa sellaista puustoa, jolle muodostuu myy-
dessd kantohinta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd
puuston arvo ylittdd selkeédsti puun hankin-
nan kustannukset.

Nykyisen tulkinnan mukaan hakkuuarvo
lasketaan kertomalla vilittomésti hakattavis-
sa olevan puuston méadrd alueyksikon toimi-
alueen kolmen edellisen kalenterivuoden
puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeet-
tisella keskiarvolla. Tulkinnasta sdddetddn
edelld mainitun ministeriobn  péaétoksen
5 §:ssd. Vilittomasti hakattavissa olevaksi
puustoksi katsotaan nykyisin se puusto, joka
on voimassa olevan metsélain mukaan hakat-
tavissa ja jolla on yleisesti kysyntdd paikka-
kunnalla. Tdssd otetaan huomioon myds eri-
tyisen tdrkedssd elinymparistossd oleva vilit-
tomasti hakattavissa oleva puusto.

Poikkeuslupapéitostd tehtdessd ja siithen
liittyvén taloudellisen menetyksen arvioin-
nissa otettaisiin jatkossa huomioon metsa-
kiinteiston alueella olevien kaikkien erityisen
tiarkeiden elinympdaristdjen késittelyrajoitus-
ten yhteenlasketut vaikutukset, jotta useam-
pien pienialaisten erityisen térkeiden elinym-
paristojen kokonaisuus ei vaarantaisi koh-
tuuttomasti maanomistajan omaisuuden suo-
jaa. Késittelyalue on kéytdnndssd usein pie-
nempi kuin metsékiinteisto ja siten kisittely-
alueen ulkopuolella olevat elinympéristot
otettaisiin tdssd huomioon. Kaikkien erityi-
sen tirkeiden elinympdristojen selvittiminen
ja niiden nojalla mahdollisesti tehtdvien ym-
paristotukisopimusten solmiminen edellytta-
vt riittdvid resursseja alueyksikdissa.

Pykdldin 3 momentin ensimméinen virke
vastaisi nykyisen 11 §:n 2 momenttia. Esi-
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tyksen mukaiset toimenpiteet toteutettaisiin
valtion talousarviossa osoitettujen miéréra-
hojen puitteissa. Liséttédviksi esitettdvén toi-
sen virkkeen mukaan jos taloudellinen mene-
tys olisi vdhiistd suurempi eikd ymparisto-
tuella voitaisi valttdd poikkeusluvan tarvetta
— menetystd ei voida kattaa siten, ettd toi-
menpiteistd ei aiheudu vihidistd suurempaa
metsdtuoton vihenemisti tai muuta taloudel-
lista menetysta tai haittaa — 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua erityisen tirkedd elinympa-
ristdd olisi kédsiteltdva siten, ettd sen arvok-
kain osa sdilyy. Lisdys olisi tarpeen, jotta ny-
kyinen edelld selvitetty kéytidntd saataisiin
selkedsti laissa velvoittavaksi. Talld varmis-
tettaisiin sekd luontoarvojen sdilymistd ettd
maanomistajalle aiheutuvan taloudellisen
menetyksen sdilymistd vdhiisena.

Pykilidn 4 momentti sisdltdisi asetuksenan-
tovaltuuden.  Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin markkinakelpoisen
puuston arvon maarittelysta.

12 §. Metsdtalous suojametsissd. Voimassa
olevan metsdlain 12 §:ssd sdddetddn metsita-
loudesta  suojametsdalueella.  Sddnndksen
mukaan suojametsdalueella metsia tulee hoi-
taa ja kayttdd erityistd varovaisuutta noudat-
taen ja siten, ettei toimenpiteilld aiheuteta
metsdrajan  alenemista. Suojametsdalueen
muodostava alue on mééritetty metsdlain no-
jalla annetulla valtioneuvoston paétoksella
suojametsistd (844/1998). Paidtoksen mukaan
suojametsdalueen muodostavat Enontekion ja
Utsjoen kunnat kokonaisuudessaan sekd
maanmittaustoimituksessa maastoon merkityt
alueet Inarin, Kittilin, Kolarin, Muonion,
Sallan, Savukosken ja Sodankylédn kunnista.
Alueen kokonaispinta-ala on 3,3 miljoonaa
hehtaaria, josta metsétaloutta harjoitetaan
noin 0,4 miljoonan hehtaarin alueella. Suo-
men metsdkeskuksen tilastojen mukaan vuo-
sina 2001-2010 suojametsdalueen metsien
hakkuupinta-ala oli keskimédrin 4700 heh-
taaria, josta uudistushakkuiden osuus oli kes-
kiméadrin 40 prosenttia. Valtio omistaa suo-
jametsdalueesta 91 prosenttia.

Edella selvitetyn sddnnoksen nojalla annet-
tu valtioneuvoston pddtds sisdltdd maantie-
teelliset suojametsin rajaukset, ja siind anne-
taan “yleisid madrdyksid” metsin hoitamises-
ta ja kéyttdmisestd suojametsdalueella. Paa-

toksessd myds osoitetaan tehtdvid Metsintut-
kimuslaitokselle ja silloiselle alueelliselle
metsikeskukselle. Valtioneuvoston péatok-
seen sisdltyi myo0s valitusosoitus. Valtioneu-
voston péédtoksessa yhdistyy erityiselld taval-
la muutoksenhakukelpoinen hallintopditos ja
yleisid oikeussddntojé sisdltdva valtioneuvos-
ton asetus. Esityksessd ehdotetaan tdmin ra-
kenteen poistamista sddnnoksesti ja sen kor-
vaamista valtioneuvostolle osoitettavalla ase-
tuksen antovaltuudella. Valtioneuvoston ase-
tuksen antamisen yhteydessd kumottaisiin
edelld mainittu vuonna 1998 annettu valtio-
neuvoston padatds. Suojametsialueiden kéisit-
telyyn, alueiden rajaukseen tai uudistumisen
seurantaan ei ehdotettavalla muutoksella esi-
tetd sisdllollisid muutoksia. Metsantutkimus-
laitoksen tehtdvina on siten edelleen seurata
suojametsdalueiden uudistumista Suomen
metsékeskuksen avustuksella.

Voimassa olevan metsélain 12 §:n 2 mo-
mentin mukaan suojametsdalueella puuston
hakkuu muuksi kuin kotitarpeeksi on sallittu
vain metsidkeskuksen hyviksymén hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman mukaisesti. Metsa-
keskuksen on hyvaksyttava hakkuu- ja uudis-
tamissuunnitelma, jos se tdyttdd metséilaissa
ja sen nojalla sdddetyt hakkuun suorittamista
ja uuden puuston aikaansaamista koskevat
velvoitteet. Jos erityiset paikalliset olosuhteet
sitd vaativat, maa- ja metsdtalousministerio
voi rajoittaa myos kotitarvepuun ottoa suo-
jametséalueella tai kieltdd sen kokonaan.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd metsélaista poistettaisiin vaa-
timus hakkuu- ja uudistamissuunnitelmasta
eli sddnnoksestd poistettaisiin nykyisen 2
momentin kaksi ensimmdistd virkettd. Hak-
kuu- ja uudistamissuunnitelmaa koskevalla
sdaannokselld on pyritty tehostamaan metsira-
jan sdilymisen valvontaa ja yleisemmin met-
sdtalouden kestdvyyden sdilyttdmistd ilmas-
tollisesti vaikeissa olosuhteissa. Metsdnrajan
aleneminen ei muodosta nykyisin endi vas-
taavaa riskid kuin nykyistd metsdlakia saa-
dettidessd. Riski metsdrajan alenemiseen on
pienentynyt, koska metsétaloudellinen toi-
minta on vihentynyt suojametsialueella. Li-
sdksi Metsantutkimuslaitoksen viranomais-
tehtdvindén toteuttaman seurannan mukaan
ilmaston muuttuminen on vaikuttanut ja vai-
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kuttanee tutkimusten mukaan myos jatkossa
myoOnteisesti suojametsdalueella uudistami-
sen onnistumiseen. Seurannassa on lisdksi
todettu, ettd metsdraja on siirtynyt kuusen
osalta tunturien rinteilld ylemmaéksi.

Hakkuu- ja uudistamissuunnitelman pois-
taminen ei muuttaisi tavoitetta suojametsa-
alueen metsien elinvoimaisuuden turvaami-
sesta. Hakkuiden toteuttamista, puunkorjuuta
ja uudistamisvelvoitteen tdyttdmistd sekd
metsdrajan kehittymistd valvottaisiin ja seu-
rattaisiin jatkossakin tarkasti metsédnkayt-
toilmoitusmenettelyn avulla. Muutoksella ta-
voitellaan nykyisté tarkoituksenmukaisempaa
hallintoa ja sdéntelyn keventéimistd. Poista-
misen seurauksena metsankiyttdilmoituksen
merkitys kasvaisi suojametsien ja suoja-
alueiden valvonnassa.

Pykildn 3 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi viimeinen virke, joka késittelee yksi-
tyiselle maanomistajalle laadittavaa hakkuu-
ja uudistamissuunnitelmaa. Poisto johtuu
edelld 2 momenttiin ehdotettavasta muutok-
sesta.

13 §. Suoja-alueet. Voimassa olevan met-
sélain 13 §:sséd on viittaukset metsélain 5, 5 a,
5Db, 6, 8ja8 a §:d4n. Sddnnoksen rakennetta
ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja yksittéis-
ten pykalédviittausten sijaan viitattaisiin ylei-
sesti metsdlaissa oleviin rajoituksiin metsin
kaytosta.

14 §. Metsdnkdyttéilmoitus. Voimassa ole-
van metsélain 14 §:n 1 momentissa sddde-
tddn, ettd maanomistajan taikka hallintaoi-
keuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden
haltijan on tehtdvé aiotusta hakkuusta ja uu-
distushakkuun osalta uudistamistavasta sekd
10 §:n mukaisten elinympdéristdjen muusta
kasittelystd metsékeskukselle ilmoitus. Esi-
tyksessa esitetiin, ettd vastuu voisi kohdistua
myds nykyisten tahojen liséksi heidédn val-
tuuttamalleen henkil6lle tai taholle. Lisdys
olisi perusteltu, koska nykyisten toimintata-
pojen mukaisesti puukaupan yhteydessd
usein sovitaan, ettd toimija tekee metsénkayt-
téilmoituksen. Tilanteissa joissa metsédnkéyt-
téilmoitus kuitenkin valtuutuksesta huolimat-
ta laiminly6dédan, metsédlain mukainen vastuu
on lopulta jadnyt maanomistajalle. Voimassa
olevaan pykélddn verrattuna endd ei sdddet-
tdisi, missd muodossa metsidnkayttoilmoitus

olisi tehtéva. Ilmoitus voitaisiin siten toimit-
taa paperimuodossa tai sdhkoisend. Suullises-
ti ilmoituksen voisi tehdd hallintolain
(434/2003) 19 §:n perusteella alueyksikon
suostumuksella. Mahdollisuus metsankayt-
toilmoituksen antamiseen suullisesti riippuisi
siis aina alueyksikon harkinnasta. Ilmoituk-
sen tekemisen jélkeen alueyksikkd voi ottaa
vastaan suullista selvitystd, esimerkiksi puut-
teelliseen ilmoitukseen suullisesti tehtivid
tdydennyksid, harkintansa mukaan. Metsén-
kayttdilmoituksen toimittamistavat koskisivat
sekd normaaleja ilmoituksia ettd alueyksikon
osoittamalta tuhoalueelta normaalista maéra-
ajasta poiketen tehtévid ilmoituksia.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd metsidnkayttdilmoituksessa
ilmoitettaisiin myds kasvatushakkuiden to-
teuttamistapa kuvioittain sekd metsdtuhon
johdosta tehtdvdssd hakkuussa lisdksi tieto
tuhon aiheuttajasta. Voimassa olevan kiy-
tinnon mukaan jo nyt ilmoitetaan, onko ky-
seessd hyonteis- tai myrskytuhohakkuu.
Hyonteistuhojen osalta ei ole tarkoitus edel-
lyttdd metsénkdyttoilmoituksen tekijéltd tu-
hon aiheuttaman hyonteisen tunnistamista.
Voimassa olevassa 14 §:n 1 momentissa ole-
vat metsidnkiyttdilmoituksen tekemistd kos-
kevat sddnnokset esitetdén jatkossa sdddettd-
vaksi pykdldn 3 momentissa ja miirdaikoja
koskevat 4 momentissa. Viimeksi mainitussa
momentissa esitetddn sdddettaviksi, ettd toi-
menpiteet voitaisiin aloittaa kymmenen péi-
vian jalkeen metsdnkdyttoilmoituksen jatta-
misestd, mutta enintddn kolmen vuoden aika-
na, nykyisen 14 pdivin ja kahden vuoden si-
jaan. Médrdajan laskemisessa sovellettaisiin
médrdaikain laskemisesta annettua lakia
(150/1930). Esimerkiksi pitkien pyhéviikon-
loppujen alkaessa jatetty metsidnkayttoilmoi-
tus ehditddn asianmukaisesti késitella alueyk-
sikossd, koska ilmoitusta koskevan maéra-
ajan laskeminen alkaa vasta jattopdivaa seu-
raavana arkipdivdnd. Metsénkdyttoilmoituk-
sen jattdajan lyhentdminen parantaisi puun-
korjuun edellytyksid esimerkiksi helpotta-
malla puunkorjuun suunnittelua sekd puun-
korjuun ja toimitusten ohjelmointia. Metsa-
lain valvonnan kiytinnét ovat muuttuneet
sdhkdisen asioinnin ja tietojarjestelmien ke-
hityksen ansiosta aiempaa tehokkaammiksi.
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Tehostuneet toimintatavat mahdollistavat
metsidlain tehokkaan valvonnan aikaisempaa
nopeammassa ajassa. Metsénkdyttoilmoituk-
sen jittdajan lyhentdminen ei vaikuttaisi
luonnonsuojelulain valvontaan tai esimerkik-
si ELY-keskusten késittelyaikoihin tilanteis-
sa, joissa metsdnkayttoilmoituksessa hakkuut
kohdistuvat liito-oravan lisddntymis- ja le-
vihdyspaikkoihin. Metsénkéayttdilmoituksen
jattdajan  lyhentdminen vaikuttaa  vain
alueyksikoiden toimintaan. Nykyiset tietojar-
jestelmit tunnistavat edelld mainittuihin koh-
teisiin suunnitellut hakkuut automaattisesti.
Kyse olisi muutoksesta, joka olisi mahdollis-
ta tietojérjestelmien kehittymisen kautta.
Alueyksikdn tulee méadrdajassa tunnistaa
edelld mainittuihin liito-oravan lisddntymis-
ja levdhdyspaikkoihin kohdistuva hakkuu ja
toimittaa siitd tieto ELY-keskukseen, maan-
omistajalle ja hakkuuoikeuden haltijalle.
Tédmén jidlkeen ELY-keskuksen toiminta al-
kaa sen omien aikataulutusten mukaisesti, ei-
kd esitettdvéd jattdajan lyhentdminen aiheuta
tdhdn menettelyyn muutoksia.

Kasvatushakkuiden toteuttamistavan il-
moittamisen avulla voitaisiin valvoa kasva-
tushakkuiden 5 §:n mukaista toteuttamista,
koska kasvamaan jatettdvén puuston riittdva
mairé eroaa erilaisten kasvatushakkuiden to-
teuttamistavasta  riippuen.  Ehdotuksessa
myo0s esitetddn, ettd metsdnkdyttoilmoitusta
tulisi tarkistaa ennen toimenpiteen toteutta-
mista, jos hakkuutapa tai késittelyalue muut-
tuu merkittivisti aikaisemmin ilmoitetusta.
Metsdnkayttoilmoitusta ei kuitenkaan tarvit-
sisi perua, jos toimenpiteité ei toteuteta. Néin
ollen metsankayttdilmoituksen suunnitelmal-
lisuuteen ei tulisi muutoksia, mutta metsan-
kayttoilmoitukselta vaadittaisiin tismaéllisyyt-
td toteutettavien toimenpiteiden osalta metsa-
lain valvonnan tukemiseksi. Metsankayttoil-
moituksen siséllon osalta esitetddn 14 §:4dn
informatiivista lisdysté siité, ettd metsankayt-
toilmoitukseen voi sisdltyd useita eri kisitte-
lyalueita. Késittelyalueen mééritelmé on esi-
tetty sisdllytettdviksi uuteen 2 a §:44n. Pyka-
lén 1 momentissa mainitulla muulla hakkuul-
la tarkoitetaan esimerkiksi 5 b §:n mukaista
erityiskohteen hakkuuta.

Pykildn 2 momentissa sdddetién poikkeuk-
sista, joissa metsénkdyttdilmoitusta ei tarvit-

se tehdi, elleivit hakkuut kohdistu metsélain
10 §n 2 momentin mukaisiin erityisen tér-
keisiin elinympéristéihin. Ehdotuksessa pois-
tettaisiin nykyisen pykdlin 2 momentin 2
kohta, jonka mukaan metsidnkayttoilmoitusta
ei tarvitse tehdd suojametsdalueiden hakkuis-
ta. Edelld mainitun kohdan poistaminen liit-
tyy esityksen 12 §:ssé esitettyyn suojametsa-
alueiden hakkuu- ja uudistamissuunnitelman
poistoon, joka tehdddn hallinnon keventimi-
seksi. Liséksi 2 momentin 3 kohtaan siind
mainittujen hakkuiden ohella lisdttdisiin en-
sinndkin séhkoélinjojen reunavyohykkeiden
hakkuut ja toiseksi tarkennukseksi edellytys
kyseisessd kohdassa mainittuihin tie-, sdhko-
tai muuhun vastaavaan linjaan kohdistuvien
hakkuiden pienialaisuudesta. Sahkdlinjojen
reunavyOhykkeilld tarkoitettaisiin keskijén-
nitteisen sdhkdlinjan vierimetsié ja suurjénni-
tejohtojen reunavyohykkeitd. Jalkimmiinen
muutos tarkoittaisi sité, ettd esimerkiksi uusi-
en moottoritielinjojen tai suurjdnnitelinjojen
toteuttamiseksi tehdyissa hakkuissa edellytet-
tdisiin metsédnkayttoilmoitusta. Jos edelld
mainittujen linjojen alle jddvien maa-
alueiden omistusoikeus tai hallintaoikeus ei
muuttuisi, hakkuiden pienialaisuutta arvioi-
daan linjakohtaisesti eikd maanomistajakoh-
taisesti. Muutos tukisi maankdyton muutok-
sen seurantaa ja sitd, ettd muihin suuriin
hankkeisiin kuin s@hkolinjojen reunavyohyk-
keisiin taikka oja-, vesijohto- tai viemérilin-
jan hakkuisiin liittyvat hakkuut tulisivat kat-
tavasti ilmoitusvelvollisuuden piiriin.
Voimassa olevan 14 §:n 3 momentin ja eh-
dotetun 14 §:n 4 momentin mukaan metsa-
keskus voi hakemuksesta myontdd poikkeuk-
sen metsdnkdyttoilmoituksen jéttdmiselle
sdddetystd madrdajasta. Namé poikkeusluvat
ovat maksullisia. Olisi kuitenkin tarpeen
erikseen sddnnelld metsédnkéyttoilmoituksen
jattdmistd myoOs metsdtuhojen aiheuttamien
erityistilanteiden osalta. Némé ilmoitukset
olisivat poikkeuslupamenettelyyn verrattuna
maksuttomia. Ehdotetun 5 momentin mu-
kaan, jos kyse on laajasta metsétuhojen tor-
junnasta annetun lain 2 §:n 2 kohdan mukai-
sia merkittdvid tuhoja eldvissd puustossa ai-
heuttaneesta metsdtuhosta, metsiankayttdil-
moituksen tekemiselle 4 momentissa sdddet-
tyd poikkeuksen hakemista ei edellytetd, ellei
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kyseessd ole 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu
erityisen tirked elinympéristd. Alueyksikon
olisi télldin osoitettava tuhoalue ja ilmoituk-
sen kohteena olevalla késittelyalueella korja-
taan pédasiallisesti metsdtuhossa kaatunutta,
vaurioitunutta tai tuhoissa kuollutta puuta.
Edelld esityksen 5. kohdassa (Riippuvuus
muista esityksistd) on selvitetty viimeksi
mainittua lakia koskevaa hallituksen esitysta.
Jotta menettely olisi yhtendinen valtakunnal-
lisesti, alueyksikon tulisi ensin osoittaa tuho-
alue metsdtuhoihin varautumista koskevien
toimintaohjeiden mukaisesti. Sa4nnos ei siten
poistaisi metsdtuhoalueiden osalta velvolli-
suutta tehdd metsénkdyttoilmoitus, mutta ra-
jatun alueen sisdlldi maanomistajalla olisi
mahdollisuus toimia viivytyksettd tarpeellis-
ten toimenpiteiden toteuttamiseksi. S&annok-
sen perusteella metsidtuhoalueisiin kohdistu-
va hakkuu voitaisiin siten aloittaa vélittomas-
ti sen jalkeen, kun metsédnkayttdilmoitus on
toimitettu alueyksikkoon, eikd hakkuun aloit-
tamisesta tarvitsisi siten tehdé erillistd pyka-
lan 4 momentissa tarkoitettua hakemusta.
Jotta metsélain 10 §:n tarkoittamien kohtei-
den osalta alueyksikolle jéisi asianmukainen
aika tilanteen arviointiin, niitd kohteita tima
nopeutettu menettely ei kuitenkaan koskisi.

Liséksi 6 momentin valtuussddnnds sisél-
tdisi pienen teknisen tarkennuksen (sana
"mukaisten" korvataan sanalla "tarkoitettu-
jen") nykyiseen 4 momenttiin verrattuna, jol-
la kuitenkaan ei ole vaikutusta sddnnoksen
siséltoon.

14 a §. Taimikon perustamisilmoitus. Pyka-
la esitetddn kumottavaksi, jolloin poistuisi
velvollisuus tehdé taimikon perustamisilmoi-
tus. Muutos korostaisi metsénkayttoilmoituk-
sen merkitysté ja tarkoittaisi sitd, ettd metsidn
uudistamiseksi tehtdvid taimikoiden perus-
tamistoimenpiteité ei valvottaisi jatkossa kat-
tavasti. Taimikon perustamisilmoitusmenet-
telyn hallinnoimisesta séddstyneet resurssit
voitaisiin kohdistaa itse perustamistoimenpi-
teiden ja taimikon kehityskelpoisuuden val-
vontaan sekd vakiintuneiden taimikoiden laa-
dunvalvontaan. Vaikka metsédnkéyttoilmoitus
ei olisi jatkossakaan sitova, se antaa metsé-
lain valvonnan nakokulmasta riittdvét tiedot.
[lmoitusmenettelyn yksinkertaistaminen on

my0s metsdnomistajien ja metsdalan toimi-
joiden kannalta toivottua.

Voimassa olevassa metsilaissa taimikon
perustamisilmoitus on nykyisin velvollisuus,
mutta ilmoituksen laiminlyonnistd ei ole
sanktiota. Alkuperdisen tarkoituksen mukai-
sesti lainvalvonnan resursseja on kohdistettu
taimikoihin, joista taimikon perustamisilmoi-
tusta ei ole tehty. Koska metsdnomistajat
ovat kyseenalaistaneet ilmoitustarpeen met-
sdlain vaatimien perustamistoimenpiteiden
toteuttamisen jédlkeen, vain murto-osa ilmoi-
tuksista tehdddn omatoimisesti metsélain
mukaisesti. Tdmi on johtanut siihen, ettei
toimintamalli metsilain valvonnassa ole toi-
minut tarkoitetulla tavalla. Taimikon perus-
tamisilmoituksen saaminen muistutusten tai
kehotusten avulla tai vastaavan tiedon saa-
minen vaihtoehtoisista tietoldhteistd on sito-
nut Suomen metsékeskuksen valvontaresurs-
seja kohtuuttomasti. Toisaalta kdytdnnossé
taimikon perustamisilmoituksista on ollut
merkittdvdd hyotyd Suomen metsidkeskuksen
metsdvaratiedon kerddmiselle.

14 ¢ §. Ennakkotieto erityisen tdrkedstd
elinympdristostd. Pykélaan ehdotetaan tehta-
viksi sddnndsviittauksiin tarvittavat korjauk-
set. Pykdldan 2 momentissa muutettaisiin ter-
mi "lainvalvonnassa" sanoiksi "valvoessaan
tdmén lain noudattamista". Muutos kuvastaisi
paremmin alueyksikon tehtdvai. Pykédlan 3
momenttiin lisdttdisiin tarkentavat sanat "ha-
kemuksen kohteella", jotta yksilditdisiin pa-
remmin ennakkotiedon kohteena oleva alue.

15 §. Neuvotteluvelvollisuus. Pykildn 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd neuvotteluvelvoitteen sddntelyyn lisétdan
sddannos, jonka mukaan alueyksikkd voisi
velvoittaa ~ maanomistajan  toimittamaan
suunnitelman  korjaavista toimenpiteista.
Muutos edistéisi metsdnomistajan ja alueyk-
sikon vilisten neuvotteluiden vaikuttavuutta.
Pykdldn 1 momentin ensimmdistd virkettd
ehdotetaan myds tarkennettavaksi sanoilla
"toteutettu" ja "uudistushakkuun jilkeen".
Néilld viitataan 8 §:ssd sdddettyyn uudista-
misvelvoitteen tayttdmiseen.

Pykilda ehdotetaan muutettavaksi my0s si-
ten, etti siind ei endd olisi sddnnoksid puus-
ton aikaansaamisen varmistamiseksi tarkoite-
tusta vakuusmenettelystd. Tamén vuoksi ny-
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kyiset 15 §:n 2—4 momentit ehdotetaan ja-
tettdviaksi pois pykaldstd. Uuden puuston ai-
kaansaamisessa vakuusmenettelyn poistami-
nen olisi perusteltua, koska vakuusmenette-
lya ei ole kéytetty nykyisen metsilain aikana.
Jo vakuusmenettelyn séddtdmisen yhteydessi
arvioitiin, ettd vakuutta tarvittaneen vain har-
voin.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi valtuussién-
noksen valtioneuvostolle. Sen mukaan
maanomistajalta pyydettivin suunnitelman
siséllostd sdddettdisiin tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn muuttamisen yhteydessd muutet-
taisiin sen otsikko vastaamaan pykéldn uutta
siséltoa.

16 §. Kdsittelykielto. Pykéldn 1 momentin
lopusta esitetddn poistettavaksi  viittaus
15 §:n  vakuusmenettelyyn. Poisto johtuu
15 §:44n ehdotettavasta muutoksesta. Pyka-
lan 1 momenttiin liséttdisiin tarkentava sana
"toteutettu", jotta yksilditdisiin paremmin,
mitd késittelykiellon kohteena olleella alueel-
la on tapahtunut tai tapahtumassa.

17 §. Katselmus. Nykyinen 17 §, joka ka-
sittelee katselmusta ja katselmustoimikunnan
toimivaltaa, esitetddn kumottavaksi. Pykaldn
kumoamisen yhteydessd metsélaista poistuisi
velvoite kayttdd Suomen metsikeskuksesta
annetun lain 29 §:ssd tarkoittamaa katselmus-
toimikuntaa  katselmuksen  tekemisessa.
Saddnnoksen kumoaminen olisi perusteltua
hallinnollisten ja seuraamusprosessien yksin-
kertaistamiseksi. Katselmustoimikunta on
luonteeltaan alueyksikolle lausuntoja antava
toimielin, jolla ei ole asioiden muodollista
ratkaisuvaltaa. Alueyksikkd voi tarvittaessa
jatkossa tehdd hallintolain 38 §:n mukaisen
katselmuksen ja tdmén vuoksi ei katsota tar-
peelliseksi sddtdd katselmuksesta erikseen
metsdlaissa. Katselmustoimikunnat toimivat
jokaisessa alueyksikossd (13 kpl) ja niiden
toimikausi on neljd vuotta. Katselmustoimi-
kuntien asettaminen joka neljis vuosi aiheut-
taa paljon hallinnollista ty6td. Viime vuosina
on pidetty keskiméérin 20-30 katselmusta ja
osa katselmustoimikunnista on toiminut hy-
vin harvoin.

18 §. Metsdrikos ja metsdrikkomus. Voi-
massa olevan metsélain 18 §:n 1 momentin
mukaan rangaistus metsérikoksesta sdéidetédn

rikoslain (39/1889) 48 a luvun 3 §:sséd. Ri-
koslain 48 a luvussa sdédetddn luonnonvara-
rikoksista. Metsélakiin ehdotetaan lisattavak-
si uusia pykaélid ja tehtdviksi muutoksia, joil-
la on vaikutusta kyseiseen sddnnokseen.
Muutoksen vuoksi rikoslaissa olevat viittauk-
set metsélakiin olisi korjattava. Esitykseen
siséltyy tdmén vuoksi myos rikoslain 48 a
luvun 3 §:n muuttamista koskeva lakiehdo-
tus.

Voimassa olevan metsdlain 18 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn metsarikkomuksista, jois-
ta voidaan tuomita sakko. Metsilakiin ehdo-
tetaan tehtdvéksi muutoksia, jotka vaikutta-
vat 18 §:n 2 momentissa oleviin viittauksiin
ja asiasisdltoon. Téstd johtuen pykéldn
2 momentin 1 kohdassa sdéddettiisiin yleisesti
madrdajasta metsdnkdyttoilmoituksen teke-
misessd, 2 momentin 2 kohdan nykyiset viit-
taukset korjattaisiin  koskemaan viittausta
6 §:44n ja 4 kohdan viittaus 10 §:n 2 mo-
menttiin korjattaisiin viittaukseksi 10 a ja 10
b §:4dn. Jiljempdnd selvitetyilld perusteilla
nykyiset 18 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohtien
asiasisdllot sdddettdisiin jatkossa uudessa 18
§m 3 momentissa. Nykyisen 5 kohdan tilalle
esitetdén uutta rangaistussdédnnosté liittyen
7 §:n mukaiseen leimikkosuunnittelijan vas-
tuuseen. Sddnnoksen mukaan joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta laatii
7 §:ssd  tarkoitetun leimikkosuunnitelman,
joka on metsdlain sddnndsten vastainen ja
jonka nojalla toteutetaan puunkorjuu, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sadde-
td ankarampaa rangaistusta, metsdrikkomuk-
sesta sakkoon. Tilanne, jossa rangaistussaian-
noksen tunnusmerkistd voisi tayttyd, olisi
esimerkiksi tapaus, jossa leimikkosuunnitteli-
jalla on tieto tulevalla késittelyalueella ole-
vasta erityisen tirkedstd elinympiristostd ja
hian merkitsee siitd huolimatta koko alueen
uudistushakkuualueeksi ilman edelld maini-
tun elinympériston poisrajaamista, ja késitte-
lyalueella toteutetaan puunkorjuu suunnitel-
man mukaisena. Esitetty leimikkosuunnitteli-
jan vastuu koskisi vain leimikkosuunnitel-
man siséltod, eikd hakkaajan vastuu siirtyisi
suunnittelijalle.

Pykélidn 2 momentin johdantokappaleeseen
sisdltyva syyksiluettavuusvaatimus esitetdan
muutettavaksi nykyisestd tahallisuudesta tai
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huolimattomuudesta tahallisuudeksi tai tor-
kedksi huolimattomuudeksi.

Rikoslain 3 luvussa sdddetddn rikosoikeu-
dellisen vastuun yleisistd edellytyksistd. Ky-
seisen luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetdin
yleisestd syyksiluettavuusvaatimuksesta.
Sadnnoksen mukaan rangaistusvastuun edel-
lytyksené on tahallisuus tai tuottamus.

Rikosoikeudellisesta tahallisuudesta sddde-
tddn rikoslain 3 luvun 6 §:ssd. Sen mukaan
tekija on aiheuttanut seurauksen tahallaan,
jos hén on tarkoittanut aiheuttaa seurauksen
taikka pitdnyt seurauksen aiheutumista var-
mana tai varsin todennikoisend. Sadnnos
koskee vain tahallisuutta suhteessa rikoksen
seurauksiin. Niin sanottu olosuhdetahallisuus
eli tekijin tietoisuus niiden seikkojen késilld
olosta, joita rikoksen tunnusmerkiston toteu-
tuminen edellyttidd, on jétetty oikeuskéytin-
nossd arvioitavaksi. Olosuhdetahallisuudessa
tahallisuuden olemassaolo on ratkaistava sen
perusteella, kuinka hyvin tekija oli selvilld
olosuhteiden kisilld olosta. Talléin huomi-
oon on otettava rikoslain 4 luvun 1 §:n tun-

nusmerkistoerehdystd  koskeva  sddnnds
(LaVM 28/2002 vp s. 9-10 — HE 44/2002
vp)

Rikoslain 3 luvun 7 § (Tuottamus) sisdltda
samalla sekd tuottamuksen perusmaiiritelmén
ettd madritelmén torkedn tuottamuksen kri-
teereistd. Mainitun 7 §:n 1 momentin mukaan
tekijdin menettely on huolimatonta, jos héin
rikkoo olosuhteiden edellyttdimédd ja héineltd
vaadittavaa huolellisuusvelvollisuutta, vaikka
hén olisi kyennyt sitd noudattamaan (tuotta-
mus). S44nnods tiivistdd tuottamuksen kaksi-
jakoisen siséllon (subjektiivinen ja objektii-
vinen): tuottamuksellisesti toiminutta tekijaa
moititaan siitd, ettd hin on rikkonut yleistd
(kaikkia koskevaa) huolellisuusvelvollisuutta
siitd huolimatta, ettd hénelld oli subjektiivi-
nen kyky noudattaa vaadittavaa huolellisuut-
ta.

Torked huolimattomuus maéritellddn rikos-
lain 7 §:n 2 momentissa. Sddnnoksen mukaan
se, pidetddnkd huolimattomuutta torkednéd
(torked tuottamus), ratkaistaan kokonaisar-
vostelun perusteella. Edelleen 7 §:n 2 mo-
mentin mukaan arvostelussa otetaan huomi-
oon rikotun huolellisuusvelvollisuuden mer-
kittdvyys, vaarannettujen etujen tdrkeys ja

loukkauksen todennikdéisyys, riskinoton tie-
toisuus sekd muut tekoon ja tekijaén liittyvat
olosuhteet.

Rikosoikeuden yleisid oppeja koskevan
lainsddddnnon uudistamista koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 44/2002 vp, Yksityis-
kohtaiset perustelut, 7 §) mukaan torkedd
tuottamusta on kdytetty varsin epayhteniises-
ti syyksiluettavuuden rajana. Osassa on kyse
verraten vahdisistd rikkomuksista, osassa
keskivakavista rikoksista. Edelld mainitussa
hallituksen esityksessd on todettu, ettd tor-
keysarvostelun ratkaiseva kriteeri ei olisi se,
onko riskinotto tietoista. Kaytdnnossd torked
teko ja tekijin huolimattomuus esiintyvat
usein samanaikaisesti. Mitd tdrkedimmaén
huolellisuusvelvoitteen rikkomisesta on ky-
symys ja mitd olennaisemmalla tavalla vel-
voitetta rikotaan, sitd useammin voidaan kat-
soa, ettd riskinotto on ollut tietoista ja epéta-
vanomaista. Teon huolimattomuus voi olla
torkedd, jos rikottu huolellisuusvelvoite on
merkittdvd. Kaikki huolimattomuuden tor-
keysarvostelussa huomioon otettavat seikat
on arvioitava teonhetkisestd ndkokulmasta.
Huomioon on otettava tekijén tosiasiallisen
tiedon lisdksi my0s se, mitd huolellinen tark-
kailija olisi havainnut tekohetkell.

Metsélain 22 §:n 1 momentin mukaan jos
metsikeskuksella on todenndkdisid perusteita
epdilld 18 §:sséd tarkoitetun teon tai laimin-
lyonnin tapahtuneen, sen on ilmoitettava asi-
asta poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus
saadaan kuitenkin jittdd tekemaéttd, jos teko
tai laiminly6nti on olosuhteet huomioon otta-
en vdhiinen eikd yleinen etu vaadi asian tar-
kempaa selvittimistd. Metsérikosta ja
-rikkomusta koskevat ilmoitukset poliisille
esitutkintaa varten ja alueellisten metsékes-
kusten (nykyisin 13 alueyksikkod) selvitta-
mit  epdilyt metsdrikos ja  -rikko-
mustapauksissa ovat vdhentyneet vuosina
2006-2011 kokonaisuudessaan merkittévasti.
Poliisille tehtyjen ilmoitusten véhenemisen
erddnd syynd voi mahdollisesti olla metsa-
keskusten epdvarmuus siitd, onko teko tai
laiminlyonti ollut metsilaissa tarkoitettu rik-
komus tai rikos vai onko teko ollut olosuh-
teet huomioon ottaen niin védhdinen, ettd
yleinen etu ei ole vaatinut asian tarkempaa
selvittdmistd. Tdhdn on voinut osaltaan vai-
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kuttaa myds syyttdjan syyttdméttdjattdmis-
paitokset ja tuomioistuinten tuomitsematta-
jattamisratkaisut, joiden mééra kaksinkertais-
tui  metsdrikkomus/rikosasioissa  vuodesta
2008 vuoteen 2009. Toisaalta taas alueelli-
sesti metsdkeskuksen aktiivinen valvonta-
toiminta on voinut estdé ennalta rikkomusta-
pauksia.

Metsilain sédéntelyn kohde on riippuvainen
hyvin erilaisista olosuhteista kuten esimer-
kiksi maaperistd, kasvupaikasta, pienilmas-
tosta, maantieteellisestd sijainnista, sddtilojen
ja siemenvuosien vuosittaisista vaihteluista ja
metsdtuhoista sekd lisdksi varsinkin Pohjois-
Suomessa korkeuserovaihteluista. Kéytdnnon
tilanteissa ei valttdmattd ole yksiselitteisesti
todettavissa, mikd lopputulos on juuri sellai-
nen, jota lainsddtdjd on nimenomaisesti edel-
lyttdnyt saavutettavaksi vallinneissa olosuh-
teissa. Arviointi huolimattomuudesta eli siita,
ettd maanomistaja tai muu toimija on rikko-
nut yleistd huolellisuusvelvollisuutta siitd
huolimatta, ettd hénelld oli subjektiivinen
kyky noudattaa vaadittavaa huolellisuutta, ei
ole yksiselitteistd. Edelld selvitetyssé toimin-
taymparistossd maanomistajan tai muun toi-
mijan asianmukaisena pitdmén toiminnan ar-
vioiminen sen suhteen, oliko toimittu riitté-
vian huolellisesti vai ei, on ongelmallista.
Huolimattomuuden aiheuttaman metsérik-
komuksen raja on tilld hetkelld tulkinnanva-
rainen ja sddntelyn kohdistumisesta johtuen
monitahoinen. My0ds syyttdjin syyttdmétta-
jattdmispédédtokset ja tuomioistuinten tuomit-
semattajittdmispaitokset osoittavat, ettd huo-
limattomuuden arviointi ei ole selvdd. Vaikka
metsékeskukset ovat tehneet omalla tahollaan
edeltdvén arvion siitd, ettd asia on syytd il-
moittaa poliisille, my6hemmin on todettu, et-
td asia ei vaadi tuomioistuinkisittelyd tai
rangaistukseen tuomitsemista. Esitys syyksi-
luettavuusvaatimuksen muuttamisesta tés-
mentdisi mahdollisen rikkomuksen arvioin-
tia, koska toiminnan arvostelussa tehtdisiin
kokonaisarvostelu rikoslain 3 luvun 7 §:n 2
momentissa sdddetyll tavalla.

Edelld esitettyjen muutosten lisdksi esite-
tddn, ettd metsilain 18 §:44n lisattdisiin uusi
3 momentti. Tdssd momentissa sdddettdisiin
nykyisen 18 §:n 2 momentin 5 ja 6 kohdassa
olevat rikkomussddnnokset. Muutoksella

ndmé teot tulisivat jatkossa rikkomuksina
rangaistaviksi vain, jos kyse olisi vdhdisesti
teosta. Tilld porrastettaisiin rikoslain 48 a
luvun 3 §:n 1 momentissa oleva rangaistus-
sdannds ja metsilain rangaistussdinnds. Ta-
mé lisdys aiheutuisi edempdnd selvitetysti
esityksestd syyksiluettavuusvaatimuksen
muuttamiseksi. Jos rikkomuksen syyksiluet-
tavuuden aste muutettaisiin torkedksi huoli-
mattomudeksi 18 §:n 2 momentin rikkomuk-
sille, sddnndsten soveltamisedellytykset oli-
sivat jatkossa sekd metsdlain 18 §:n 2 mo-
mentin 5 ja 6 kohdassa etti rikoslain 48 a lu-
vun 3 §:n 1 momentissa kummassakin naiden
tekojen osalta téysin samat. Véhéiseksi teoksi
voitaisiin tdssd katsoa esimerkiksi toimet,
jotka olisivat kylldkin sddnndsten tai méaa-
rdysten vastaisia, mutta niiden johdosta esi-
merkiksi metséraja ei alenisi tai toimenpiteil-
14 ei havitettdisi metsdd sen suojavaikutuksen
kannalta. Selvyyden vuoksi tdmé rangaistus-
sdannos saadettdisiin 18 §:ssd omana 3 mo-
menttina. Vaikkakin alueyksikolld on 22 §:n
mukaan oikeus arvioida metsilain vastainen
laiminlydnti tai teko véhiiseksi, tdimi eroaa
kuitenkin esitetystd 18 §:n 3 momentista si-
ten, ettd alueyksikko voi péétyd teon arvioin-
nissa vdhdisyyteen vain silloin kun yleinen
etu ei vaadi asian tarkempaa selvittimista.
Téllainen tilanne voi muodostua esimerkiksi
silloin, kun edelld mainitun esimerkin tilan-
teessa metsélain vastainen toimenpide koh-
distuu hyvin pienelle pinta-alalle.

20 §. Korjaavat toimenpiteet. Voimassa
olevan metsédlain 20 §:n 1 momentissa on
muun ohessa viittaus metsédlain 10 §:n 3
momenttiin. Metsdlakiin ehdotetaan lisétta-
véksi uusia pykalid ja téstd johtuen pykaldssi
oleva viittaus 10 §:mn 3 momenttiin korjattai-
siin viittaamaan 10 a ja 10 b §:88n. Lisdksi 1
momentin loppuun liséttiisiin tarkennus, jol-
la yksiloitéisiin tarkemmin 8 §:std aiheutuvat
velvoitteet. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaus verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annet-
tuun lakiin (367/1961) korjataan viittaukseksi
verojen ja maksujen tiytdntdonpanosta an-
nettuun lakiin (706/2007).

23 §. Muutoksenhaku. Metsélain 23 §:n 1
momentin mukaan metsélain mukaiseen met-
sikeskuksen paitokseen saa hakea muutosta



42 HE 75/2013 vp

valittamalla hallinto-oikeuteen. Pykildn 1
momenttia ehdotetaan tdydennettidviksi siten,
ettd valitusoikeus hallinto-oikeuteen olisi
sdadetty myods Maaseutuviraston padtoksesta.
Samalla myds toimivaltainen hallinto-oikeus
madrittyisi samoin kuin alueyksikén paatok-
siin. Toimivaltainen olisi se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissd padosa kyseessd olevas-
ta metsdtalousmaasta sijaitsee. Metsélain tiet-
tyjen asiakokonaisuuksien osalta (metsdlain
16, 16 a ja 20 §) valitusoikeus Maaseutuvi-
raston paitokseen on sdddetty uhkasakkolain
(1113/1990) kautta. Uhkasakkolain 24 §:mn
mukaan uhkasakon asettamista ja maksetta-
vaksi tuomitsemista sekd teettdmis- tai kes-
keyttdmisuhan asettamista ja tdytdnt66n pan-
tavaksi madraamistd koskevaan péddtdkseen
saa hakea muutosta valittamalla siind jérjes-
tyksessd kuin muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annetussa laissa (154/50) sdddetddn.
Viimeksi mainitun lain on kumonnut hallin-
tolainkdyttdlaki (586/1996). Maaseutuvirasto
tekee kuitenkin metsélain nojalla erindisid
maanomistajaa velvoittavia sellaisia paatok-
sid, joiden osalta ei ole sdéddetty valitusoi-
keudesta. Néitd ovat muun muassa kisittely-
kiellon méérddminen 16 §:m nojalla ilman
uhkasakkoa tai 16 a §:n viliaikaisen késitte-
lykiellon pysyttiminen voimassa.

Samalla esitetdén yhdistettdvaksi nykyinen
2 momentti 1 momenttiin. T&lld saataisiin
sekd viittaus hallintolainkéyttdlakiin etti ra-
jaus muualla sdéddettyihin muutoksenhaku-
menettelyihin samaan yhteyteen. Voimassa
olevan 3 momentin sisdltd sdddettdisiin jat-
kossa 2 momentissa, samalla siitd kuitenkin
poistettaisiin  viittaukset hallinto-oikeuden
paatoksiin, koska niitd koskeva valitus edel-
lyttdisi jatkossa valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta esitetyn 3 momentin no-
jalla. Ehdotetun 3 momentin mukaan hallin-
to-oikeuden tdmén lain nojalla antamaan paa-
tokseen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut
metsdkeskuksen tai Maaseutuviraston paatos-
td taikka kumonnut sen, saisi metsdkeskus
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontid valitusluvan.

23 a §. Erdiden suoritteiden maksuttomuus.
Erityisen tirkedd elinymparistod koskevan
ennakkotiedon hyddyntdminen tulkinnanva-

raisissa tapauksissa véhentdd riskid tahatto-
masta metsélain vastaisesta késittelysti ja pa-
rantaa ndin metsédnomistajien ja toimijoiden
oikeusturvaa sekd kohteiden ominaispiirtei-
den sdilymistd. Suoritteen maksullisuus ei
saa olla este ennakkotiedon pyytdmiselle.
Pykildén ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos tité
suoritetta koskevasta maksuttomuudesta.
Myds valtion maksuperustelaki (150/1992)
sisdltdd sddnnokset mahdollisesta erityiskoh-
telusta silloin, kun sithen on muun muassa
oikeudenhoitoon tai ympéristdnsuojeluun
liittyvid perusteltuja syitd. Valtion maksupe-
rustelaki on kuitenkin luonteeltaan yleislaki,
jota sovelletaan valtion viranomaisten mak-
sulliseen suoritetuotantoon, jos viranomaisen
suoritteiden maksullisuudesta ei ole erityis-
lailla toisin sdéddetty. Edella selvitettyjen suo-
ritteiden maksuttomuuden turvaamiseksi ja
siten yhdenmukaisen kéytdnnon varmistami-
seksi on tarpeen sddtdd asiasta suoraan met-
sélaissa. Ehdotetun pykéldn mukaan poiketen
siitd, mitd Suomen metsikeskuksesta annetun
lain 26 §:ssé sdddetdén, metsdnkdyttdilmoitus
ja ennakkotieto metsdlain 10 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta erityisen tirkeéstd elinym-
péristostd olisivat maksuttomia. Taimikon
perustamisilmoituksen  maksuttomuudesta,
kuten siitd on voimassa olevassa 23 a §:ssd
sdddetty, ei olisi jatkossa tarpeen sditid, kos-
ka sitd koskeva pykéld esitetddn kumottavak-
si.

25 §. Suomen metsdikeskuksen tehtdvit.
Pykélddn ehdotetaan tehtidvéksi tekniset kor-
jaukset siten, ettd pykaldssd olevat maininnat
metsdkeskuksista muutetaan Suomen metsa-
keskukseksi. Suomen metsdkeskus aloitti
toimintansa vuoden 2012 alussa, kun alueel-
liset metsékeskukset yhdistettiin yhdeksi val-
takunnalliseksi kehittdmis- ja toimeenpano-
organisaatioksi. Suomen metsidkeskuksella
on yhteiset valtakunnalliset prosessit ja yh-
denmukaiset toimintamallit koko maassa.
Suomen metsdkeskuksesta annetun lain 1 §:n
2 momentin mukaan metsékeskus on maa- ja
metsdtalousministerion strategisessa ja tu-
losohjauksessa sekd sen valvonnan alainen.
Koska Suomen metsidkeskus ei ole ministeri-
on alainen viranomainen vaan vilillista valti-
onhallintoa, pykdldn 2 momentissa siilytet-
tdisiin edelleen selvyyden vuoksi sddnnds,
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jonka nojalla maa- ja metsdtalousministerio
voisi antaa Suomen metsdkeskukselle vel-
voittavia hallinnollisia méardyksid metsélain
noudattamisen valvonnasta. Koska nimi
madrdykset velvoittavat vain Suomen metsa-
keskusta sen tarkastustoiminnassa ja maa-
rdykset annettaisiin valvonnan kéyténnon to-
teuttamiseen kuten valvontojen kohdistami-
seen ja madrddn liittyen, sddnnoksesséd oleva
sana '"valvonnasta" korvattaisiin sanoilla
"valvontojen teknisestd toteuttamisesta".
Tami selventdisi annettavien madrdysten
teknisti luonnetta. Maa- ja metsétalousminis-
teri0 antaa vuosittain tarkastusmidrayksen
Suomen metsékeskukselle valvontojen to-
teuttamiseksi.

25 a §. Valtion saamisen perintd. Pykélan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viittaus verojen ja maksujen perimisesti
ulosottotoimin annettuun lakiin korjataan
viittaukseksi verojen ja maksujen téytén-
toonpanosta annettuun lakiin. Pykilin alussa
myds todettaisiin metsilaissa sdddetty valtion
saaminen suoraan ulosottokelpoiseksi.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisétta-
véksi toinen virke, jonka mukaan jos takaisin
maksettavia valtion varoja tai niiden osaa ei
maksettaisi méadrdajassa takaisin, maksetta-
valle péddomalle perittdisiin  korkolain
(633/1982) 4 §:ssd tarkoitetun korkokannan
mukaista viivastyskorkoa kunkin erdn erdén-
tymisestd lukien. Lisdys katsotaan vélttdmét-
tomaéksi, jotta esimerkiksi metsédlain 20 §:n
korjaavien toimenpiteiden osalta voidaan asi-
anomaiselta perittdvien varojen osalta perid
korkoa. Maaseutuvirasto voi tehdd metsélain
20 §:n 2 momentin nojalla padtdksen, jonka
mukaan alueyksikko tekee tai teetittia tarvit-
tavat toimenpiteet uuden puuston aikaansaa-
miseksi asianomaisen kustannuksella. Kun
Maaseutuvirasto perii asianomaiselta niitd
varoja takaisin, nykyinen tilanne ei mahdol-
lista ndiden varojen lisdksi koron perintdi.
Maanomistaja voi nykyisin saada perustee-
tonta etua erddnlaisen korottoman valtionlai-
nan muodossa verrattuna niihin maanomista-
jiin, jotka tekevét uudistamisvelvoitteeseen
liittyvét toimet ajallaan mahdollisesti esimer-
kiksi korollisen lainan avulla. Kyse ei ole
valtiontalouden kannalta merkittdvistd sum-
mista, mutta periaatteessa ei voida katsoa

hyviéksyttaviksi, ettd kdytetddn valtion rahoi-
tusta, josta ei takaisin perittdessd ole maarat-
ty lainkaan korkoa.

26 §. Kansallinen ja alueellinen metsdoh-
jelma. Aiemmin kumotun 26 §:n tilalle ehdo-
tetaan kansallista ja alueellista metsdohjel-
maa koskeva pykild. Se vastaisi pddosin ai-
empaa metsélain 4 §:44. Lakiteknisesti olisi
tarkoituksenmukaisempaa, ettd pykédld olisi
metsdlain 6 luvussa Erindiset sdédnnokset.

Pykéldn 1 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerid laatisi kansallisen metsa-
ohjelman yhteistydssd muiden ministeridi-
den, metsdalaa edustavien ja muiden tarpeel-
listen tahojen kanssa. Ohjelman padméadrana
olisi lisdtd metsien monipuolista kayttdd ja
niistd kertyvdd hyvinvointia kestdvin kehi-
tyksen periaatteita noudattaen. Ministerio
seuraisi ohjelman toteutumista ja tarkistaisi
ohjelmaa tarvittaessa.

Pykdlin 2 momentin sisdltdon esitetddn
tehtdaviksi voimassa olevaan 4 §:44n verrat-
taessa muutamia sanallisia tarkennuksia.
Muutoin pykéld vastaa voimassa olevaa
4 §:44.

1.2 Rikoslain 48 a luku

3 §. Metsdrikos. Rikoslain 48 a luvussa
sdddetdéin luonnonvararikoksista. Kyseisen
luvun 3 §:mn 1 momentin mukaan joka tahal-
laan tai torkeédsta huolimattomuudesta hakkaa
metsdd metsdlain 5 §:n 1 momentin tai
5 a §:n 1 momentin taikka 5 §:n 2 momentin
tai 5 a §:n 2 momentin nojalla annetun kasva-
tus- tai uudistushakkuuta koskevan sddnnok-
sen vastaisesti taikka rikkoo suojametsialuet-
ta tai suoja-aluetta koskevaa metsélain tai sen
nojalla annettua sdédnndsti tai madraystd, on
tuomittava metsérikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdédn kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain 48 a luvun 3 §:n 2 momentin
mukaan metsdrikoksesta tuomitaan myds se,
joka tahallaan vahingoittaa metsidn hoito- tai
kayttotoimenpiteelld ympéristostdén selvésti
erottuvaa metsidluonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen térkedd luonnontilaista tai
luonnontilaisen kaltaista elinymparistod met-
sdlain tai sen nojalla annetun sddnndksen tai
madrdyksen vastaisesti taikka ilman laissa



44 HE 75/2013 vp

edellytettyd lupaa tai lupaehdon vastaisesti
siten, ettd teko on omiaan vaarantamaan ky-
seisen elinympériston ominaispiirteiden sii-
lymista.

Tarkoituksena on porrastaa rikoslain ja
metsdlain rangaistussdfdnnokset, jotta niiden
soveltaminen ei muodostuisi paillekkéiseksi.
Torkedt metsélain vastaiset teot on edelleen
tarkoitus sddtdd rangaistaviksi rikoslaissa ja
vahdisemmaét teot metsélaissa.

Metsélain 5 ja 5 a §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siséllollisesti siten, ettd siitd johtuen
rikoslaissa olevat viittaukset metsélakiin olisi
korjattava. Uudistushakkuun osalta esityk-
sessd esitetddn poistettavaksi hakattavalta
puustolta nykyisin edellytettivit jareys- ja
ikdvaatimukset. Uudistushakkuuta ei voisi si-
ten jatkossa tehdd endd metsélain vastaisesti.
Jos taas kasvatushakkuu toteutettaisiin liian
voimakkaasti, siitd seuraisi metsélain 8 §:ssd
saddetty uudistamisvelvollisuus, johon liitty-
va sddnnosten vastainen toiminta on siddetty
rangaistavaksi nykyisin vain metsélain 18 §:n
2 momentissa, ei rikoslaissa. Tdméan vuoksi
rikoslain 48 a luvun 3 §:n 1 momenttiin tulisi
tehda tarkistus, jolla 3 §:n 1 momentin 1 koh-
ta poistettaisiin tarpeettomana. Muutettavaksi
ehdotettavan 3 §:n 1 momentin mukaan joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
rikkoo suojametsdaluetta tai suoja-aluetta
koskevaa metsilain (1093/1996) tai sen no-
jalla annettua sd&nndstd tai méadrdystd, on
tuomittava metsérikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdédn kahdeksi vuodeksi.

2 Tarkemmat sdadnnokset

Ehdotetut muutokset metsélakiin edellyt-
taisivat my0s metsien kestdvéstd hoidosta ja
kaytostd annetun valtioneuvoston asetuksen
sekd metsédnkdytto- ja taimikon perusta-
misilmoituksesta annetun maa- ja metsita-
lousministerion asetuksen muuttamista. Esi-
tykseen siséltyy useita muutettavaksi esitetty-
ja valtuussdannoksid. Niistd pddosa koskee
valtioneuvoston asetuksella annettavia tar-
kempia sddnnoksid. Lisdksi erdistd teknis-
luonteisista seikoista sdddettdisiin maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella.

Lakiehdotuksen 4 a §:ssé sdddettdisiin met-
sdsuunnitelmasta. Valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettéisiin tarvittaessa tarkemmin pyka-
lan 3 momentin nojalla suunnitelman pitdmi-
sestd ajan tasalla, siséllostd ja tarkistamisesta.

Kasvatushakkuun edellytyksistd ja siihen
liittyvastd uudistamisvelvoitteesta sdddettai-
siin metsélain 5 §:ssd. Pykédldn 4 momentin
nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin tarkemmin kasvatushakkuussa jétettdvin
kasvatuskelpoisen puuston riittdvasti laadus-
ta, madristd ja jakautumisesta kasvatushak-
kuun toteuttamistavan mukaisesti maan eri
osissa ja erilaisilla kasvupaikoilla.

Lakiehdotuksen 5 a §:ssd sdddettdisiin uu-
distushakkuusta ja siihen liittyvéstd uudista-
misvelvoitteesta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin pykédldin 3 momentin mukaan
tarvittaessa tarkemmin véhituottoisiksi kat-
sottavista turvemaista ja niille jatettdvasta
puustosta sekd menettelystd ennallistamisen
hyvéksymistd haettaessa.

Puunkorjuun toteutuksesta sdddetddn la-
kiehdotuksen 6 §:ssd. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin pykdlin 2 momentin
nojalla tarvittaessa tarkemmin siitd, milloin
puu katsotaan vaurioituneeksi, vaurioitunei-
den puiden mairésti ja maastovaurioista.

Metsilain 8 §:ssd sdddetddn uudistamisvel-
voitteen tdyttdmisestd. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin pykdlin 5 momentin
nojalla metsdlain 1 momentin tarkoittaman
taimikon saavuttamisen tarkemmista maéra-
ajoista maantieteellisen sijainnin mukaan se-
kd luontaisen uudistamisen edellytyksista.
Valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin
my0s taimikon riittdvastd tiheydesti ja muis-
ta arviointiperusteista, kohtuullisiksi katsot-
tavista toimenpiteistd taimikon aikaansaami-
seksi ja taimikon perustamistoimenpiteisté
erilaisilla kasvupaikoilla.

Lakiehdotuksen 8 a §:d4n sisdltyisivit pe-
russiddnnokset metsdn uudistamisessa kaytet-
tavistd puulajeista. Pykéldn 3 momentin no-
jalla valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnnokset hieskoivun kéytostd
tdydentdvéna puulajina.

Metsilain 10 §:ssd sdddetddn monimuotoi-
suuden sdilyttdmisestd ja erityisen tirkeistd
elinympéristoistd. Lakiehdotuksen 10 §:n 4
momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
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sella sdddettdisiin tarvittaessa tarkemmin eri-
tyisen tirkeiden elinympaéristdjen luonnonti-
laisuudesta, luonnontilaisuuden kaltaisuudes-
ta ja ominaispiirteista.

Elinympéristokohtaisesta kisittelystd séaa-
detdédn lakiehdotuksen 10 b §:ssd. Pykéldn 5
momentin nojalla sééddettéisiin valtioneuvos-
ton asetuksella tarvittaessa tarkemmin 10 §:n
2 momentissa tarkoitettujen erityisen térkei-
den elinympéristdjen puuston rakenteen ja
kerroksellisuuden sekd pensaskerroksen elin-
voimaisuuden ja alueen maaperin vesitalou-
den sdilyttdmisesta.

Metsélain 11 §:ssd sdddetddn poikkeuslu-
vasta. Pykéldan 4 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella sdéddettdisiin tarkemmin
markkinakelpoisen puuston arvon maééritte-
lysté.

Esityksen 12 §:ssd sdddetddn metsdtalou-
desta suojametsissd. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin 12 §:n 1 momentin nojalla an-
taa tarkempia sddnnoksid metsdn hoitamises-
ta ja kayttdmisestd sekd uudistumisen seu-
rannasta suojametsdalueella.

Lakiehdotuksen 14 §:ssd sdadetddn met-
sankdyttoilmoituksesta. Pykéldn 5 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdisiin tarkemmin pienikokoisen puuston
hakkuusta.

Neuvotteluvelvoitteesta sdddetdén lakieh-
dotuksen 15 §:ssd. Pykéldn 2 momentin no-
jalla maanomistajalta pyydettdvin suunni-
telman sisdllostd sdddettdisiin  tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kansallisesta ja alueellisesta metséohjel-
masta sdddetddn lakiehdotuksen 26 §:ssé.
Pykilidn 3 momentin nojalla alueellisen met-
sdohjelman sisdllostd, laadinnasta, méadra-
ajoista ja tarkistamisesta seké vaikutusten ar-
vioinnista sdédettdisiin tarvittaessa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Metsén hakkaajan ja suunnittelijan vastuus-
ta sdddetddn lakiehdotuksen 7 §:ssd. Pykaldn
4 momentin nojalla leimikkosuunnitelman si-
séllostd sdddettdisiin tarvittaessa tarkemmin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.
Lakiehdotuksen 14 §:n 6 momentin mukaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdadettdisiin 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen erityisen tidrkeiden elinympéristojen ké-
sittelyn ilmoittamisesta metsédnkayttdilmoi-

tuksessa ja muista kyseisessd ilmoituksessa
ilmoitettavista tiedoista. Ennakkotietoa kos-
kevassa hakemuksessa esitettivistd tiedoista
voitaisiin sddtdd lakiehdotuksen 14 ¢ §:n 3
momentin nojalla tarkemmin maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella. Kaksi viimeksi
mainittua valtuutusta ovat nykyisessd metsa-
laissa. Lakiehdotuksen 26 §:n 3 momentin
mukaan maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa séétéa alueelli-
sen metsdohjelman seurannasta.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait siséltidvit tavanmukaiset voi-
maantulosdénndkset. Lait ehdotetaan tule-
maan voimaan mahdollisimman pian.

Siirtymasddnndsten sddtdmistd ei katsota
tarkoituksenmukaiseksi muilta kuin jaljem-
pind selvitettyjen asiakokonaisuuksien osal-
ta, koska lakiehdotuksella ei esitetd varsinai-
sia tiukennuksia maanomistajan velvolli-
suuksiin. Néin ollen muiden kuin alla selvi-
tettyjen sdénnosten osalta metsélain muutok-
sia sovellettaisiin lain voimaan tulosta alka-
en.

Ehdotetussa muodossa oleva 8 §:n mukai-
nen velvoite tulisi koskemaan myd6s ennen
lain voimaan tuloa tehtyji toimenpiteité, jois-
sa muodostuu uudistamisvelvoite. Vaikka
sddnnoOkset vaikuttavat takautuvasti, uudis-
tamisvelvoitteeseen esitetyt muutosehdotuk-
set padsddntoisesti helpottavat velvoitteen
noudattamista. Metsénviljelyn osalta velvoit-
teeseen ehdotetaan kokonaan uutta méériai-
kaa vaadittavan taimikon aikaansaamiselle,
kuitenkin taimikon maéérittelyn ja puulajiva-
linnan vapauttamisen myotd kokonaisuutena
katsoen maanomistajan uudistamisvelvoit-
teen noudattaminen ei kuitenkaan vaikeutui-
si. Samoin luontaisen uudistamisen méadriai-
koihin esitettdisiin muutoksia, mutta koko-
naisuuden kannalta velvoite ei tiukentuisi.
Ehdotettujen médrdaikojen katsotaan olevan
riittdvat ja ottavan huomioon kasvuolosuhteet
maan eri osissa.

Metsankayttoilmoitusta koskevat méiérdajat
esitetdéin sailytettidviksi valvonnallisista syis-
td ennen lain voimaan tuloa tehtyjen suunni-
teltujen hakkuiden ja niistd tehtyjen metsén-
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kayttoilmoitusten osalta. Nididen osalta 14
vuorokauden ja kahden vuoden méiirdaika
sdilyy edelleen. Jos metsinkdyttdilmoitus
olisi jatetty esimerkiksi 30 pdivand syyskuuta
2013, tulisi mahdollinen hakkuu toteuttaa
viimeistddn vuoden 2015 syyskuun loppuun
mennessa.

Ennen metsdlain muuttamista koskevan
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé lain tay-
tdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

4.1 Yleisti

Esityksessd on kaksi liityntdd perustuslais-
sa sdddettyihin perusoikeuksiin. Nykyinen
metsdlaki liittyy toisaalta sekd perustuslain
15 §:ssé turvattuun omaisuuden suojaan ettd
20 §:ssd sdddettyyn ympdristoperusoikeu-
teen. Metsélain esitdissé todettiin metsilain-
sddaddnnén tavoitteena olevan luoda perusta
puuntuotannon jatkuvuudelle sekd metsien
biologisen monimuotoisuuden séilymiselle.
Metsépoliittisessa tavoitteenasettelussa puun-
tuotantotavoitteen rinnalle nostettiin metsa-
lakia sdddettdessd metsien biologisen moni-
muotoisuuden turvaamistavoite myds ta-
lousmetsissa.

Nykyinen metsdlaki asettaa rajoitteita ja
velvoitteita metsdnomistajan harjoittamalle
metsdtaloudelle. Metsdnomistajille on siddet-
ty kasvatus- ja uudistushakkuiden toteuttami-
seen liittyvid rajoitteita ja uudistushakkuun
jélkeisiin toimiin liittyvid velvoitteita. Myos
metsien biologisen monimuotoisuuden tur-
vaamiseksi on asetettu rajoitteita puuston ja
maan kisittelylle metsien monimuotoisuuden
kannalta erityisen térkeilld elinympéristoilla.
Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL
14/1982 vp ja PeVL 2/1986 vp) perustuslakia
edeltivdssd  hallitusmuodossa  séddettyyn
omaisuuden suojaan liittyen, ettd véhdisem-
mastd puuttumisesta omaisuuteen voidaan
sdatad tavallisessa jarjestyksessd, kun taas
ankarammat ja syvemmaélle kayvit puuttumi-
set ovat mahdollisia vain perustuslainsaiti-
misjérjestyksessd. Myds rajoituksen taustalla
olevan intressin tidrkeydelld on merkitysta.

Mitd voimakkaammasta ja pakottavammasta
yleisestd edusta on kysymys, sitd pidemmalle
menevastd puuttumisesta kansalaisen oikeuk-
siin voidaan séatdd tavallisella lailla.

Ehdotetuissa muutoksissa on kysymys
omaisuuden kéyttorajoituksista ja muista
velvoitteista, joita on arvioitava perustuslain
15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden-
suojan kannalta. Perustuslain 15 § on sédin-
noksend kaksiosainen, joista 1 momenttiin si-
sédltyy omaisuudensuojan yleislauseke ("jo-
kaisen omaisuus on turvattu"), ja jonka pe-
rusteella arvioidaan muun muassa omistajan
kayttovapauden erilaisten rajoitusten sallitta-
vuutta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL
5/2000 vp) omistajan kdyttdvapauden rajoit-
tamisen tulee olla suhteellisuusvaatimuksen
mukaista. Valiokunta toteaa edelleen, etti ra-
joituksen sallittavuutta tarkasteltaessa on
viime kddessd kysymys siitd, loukkaako ra-
joitus omistajan oikeutta omaisuutensa nor-
maaliin, kohtuulliseen ja jarkevddn kayttoon.
Suhteellisuusvaatimuksesta valiokunta on ai-
emmin todennut (PeVL 22/1996 vp ja PeVL
2/1997 vp), ettd rajoituksen tulee olla valtta-
méitdn hyviksyttidvin tarkoituksen saavutta-
miseksi eikd se saa mennd pidemmélle kuin
on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin
painavuus suhteessa omaisuudensuojaan.
Metsétalouden harjoittamista rajoittavien ta-
hén esitykseen siséltyvien sdédnndsten osalta
on siten erityisesti arvioitava niiden hyvék-
syttdvyyttd metsélain tarkoituksen saavutta-
miseksi ja vilttiméattomyyttd suhteessa nor-
maaliin, kohtuulliseen ja jiarkevdin metsin
kayttoon.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
kaikille. Pykéldn 2 momentin mukaan julki-
sen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mah-
dollisuus vaikuttaa elinympéristodén koske-
vaan padtoksentekoon. Perusoikeusuudistuk-
sen esitdihin (HE 309/1993 vp s. 66 ja HE
1/1998 vp s. 80) perustuen 20 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu vastuu kohdistuu seka julki-
seen valtaan ettd yksityisiin luonnollisiin
henkil6ihin ja oikeushenkildihin. Sddnndksen
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todetaan olevan l&hinné julistuksenomainen
ja toteutuvan muun lainsddddnndn tuella ja
vilitykselld. Sen piiriin kuuluvat sekd ympa-
riston tuhoutumisen tai pilaantumisen esté-
minen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toi-
met, ja yksilon osuus voi toteutua seké aktii-
visena tekemisend ettd passiivisena pidatty-
misend ympériston vahingoittamisesta.
Omaisuuteen liittyvélle sdéntelylle on pe-
rustuslakivaliokunta todennut olevan paina-
vat yhteiskunnalliset perusteet, jos laissa ase-
tetut tavoitteet ovat omiaan myoétivaikutta-
maan siihen, ettd luonnon ja ympériston mo-
nimuotoisuus sdilyy perustuslain 20 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla (PeVL
33/2008 vp). Metsélain tarkoituksena séilyte-
tddn edelleen metsien taloudellisesti, ekolo-
gisesti ja sosiaalisesti kestdvin hoidon ja
kiyton edistiminen siten, ettd metsét antavat
kestdvasti hyvin tuoton samalla, kun niiden
biologinen monimuotoisuus sdilytetdén.
Perustuslakivaliokunta on késitellyt omai-
suudensuojan suhdetta sddnnokseen vastuus-
ta ympéristostd toteamalla (PeVL 32/2010 vp
ja PeVL 20/2010 vp), ettei perustuslain 20 §
perusta yksiloittdin todennettavissa olevia
velvoitteita eikd se my0skdan muodostu eril-
liseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin
erityisesti ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toi-
saalta valiokunta on todennut, ettd saman pe-
rusoikeussdédnnoston osina niilld kummalla-
kin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin
sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritddn
ihmisen ja ympariston vélistd tasapainoa kes-
tévisti edistiviin lainsdadéntoratkaisuihin.

4.2 Omaisuuden suoja ja rajoitteet
omaisuuden kiytolle

Nykyisen metsilain velvoitteet olivat sdé-
tdmisajankohtanaan maanomistajan kannalta
luonteeltaan kohtuullisia ja yhteiskuntakehi-
tykseen sopivia. Rajoitteiden ja velvoitteiden
ei tuolloin katsottu vaikuttaneen yleensa
merkittdvésti  yksittdisen metsénomistajan
mahdollisuuksiin hyodyntdd metsdomaisuut-
taan taloudellisesti. Hakattavan puuston ja-
reydelle ja idlle asetetut velvoitteet heijasti-
vat lain sddtdmisajankohdan yhteiskunnallis-
ta ajattelua. N&illd rajoitteilla katsottiin saa-
vutettavan kansantaloudellista vakautta puus-

topddoman turvaamisen kautta. Talld hetkelld
metsélakiin kohdistuu uusia muutospaineita
muun muassa metsénomistajien tavoitteissa,
metsdsektorin toimintaymparistossd ja suo-
malaisessa  yhteiskunnassa tapahtuneiden
muutosten seurauksena.

Maanomistajalle on nykyisessd metsélaissa
sdddetty rajoitteet metsien kasvatushakkui-
den voimakkuutta ja uudistushakkuun aikai-
sinta toteuttamisajankohtaa koskien. Tété ra-
joitetta on perusteltu metsien kestdvén hoi-
don ja kéyton edistimiselld. Esityksen mu-
kaan metsdlain 5 a §:44 muutettaisiin siten,
ettd uudistushakkuun puuston jireys- ja ika-
kriteerit poistetaan. N4illd muutoksilla tavoi-
tellaan metsédnomistajien monipuolistuneiden
tavoitteiden nykyistd parempaa huomioimista
ja metsdtalouden kannattavuuden paranta-
mista. Tavoitteena olisi poistaa metsilaista
omaisuuden kayttdmiselle asetettuja rajoittei-
ta, jotta noudatettaisiin perustuslain 15 §:n
suojaamaa omaisuuden suojaa entistd tar-
kemmin ja samalla huomioitaisiin edelld sel-
vitetyt metsitalouden harjoittamisen viiteke-
hyksen muutokset.

4.3 Omaisuudensuoja ja velvoitteet
omaisuuden hoitamiselle

Metsélaissa velvoitettaisiin my0s jatkossa
aktiivisina toimina uuden taimikon aikaan-
saamiseen uudistushakkuun jilkeen. Tama
velvoite katsotaan vélttdmattomaksi jattad
edelleen metséilakiin, koska metsélain tarkoi-
tuksena olevan metsien kestivdn hyvén tuo-
ton ja metsien biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmisen kannalta tdmd on oleellista.
Myos Suomea velvoittavat kansainviliset so-
pimukset edellyttivdt metsén séilyttdmista.
Uudistamisvelvoite kuitenkin poistettaisiin
puuntuotannollisesti véhétuottoisilta ojitetuil-
ta turvemailta ja alueilta, joilla alueyksikon
tai viranomaisen hyvidksymén suunnitelman
perusteella ennallistetaan alun perin avoin tai
harvapuustoinen suo taikka perinneympéris-
td. Kyseisille alueille on investoitu ojituksil-
la, jotka ovat kuitenkin osoittautuneet kan-
nattamattomiksi eivitkd ole siten lisdnneet
metsén tuottoa. Metsdlain tarkoituksen saa-
vuttamisen kannalta ja edelld esitetyn mukai-
sesti metsédnomistajilta ei voida edellyttié
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endd uudelleen taloudellisesti kannattamat-
tomia investointeja. Kannattamattoman in-
vestoinnin toteuttamisen edellyttdminen voi-
taisiin katsoa loukkaavan omistajan oikeutta
kayttdd omaisuuttaan normaalilla, kohtuulli-
sella ja jarkevélla tavalla.
Perustuslakivaliokunta on metsélain késit-
telyn yhteydessd ottanut kannan, jonka mu-
kaan metsélaissa olevan sédéntelyn taustalla
olevat kansantaloudelliset ja luonnonarvojen
sailyttdmistd koskevat intressit tayttavit pe-
rusoikeusrajoitukselle asetettavan hyvéksyt-
tdvin perusteen vaatimuksen. Edelleen va-
liokunta totesi, ettd metsidtalouden turvaamis-
tarve on Suomen kansantaloudelle elintarked
(PeVL 22/1996 vp). Nykyisen metsélain uu-
distushakkuun jilkeisen uudistamisvelvoit-
teen voidaan katsoa aiheutuvan painavista
yleisistd syistd. Metsdnomistajalla on itsel-
ladn 14htokohtaisesti mahdollisuus valita, mi-
ten hén tdimén uudistusvelvoitteensa tayttaa.
Metsédlain velvoitteet koskevat kaikkia met-
sdnomistajia yleisesti eivétkd ainoastaan jo-
takin rajoitettua ryhmai. Perustuslakivalio-
kunnan ndkemys oli tuolloin my®ds, ettd hak-
kuuta koskevat rajoitukset ja puuston uudis-
tamisvelvoitteet ovat oikeasuhtaiset kansan-
taloudelle tirkeddn metsdtalouden turvaa-
misintressiin ja metsdomaisuuden yksityista-
loudellisiin hyoddyntdmismahdollisuuksiin
nidhden (PeVL 22/1996 vp). Toisaalta nyt
esitettdvdidn  lakiehdotukseen  siséltyvien
omaisuuden kéyttorajoitusten arviointi ei
kaikilta osin endé perustu samoihin lahtokoh-
tiin kuin metsélakia alkujaan sdédettiessa,
koska toimintaympéristéssd on tapahtunut
edella selvitettyja merkittdvid muutoksia.

4.4 Metsidluonnon monimuotoisuus

Perustuslain 15 ja 20 §:44 tulee arvioida
suhteessa toisiinsa erityisesti metsélain
10 §:n osalta. Luonnon monimuotoisuutta
edistdvind muutoksena esitetddn metsilain
10 §:48 muutettavaksi siten, ettd metsilailla
turvattaviin erityisen tirkeisiin elinympéris-
toihin sisdllytettdisiin nykyisten kohteiden li-
siksi erittdin uhanalaiseksi arvioitu metsa-
kortekorpi ja muurainkorpi sekd myds 1dhde-
korvet ja Lapin maakunnan alueella sijaitse-
vat letot. Lisdksi metsien kestdvistd hoidosta

ja kdytostd annetusta valtioneuvoston asetuk-
sesta siirrettdisiin lain tasolle erityisen tér-
keiden elinympdristdjen kayttod koskevat ra-
joitteet, velvoitteet ja oikeudet, joista viimek-
si mainittujen tarkemman siditdmisen myota
mahdollistettaisiin tiettyjen elinympéristdjen
varovainen kayttd siten, ettd turvataan kui-
tenkin edelleen niiden ominaispiirteiden séi-
lyminen. Metsélakiin esitetddn lisdttdviksi
uusi 7 a §, joka sisdltdd informointivelvoit-
teen késittelyalueella tai sen ldheisyydessd
olevasta erityisen tdrkedstd elinympéristosti
tai luonnonsuojelulain mukaisesta erityisesti
suojeltavan lajin tai suojellun luontotyypin
esiintymaistd, Natura-2000 verkostoon sisil-
tyvistd alueesta tai muusta vastaavasta vi-
ranomaisen toimittamaan tietoon perustuvas-
ta kohteesta. Tdmad velvoite kohdistuu
alueyksikélle, jonka tulee informoida edellé
mainituista sen tiedossa olevista asioista
maanomistajaa, alueyksikon tiedossa olevaa
maanomistajan edustajaa ja metsdnhakkuu-
oikeuden haltijaa. My0s tdmén sddnnoslisa-
yksen voidaan katsoa parantavan edellytyksia
luonnon monimuotoisuuden siilyttdmisessa.
Informoinnin sddtdminen lailla velvoittavaksi
ja informoitavien tahojen tarkentaminen yh-
tendistdd ja vakiinnuttaa menettelyn alueyk-
sikoissd. Télld informoinnin séédtdmiselld ja
késittelynalueen ldhialueiden informoinnin
sisdllyttdmiselld velvoitteeseen ehkdistéisiin
alueyksikon tiedossa jo olevien tunnistettujen
kohteiden tahaton hévittdiminen. My®ds erityi-
sen tirkedd elinympéristod koskevan ennak-
kotiedon maksuttomuus metsélain 23 a §:44n
esitettdvin muutoksen mydtd edistdisi ndiden
kohteiden 16ytymistd ja tulkinnallisten koh-
teiden varmistamista.

Luonnon monimuotoisuutta edistivd muu-
tos olisi my0s metsédlain soveltamisalan
muuttaminen siten, ettd metsilakia ei sovel-
lettaisi valtion luonnonsuojelutarkoitukseen
hankkimilla alueilla, taikka muilla valtion
omistamilla alueilla, joita hoidetaan Metsa-
hallituksen tai valtion maata hallinnoivan vi-
ranomaisen suojelupditoksen mukaisesti.
Néitd alueita ei ole usein tarkoituksenmu-
kaista késitelld metsdtalouden kéytintdjen
mukaisesti ja alueilla tehddén usein normaa-
lista metsénkasittelystd poikkeavia ennallis-
tamistoimenpiteita.
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Metsdlaki velvoittaa metsien biologisen
monimuotoisuuden kannalta erityisen térkei-
den elinympéristdjen turvaamiseen siten, etté
niitd koskevat hoito- ja kiyttotoimenpiteet
tulee tehdd elinympéristdjen ominaispiirteet
séilyttidvilld tavalla. Velvoitteet kiinnittyvét
metsélain tarkoitukseen, jonka mukaan lain
tarkoituksena on edistdd metsien taloudelli-
sesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestévid
hoitoa ja kiyttdd siten, etti metsdt antavat
kestdvéasti hyvédn tuoton samalla, kun niiden
biologinen monimuotoisuus sdilytetdén. Pe-
rustuslakivaliokunta totesi (PeVL 22/1996)
metsélain sddtdmisen yhteydessd metsélain
10 §:n valtuussddnndstd arvioidessaan erityi-
sen tidrkeiden elinympéristojen osalta, ettéd
sddantelyn asiallinen merkitys on kuitenkin
suhteellisen véhdinen, koska kysymys on
yleensd pienialaisista ja ominaisuuksiltaan
tavanomaisesta poikkeavista kohteista.

Metsélain esitdiden mukaan metsien biolo-
gisen monimuotoisuuden turvaamiseksi met-
silaissa lueteltaisiin ne erityisen tirkeét
elinympdristot, joissa metsitaloudelliset toi-
menpiteet tulisi tehdd kohteen ominaispiirteet
sdilyttavalla tavalla. Luettelossa mainitut
elinympéristot kuuluisivat velvoitteen piiriin
silloin, kun ne ovat luonnontilaisia tai luon-
nontilaisen kaltaisia sekd ympéristostddn sel-
vasti erottuvia ja yleensd pienialaisia. Tatd
viimeksi mainittua méaérittelyd on sovellettu
nykyisen metsédlain soveltamisessa. Edelld
selvitetyssd on kyse maanomistajan omai-
suuden kéyttod rajoittavasta velvoitteesta.

Nykyistd metsédlain 10 §:44 esitetddn tar-
kennettavaksi siten, ettd ensinndkin sdannok-
sessd madriteltdisiin tarkemmin erityisen tér-
keét elinympéristdt ja toiseksi sddnndkseen
siséllytettdisiin selkeimmin sen liityntd met-
sdlain 11 §:ssd sdddettyyn poikkeuslupaan.
Metsdlain sddtimisen yhteydessd perustusla-
kivaliokunnan (PeVL 22/1996) mukaan "la-
kiehdotuksen 10 §:ssd mainitut elinympéris-
tot eivét yleensd ole keskeisid metsédtalouden
harjoittamisessa. Tastd ehdotuksesta johtuvi-
en kéyttorajoitusten taloudellinen merkitys
on vihdisempi kuin 2 luvun rajoitusten. Ra-
joitukset eivdt myoskéédn ole ehdottomia suo-
jeluvelvoitteita, vaan niilld tdhdatddan luon-
nonarvojen huomioon ottamiseen metséta-
loudessa. Omistajan kannalta rajoitus jdisi

suhteellisen vahdiseksi. Jos tilanne kuitenkin
olisi toisenlainen, 11 §:n poikkeuslupamah-
dollisuus on riittdva pitdméain kdyttorajoituk-
sen suhteellisuusvaatimuksen kannalta hy-
vaksyttdvissa rajoissa.

Lakiehdotuksessa metsélain 10 §:44 ehdo-
tettaisiin muutettavaksi siten, ettd toisessa
momentissa maériteltiisiin nykyistd tarkem-
min, mitkd ovat metsdlain tarkoittamat mo-
nimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeat
elinympéristét ja kolmannessa momentissa
madriteltdisiin ndiden elinympéristjen suhde
metsédlain 11 §:84n. Neljis momentti olisi
valtuussaannos.

Ehdotetun 3 momentin mukaan edelld 2
momentissa tarkoitetut erityisen tirkeat
elinympéristét ovat pienialaisia tai metsita-
loudellisesti vahamerkityksellisid. Elinympa-
riston taloudellista arvoa arvioitaessa otetaan
huomioon mitd 11 §:ssd sdddetddn. Téssd 3
momentissa sdddettdisiin erddlld tavalla pe-
rustuslain 15 ja 20 §:n rajapinta metsélaissa,
osaltaan tosin informatiivisena. Sdanndksessé
on ensinndkin tarkasteltava rajoituksen sallit-
tavuutta — tdssd sitd, ettd erityisen tdrked
elinympéristo jatetddn ilman metsétaloudelli-
sia toimia — suhteessa omaisuuden normaa-
liin, kohtuulliseen ja jdrkevadn kayttoon ja
toisaalta sité, ettd kohde sdilyy luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta tdrkednd kohteena.
Kuten yksityiskohtaisissa perusteluissa on
todettu, kdytdnndssd ensin todettaisiin, onko
kyseessd metsédlain 10 §:ssd tarkoitettu
elinympéristd. Kohteen pinta-alalla ei tdssé
vaiheessa ole merkitysti, jos se tdyttdd met-
sdlain 10 §:n 2 momentin mukaiset edelly-
tykset. Kuten perustuslakivaliokunta on to-
dennut (PeVL 22/1996) "Jos tilanne kuiten-
kin olisi toisenlainen, 11 §:n poikkeuslupa-
mahdollisuus on riittdvd pitdiméén kéyttora-
joituksen suhteellisuusvaatimuksen kannalta
hyviksyttdvissd rajoissa." Metsdnomistajan
omaisuuden suojan kannalta metsdlain 10 §:n
siséltod arvioidaan sen kautta, miten paljon
hinelle aiheuttaa taloudellista menetysti uu-
distus- tai kasvatushakkuusta taikka muusta
toimenpiteestd pidéttdytyminen erityisen tér-
kedssd elinympdristossd. Tamén taloudellisen
menetyksen suuruus vaikuttaa siihen, onko
hén velvollinen sietiméén taloudellisen me-
netyksen vai voiko hén hakea toimenpiteisiin
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metsdlain 10 §:n mukaista poikkeuslupaa.
Metsédnomistaja voi luonnollisesti olla hake-
matta poikkeuslupaa, ja noudattaa metsélain
mukaisia kdyttorajoitteita kyseessd olevassa
elinymparistossa.

Edelld selvitettyjen muutosten tavoitteena
on selkeyttdd metsélain erityisen tédrkeiden
elinympéristdjen maédrittelyd ja niiden omi-
naispiirteiden kuvausta seké nédissd sallittuja
toimenpiteitd. Tarkennuksilla ei kavennettaisi
nykyistid kohteiden méérittelyd, vaan méaarit-
tely parantaisi erityisen tirkeiden elinympi-
ristdjen sdilymisen turvaamista sekd ndiden
kohteiden havaitsemista nykyisesta.

Erityisen térkeiden elinympéristdjen tur-
vaamista koskevan lakiehdotuksen 10 §:n
taustalla on ndiden elinympéristdjen séilyt-
tdmisen tarve. Perustuslain 20 §:n 1 momen-
tin mukaan vastuu luonnosta ja sen moni-
muotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuripe-
rinndstd kuuluu kaikille. Perustuslakivalio-
kunta (PeVL 32/2010 vp ja PeVL 20/2010
vp) on, kuten edelld on selvitetty, todennut,
ettd perustuslain 20 § ei perusta yksiloittdin
todennettavissa olevia velvoitteita eikd se
myoskddn muodostu erilliseksi perusteeksi
kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia
sietdmisvelvoitteita. Metsdlain muuttamista
koskevassa lakiehdotuksessa on selkedsti
sdddettynd ne velvoitteet, jotka kussakin
asiayhteydessé velvoittavat maanomistajaa.

Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL
20/2010 vp), ettd perusoikeusrajoituksen tu-
lee olla lailla sdéddetty, tarkkarajainen ja riit-
tdvan tdsmallisesti maééritelty. Lakiehdotuk-
sen uudessa 10 a ja 10 b §:ssd olisi nykyiseen
lakiin verrattuna yksildity ja tarkennettu niin
sanotut kielletyt ja sallitut toimenpiteet eri-
tyisen térkeilld elinympéristoilld. Suhteelli-
suusvaatimuksen osalta perustuslakivalio-
kunta, kuten edelld on selvitetty, on todennut
(PeVL 5/2000 vp), ettd rajoituksen sallitta-
vuutta tarkasteltaessa on viime kddessd ky-
symys siitd, loukkaako rajoitus omistajan oi-
keutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulli-
seen ja jarkevédn kayttoon.

Metsédlain 11 §:848 kuitenkin tarkennettai-
siin siten, ettd siind sdddettdisiin niistd perus-
teista, joilla taloudellisen tai muun menetyk-
sen arvo madritellddn vahdiseksi. Tdmé arvi-
ointi on vilttimétontd tehdd metsélaissa,

koska nykyisin tdmaé arviointi on tehty sovel-
taen muuta lainsdddantod eli kestdvin metsa-
talouden rahoituslainsdddantod. Tétd arvioin-
tia ei voida enéé jéttdad vain nykyisen kdytén-
non varaan, koska soveltamiseen kaytetty ky-
seinen lainsdddantd on tukilainsdddantoa eika
se soveltamisalansa vuoksi koske kaikkien
metsédnomistajien toimintaa, vaan tietyt tahot
jaavat soveltamisalan ulkopuolelle. Muutet-
tavaksi esitetyn 11 §:n 2 momentin mukaan
menetys katsottaisiin véhiiseksi, kun 10 §:n
mukaisten kohteiden kéyttorajoitusten ai-
heuttama taloudellinen menetys on pienempi
kuin neljad prosenttia poikkeusluvan hakijan
sen  metsdkiinteiston  markkinakelpoisen
puuston arvosta, jolla kisittelyalue sijaitsee,
tai alle 4000 euroa.

Nyt annettavan lakiehdotuksen mukaan
tiettyjé erityisen térkeitd elinympéristdja voi-
taisiin késitelld varovaisesti elinympériston
ominaispiirteet sdilyttden. Téstd johtuen ta-
loudelliset vaikutukset nousisivat vidhdistd
suuremmiksi nykyistd harvemmin, eikd ny-
kykéytainnon mukaiselle poikkeusluvalle si-
ten muodostuisi kovin helposti perusteita. Jos
poikkeusluvan edellytykset kuitenkin tayttyi-
sivit, poikkeusluvan sijasta pyrittdisiin myds
jatkossa ensisijaisesti tarjoamaan metsin-
omistajalle kestdvin metsitalouden rahoitus-
lainsddddnndén mukaista ymparistotukisopi-
musta.

4.5 Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen
antamisesta ja lainsdddéntovallan siirtdmises-
td. Séddnnoksen 1 momentin mukaan tasaval-
lan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei
ole erikseen sédddetty, asetuksen antaa valtio-
neuvosto. Uuden perustuslain sddtdmisen
myo6td yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteiden sddtdmiseen on kiinnitetty entista
tarkempaa huomiota. Asetuksen antaja voi-
daan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia
sadnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvolli-
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suuksiin liittyvistd vahdisistd yksityiskohdis-
ta. Valtuutuksen sddtdmiseen laissa on perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytannossé
kohdistettu erityisesti vaatimuksia sddntelyn
tasmillisyydestd  ja  tarkkarajaisuudesta
(PeVL 19/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on myds korostanut lau-
suntokdytinndssiddn, ettd valtioneuvoston
asetuksella ei voida antaa yleisid oikeussién-
toja esimerkiksi yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan (PeVL 16/2002 vp).

Kun arvioidaan sitd, tuleeko asetuksenan-
tovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai
ministeridlle, perustuslakiuudistuksen yhtey-
dessd on todettu lahtokohtana, ettd valtioneu-
voston yleisistunto antaa asetukset laajakan-
toisista ja periaatteellisesti térkeistd asioista
sekd niistd muista asioista, joiden merkitys
sitd vaatii. TAmé periaate ilmenee valtioneu-
voston paiatoksentekoa koskevasta perustus-
lain 67 §:std. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytdnnodssd on myos tuotu esiin perus-
tuslain 80 §:n 1 momentin erddnd lahtokoh-
tana se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa
asetuksenantovaltaa 1dhinna teknisluonteisis-
sa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn  vdhdisehkoissd  asioissa
(PeVL 33/2004 vp). Valtioneuvostolle maari-
telty asetuksenantovaltuus sisdltyisi lakieh-
dotuksen 4 a §:n 3 momenttiin, 5 §:n 4 mo-
menttiin, 5 a §:n 3 momenttiin, 6 §:n 2 mo-
menttiin, 8 §:n 5 momenttiin, 8§ a §:n 3 mo-
menttiin, 10 §:n 4 momenttiin, 10 b §n 5
momenttiin, 11 §:n 4 momenttiin, 12 §:n 1

momenttiin, 14 §:n 5 momenttiin, 15 §:n 2
momenttiin ja 26 §:n 3 momenttiin.

Esitys sisdltdd maa- ja metsdtalousministe-
ri6lle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia. Ne
siséltyvit lakiehdotuksen 7 §:n 4 momenttiin,
14 §:n 5 momenttiin, 14 ¢ §:n 3 momenttiin
ja 26 §:n 3 momenttiin. Asetuksella séddetta-
vit seikat olisivat teknisluonteisia, joissa
madritettdisiin esimerkiksi lomakkeilla ilmoi-
tettavat  yksityiskohtaiset tiedot. Tdmén
vuoksi ministerion asetusta olisi pidettidva
asianmukaisena sddddstasona tissd yhteydes-
sé.

Metsélaki on sdddetty perustuslakia edelté-
neen valtiopdivéjérjestyksen (7/1928) 66 §:n
mukaisessa, tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksessd. Esitettdvit muutokset metsélakiin
eivit edellytd lain sdatimisjirjestyksen arvi-
ointia, koska metsélakiin esitettivit muutok-
set eivit lisdd rajoitteita tai velvoitteita met-
sdnomistajan omaisuuden kayttdmiselle ver-
rattaessa voimassa olevaan metsélakiin.

Ehdotetuissa valtuussédénnoksissd on otettu
huomioon perustuslain 80 §:44 koskeva pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakéytanto.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, etté
metsélain ja rikoslain muuttamista koskevat
lait voitaisiin sditdd perustuslain 72 §:n mu-
kaisessa, tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan metsilain (1093/1996) 4, 14 a ja 17 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 § laissa
822/2010 ja 14 a § laeissa 1224/1998 ja 822/2010,

muutetaan 2 §, 3 §:n 3 momentti ja 4 a §, 2 luvun otsikko, 5,5 a, 5 b, 6-8, 8 a, 9-14, 14 c ja
15§, 16 §:n 1 momentti, 18 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 ja 3 momentti sekd 23, 23 a, 25ja 25 a

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 137/1999 ja 822/2010, 3 §:n 3 momentti, 4 a, 5,
5a,5bja8ag, 13jal4§, 18 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 momentti ja 25 § laissa 822/2010, 8 ja
15 § osaksi laeissa 315/2007 ja 822/2010, 9 § osaksi laissa 1224/1998, 10 ja 11 § osaksi laissa
822/2010, 12 § osaksi laeissa 315/2007 ja 822/2010, 14 c § laissa 522/2004, 16 §:n 1 moment-
ti, 20 §:n 3 momentti, 23 ja 25 a § laissa 315/2007 seki 23 a § laissa 1224/1998, ja

lisdtddn lakiin uusi 2 a, 7 a, 10 aja 10 b §, 18 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 520/2002,
552/2004 ja 822/2010, uusi 3 momentti sekad lakiin 6 luvusta lailla 822/2010 kumotun 26 §:n

tilalle uusi 26 § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen
ja kéyttimiseen metsédtalousmaaksi luettavil-
la alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

1) luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla
muodostetuilla suojelualueilla, valtion luon-
nonsuojelutarkoitukseen hankkimilla alueilla
eikd muilla valtion omistamilla alueilla, joita
hoidetaan Metsdhallituksen tai valtion maata
hallinnoivan viranomaisen suojelupdiatoksen
mukaisesti;

2) maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisessa kaavassa suojelualueeksi osoite-
tulla alueella;

3) erdmaalain (62/1991) mukaisilla alueilla
muutoin kuin timén lain 12 §:n 1 momentin
osalta;

4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta
maa- ja metsétalouteen osoitettuja alueita;

5) alueilla, joilla on voimassa toimenpide-
rajoitus asemakaavan laatimiseksi;

6) oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella
lukuun ottamatta maa- ja metsitalouteen ja
virkistyskdyttoon osoitettuja alueita;

7) puolustusvoimien ampuma-alueiden
maalialueilla.

Metsdn hoitamisessa ja kéyttimisessd on
tdmén lain lisdksi noudatettava, mitd mui-
naismuistolain (295/1963) 1, 4, 5 ja 13—16
§:ssd, luonnonsuojelulain 5 a, 9, 29—35, 39,
42, 47—49, 55, 56 ja 57 a §:ssd sekd 10 lu-
vussa sekd muussa laissa sdddetddan. Luon-
nonsuojelualueen perustamisesta, alueen liit-
tdmisestd luonnonsuojelualueeseen ja luon-
nonmuistomerkin rauhoittamisesta sdddetdan
luonnonsuojelulaissa.
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Sen estdmittd mitd tdssd laissa sdddetddn,
vahingoittuneet puut on poistettava siten kuin
metsdtuhojen torjunnasta annetussa laissa (/)
sdddetddn.

2a§
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) puunkorjuulla puiden kaatoa tai katko-
mista, sekd korjattavan puun kuljetusta kisit-
telyalueelta vélivarastolle;

2) uudistushakkuulla puunkorjuuta, jossa
késittelyalue hakataan uuden puuston aikaan-
saamiseksi tarvittaessa jétettdvid sddsto-,
siemen- tai suojuspuita lukuun ottamatta
avoimeksi alueeksi;

3) kasvatushakkuulla puunkorjuuta, joka
tehddén alueelle jéljelle jadvan puuston kas-
vattamista taikka tdmdn ohella myds uuden
taimiaineksen syntymista edistévilld tavalla;

4) kasittelyalueella metsikkOkuviota tai
kartalle rajattua aluetta, jolla tehddén saman-
tyyppisid hakkuu- tai muita metsénhoitotoi-
menpiteitd padasiassa koko alueella;

5) viljelylld metsén uudistamista istuttamal-
la kasvupaikalle sopivia taimia tai kylvamal-
18 kasvupaikalle sopivia siemenié;

6) luontaisella uudistamisella metsdn uu-
distamista késittelyalueella olevien siemen-
puiden tai suojuspuiden avulla tai hyddynté-
malld siementdvad reunametsis;

7) metsin hakkaajalla maanomistajaa tai
silloin kun hakkuuoikeus on luovutettu toi-
selle taholle, hakkuuoikeuden haltijaa.

38
Maankdyttomuodon muuttaminen

Jos metsédtalousmaata, joka on ilmoitettu
otettavaksi muuhun kéyttoon, ei ole neljdn
vuoden kuluessa hakkuun tai muun toimenpi-
teen padttymisestd otettu tdhin kayttoon, so-
velletaan alueeseen ja silld suoritettuun hak-

kuuseen tai muuhun toimenpiteeseen tdmén
lain sdédnnoksié.

4a§
Metsdisuunnitelma

Metsdsuunnitelmalla tarkoitetaan metsén-
omistajan yhden tai useamman metsékiinteis-
tdn metsien puuvaroja ja tilaa, luontoarvoja
sekd hoitoa ja kayttod koskevaa ajantasaista
suunnitelmaa. Metsésuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet eivit saa olla suunnitelman laa-
timisajankohtana voimassa olevien metsien
hoitoa ja kéyttod koskevien sdédnndsten vas-
taisia.

Edelld 1 momentissa sdddetyt vaatimukset
tayttdvd metsdsuunnitelma on suunnitelma,
jota tarkoitetaan yhteismetsélain (109/2003)
31 §:ssd, metsédnhoitoyhdistyksistd annetun
lain (534/1998) 10 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa ja ortodoksisen kirkon kirkkojarjestyksen
(174/2007) 117 §:ssi.

Metsdsuunnitelman pitdmisestd ajan tasal-
la, sisdllostd ja tarkistamisesta sdddetddn tar-
vittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

2 luku

Puunkorjuu ja metsin uudistaminen

5§

Kasvatushakkuu ja siihen liittyvd uudistamis-
velvoite

Kasvatushakkuu on tehtdvé siten, ettd kas-
vatushakkuun jilkeen késittelyalueelle jai
riittdvasti kasvatuskelpoista puustoa tasaises-
ti jakautuneena. Kasvatushakkuussa jatetta-
véan kasvatuskelpoisen puuston riittdvin maa-
rdn arvioinnissa otetaan huomioon kisittely-
alueen maantieteellinen sijainti, kasvupaikka,
kasvatushakkuiden toteuttamistapa seké val-
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tapituus, jolla tarkoitetaan hehtaarin sadan
paksuimman puun pituuden aritmeettista
keskiarvoa.

Kasvatushakkuusta aiheutuu metsén uudis-
tamisvelvoite, jos jéljelle jddvdn puuston
maérd ja laatu eivét ole riittdvat puuston kas-
vattamiseksi edelleen. Uudistamisvelvoite
tayttyy, kun alueelle on saatu taimikko 8 §:n
mukaisesti.

Jos Kkasittelyalueeseen sisdltyy yhtendinen
8 §:n mukainen taimikko, taimikon muodos-
tamaa aluetta ei lasketa mukaan késittelyalu-
een puuston riittavyyttd arvioitaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin kasvatushakkuussa jétettdvan kasva-
tuskelpoisen puuston riittdvistd laadusta,
madristd ja jakautumisesta kasvatushakkuun
toteuttamistavan mukaisesti maan eri osissa
ja erilaisilla kasvupaikoilla.

5a§

Uudistushakkuu ja siihen liittyvd uudistamis-
velvoite

Uudistushakkuun  pééttymisestd  seuraa

metsdn uudistamisvelvoite. Uudistushakkuu
katsotaan pédttyneeksi, kun puunkorjuun
seurauksena kasittelyalueelle on syntynyt yli
0,3 hehtaarin avoin alue. Uudistamisvelvoite
tayttyy, kun alueelle on saatu taimikko siten
kuin 8 §:ssd sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua uudista-
misvelvoitetta ei ole puuntuotannollisesti va-
hituottoisella ojitetulla turvemaalla, jolla
runkopuun vuotuinen kasvu on alle kuutio-
metrin hehtaaria kohden. Talldin kisittely-
alueelle on jétettdvd luonnon monimuotoi-
suutta edistavdd puustoa. Uudistamisvelvoi-
tetta ei ole mydskddn alueella, jolla Suomen
metsdkeskuksen alueyksikon, jéljempani
metsékeskus, tai viranomaisen hyvidksymén
suunnitelman perusteella ennallistetaan alun
perin avoin tai harvapuustoinen suo taikka
perinneymparisto.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetéén tar-
vittaessa tarkemmin véhétuottoisiksi katsot-
tavista turvemaista ja niille jatettdvastd puus-
tosta sekd menettelystd ennallistamisen hy-
viksymistd haettaessa.

5b§
Hakkuu erityiskohteissa

Jos hakkuun kohteella on metsdn moni-
muotoisuuden sdilyttdimisen, maiseman tai
metsédn monikdyton kannalta erityistd merki-
tystd, hakkuu voidaan tehdd kohteen erityis-
luonteen edellyttimaélld tavalla.

Tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskdy-
tosséd oleva metsd voidaan késitelld sen kéyt-
totarkoituksen edellyttdmalld tavalla. Talloin
kisittelyalueen toimenpiteet ja niiden perus-
telut on esitettdvd metsankayttdilmoitukses-
sa.

6§
Puunkorjuun toteutus

Puunkorjuu on toteutettava niin, ettd vélte-
tddn késittelyalueelle kasvamaan jétettidvéan ja
kisittelyalueen ulkopuolella kasvavan puus-
ton vaurioitumista. Liséksi on viltettiva ai-
heuttamasta puuston kasvuolosuhteita hei-
kentévid maastovaurioita.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn tar-
vittaessa tarkemmin siitd, milloin puu katso-
taan vaurioituneeksi, vaurioituneiden puiden
médristd ja maastovaurioista.

78
Metséin hakkaajan ja suunnittelijan vastuu

Metsdn hakkaajan tulee puunkorjuussa ja
muissa siihen liittyvissd toimenpiteissd osal-
taan huolehtia siitd, ettd noudatetaan timén
lain sddnnoksié.

Jos metsédnhakkuusopimukseen on liitetty
hakkuun toteutusta ohjaava leimikkosuunni-
telma, joka sisdltdd tiedot suunnitelluista
hakkuista hakkuutavoittain ja tiedossa olevat
10 §:n 2 momentissa tarkoitetut erityisen tar-
kedt elinympdristdt rajauksina kartalla, lei-
mikkosuunnitelman tekijd vastaa siitd, ettd
leimikkosuunnitelma on tdmén lain mukai-
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nen. Leimikkosuunnitelman tekija ottaa vas-
tuun allekirjoittamalla leimikkosuunnitelman
tai muulla vahvistamismenettelylla.

Metsdn hakkaajan ja leimikkosuunnitelman
tekijan vastuuta arvioitaessa otetaan huomi-
oon, onko toteutettu hakkuu perustunut 2
momentissa tarkoitettuun leimikkosuunni-
telmaan ja onko metsén hakkaaja saanut tie-
don 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista erityi-
sen tarkeistd elinymparistoistd 7 a §:n mukai-
sesti.

Leimikkosuunnitelman siséllostd sdddetddn
tarvittaessa tarkemmin maa- ja metsétalous-
ministerion asetuksella.

7a$§

Maanomistajan ja metsdkeskuksen ilmoitus-
velvollisuus

Maanomistaja on velvollinen luovuttaes-
saan hakkuuoikeuden ilmoittamaan hakkuu-
oikeuden ostajalle metsidnkéyttoilmoitukseen
merkitseménsd tiedot hakkuussa huomioon
otettavista 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
erityisen tédrkeistd elinympaéristdistd. Jos
maanomistajan edustaja tekee metsédnkéyt-
toilmoituksen, hintd koskee vastaava ilmoi-
tusvelvollisuus.

Metsdkeskuksen on ilmoitettava valittd-
maisti maanomistajalle, tiedossaan olevalle
maanomistajan edustajalle ja metsdanhakkuu-
oikeuden haltijalle, jos metsikeskukselle on
toimitettu metsdnkayttdilmoitus, johon sisil-
tyvélld kisittelyalueella tai sen ldheisyydessi
on tai sitd koskee metsidkeskuksen tiedossa
oleva:

1) 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityisen
tiarked elinympéristo;

2) luonnonsuojelulaissa tarkoitettua erityi-
sesti suojeltavan lajin tai suojellun luonto-
tyypin esiintyméé koskeva pédtos;

3) Natura-2000 verkostoon sisdltyvé alue;
tai

4) muu vastaava viranomaisen toimitta-
maan padtokseen perustuva kohde.

Metsdkeskuksen on ilmoitettava valittd-
maésti vastaanottamastaan metsankayttdilmoi-
tuksesta elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselle, jos ilmoituksen mukaista késit-

telyaluetta tai osaa siitd koskee 2 momentin 2
tai 3 kohdassa tarkoitettu paatos.
Maanomistajan tai hénen edustajansa on
ilmoitettava metsékeskukselta saamansa 2
momentissa tarkoitetut tiedot hakkuuoikeu-
den haltijalle.
8§

Uudistamisvelvoitteen tdyttdminen

Metsédn uudistamisvelvoite on téytetty, kun
késittelyalueelle on saatu aikaan taimikko
alueen maantieteellisestd sijainnista riippuen
viimeistddn 10—25 vuoden kuluessa velvoit-
teen muodostavan puunkorjuun péaéttymises-
td. Taimikko katsotaan saaduksi aikaan, kun
se on riittdvin tihed, taimet ovat tasaisesti ja-
kautuneina, niiden keskipituus on 0,4 metrid
ja niiden kehittymistd ei uhkaa vilittomaésti
muu kasvillisuus.

Uudistaminen voidaan toteuttaa viljelemél-
18 tai luontaisella uudistamisella. Uudistami-
sen yhteydessd on tarvittaessa raivattava tai-
mikon kasvua haittaavat puut ja pensaat, tor-
juttava heinittyminen, késiteltivd maanpinta
ja jérjesteltdvd vesitalous. Lisdksi edelld
mainittujen perustamistoimenpiteiden jélkeen
on tarvittaessa huolehdittava taimikon téy-
dennysistutuksesta tai -kylvostd ja muusta
jalkihoidosta. Luontaista uudistamista kéytet-
tiessd késittelyalueella on oltava edellytykset
taimien syntymiselle.

Taimikon aikaansaamiseksi tehtdvit perus-
tamistoimenpiteet on saatettava loppuun
kolmen vuoden kuluessa velvoitteen aiheut-
taneen puunkorjuun paattymisesta.

Jos 2 §:n 1 momentin 4—6 kohdan mukai-
selle alueelle kohdistuvassa maankdytto- ja
rakennuslaissa tarkoitetussa maisematyolu-
vassa on metsdtaloudelle asetettu sellaisia
toimenpiderajoituksia, joiden noudattaminen
ei mahdollista tdméan lain mukaista metsan
uudistamisvelvoitteen tdyttdmistd, titd lakia
katsotaan kuitenkin noudatetun. Edelld 1
momentissa tarkoitettu velvoite raukeaa, jos
kohtuullisiksi  katsottavista toimenpiteista
huolimatta alueelle ei synny taimikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn 1
momentissa tarkoitetun taimikon saavuttami-
sen tarkemmista médrdajoista maantieteelli-
sen sijainnin mukaan sekéd luontaisen uudis-
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tamisen edellytyksistd. Valtioneuvoston ase-
tuksella sédddetddn myds taimikon riittdvasti
tiheydestd ja muista arviointiperusteista, koh-
tuullisiksi katsottavista toimenpiteistd taimi-
kon aikaansaamiseksi ja taimikon perusta-
mistoimenpiteistd erilaisilla kasvupaikoilla.

8ag
Metsén uudistamisessa kdytettdvdit puulajit

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
metsidn uudistamisessa taimikon saa perustaa
mannyn, kuusen, rauduskoivun, haavan, sipe-
rianlehtikuusen, vaahteran, tervalepin, tam-
men, kynéjalavan, vuorijalavan, metséleh-
muksen, saarnen ja hybridihaavan alkuperil-
tddn ja kasvupaikalle sopivilla taimilla tai
siemenilld. Taimikon saa perustaa hieskoivun
taimilla tai siemenilld vain turvemailla, kan-
gasmaiden soistuneissa osissa ja tiiviilld savi-
tai hiesuvaltaisilla mailla. Muilla kasvupai-
koilla hieskoivua voidaan kayttdd sen kasvu-
paikasta ja alueen maantieteellisestd sijain-
nista riippuen tdydentdvina puulajina.

Jos taimikko perustetaan muilla kuin 1
momentissa mainituilla puulajeilla, on met-
sankayttdilmoituksessa esitettiava riittava sel-
vitys niiden kasvatuskelpoisuudesta ja alku-
perdn soveltuvuudesta uudistettavan alueen
olosuhteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset hieskoivun kéytostd tay-
dentdvéni puulajina.

93§
Vastuu uudistamisvelvoitteesta

Maanomistajan on tdytettdvd 8 §:ssd sda-
detty uudistamisvelvoite.

Kiinteiston tai muun alueen omistusoikeu-
den siirtyessd 8 §:n mukainen uudistamisvel-
voite siirtyy uudelle omistajalle.

Siltd osin kuin kiinteiston tai muun alueen
sellainen hallintaoikeus, kéayttooikeus tai
muu erityinen oikeus, johon sisiltyy oikeus
tehdd uudistushakkuu, kuuluu muulle kuin
maanomistajalle, my0s vastuu uudistamis-

velvoitteen toteuttamisesta kuuluu téllaisen
oikeuden haltijalle, ellei toisin ole sovittu tai
maéritty tai ellei olosuhteet huomioon ottaen
ole erityisestd syystd kohtuullista kohdistaa
velvoite oikeuden haltijan sijasta maanomis-
tajaan. Silloin kun maanomistaja on luovut-
tanut yksinomaan metsdnhakkuuoikeuden,
uudistamisvelvoitteen toteuttaminen kuuluu
maanomistajalle.

3 luku

Metsidluonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen

10 §

Monimuotoisuuden sdilyttiminen ja erityisen
tarkedt elinympdristot

Metsié tulee hoitaa ja kayttda siten, etté tur-
vataan yleiset edellytykset metsien biologi-
sen monimuotoisuuden kannalta tirkeiden
elinympéristdjen sdilymiselle.

Monimuotoisuuden kannalta erityisen tér-
keét elinympéristot ovat luonnontilaisia tai
luonnontilaisen kaltaisia kohteita, jotka erot-
tuvat ympéardivistd metsdluonnosta selvisti.
Naiiden kohteiden ominaispiirteiti ovat:

1) lahteiden, purojen ja pysyvidn veden-
juoksu-uoman muodostavien norojen sekd
enintédén 0,5 hehtaarin suuruisten lampien vé-
littdmét lahiympéristot, joiden ominaispiirtei-
td ovat veden ldheisyydestd ja puu- ja pen-
saskerroksesta johtuvat erityiset kasvuolo-
suhteet ja pienilmasto;

2) seuraavat a—e-kohdissa luetellut suo-
elinympéristot, joiden yhteinen ominaispiirre
on luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltai-
nen vesitalous:

a) lehto- ja ruohokorvet, joiden ominais-
piirteitd ovat rehevé ja vaatelias kasvillisuus,
erirakenteinen puusto ja pensaskasvillisuus;

b) yhtendiset metsdkorte- ja muurainkorvet,
joiden ominaispiirteitd ovat erirakenteinen
puusto ja yhtendisen metsidkorte- tai muu-
rainkasvillisuuden vallitsevuus;

c) letot, joiden ominaispiirteitd ovat maape-
rdn runsasravinteisuus, puuston véhdinen
mairé ja vaatelias kasvillisuus;
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d) vidhdpuustoiset jouto- ja kitumaan suot;
sekd

e) luhdat, joiden ominaispiirteend on erira-
kenteinen lehtipuusto tai pensaskasvillisuus
sekd pintavesien pysyva vaikutus;

3) rehevit lehtolaikut, joiden ominaispiir-
teitd ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus
sekd luonnontilainen tai luonnontilaisen kal-
tainen puusto ja pensaskasvillisuus;

4) kangasmetsidsaarekkeet, jotka sijaitsevat
ojittamattomilla soilla tai soilla, joissa luon-
tainen vesitalous on pédosin sdilynyt muut-
tumattomana,

5) kallioperidssé olevat tai kivenndismaahan
uurtuneet, jyrkkérinteiset, paédosiltaan véhin-
tddn kymmenen metrid syvit rotkot ja kurut,
joiden ominaispiirteend on luonteenomainen
muusta ympdristostd poikkeava kasvillisuus;

6) padosiltaan vahintddn kymmenen metrid
korkeat jyrkénteet ja niiden vilittdmét alus-
metsat;

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti
vahétuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot ja
louhikot, joiden ominaispiirre on harvahko
puusto.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut erityisen
tarkedt elinympéristdt ovat pienialaisia tai
metsdtaloudellisesti viahamerkityksellisia.
Elinympaériston taloudellista arvoa arvioita-
essa otetaan huomioon mitd 11 §:ssd sddde-
tidén.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
vittaessa tarkemmin erityisen térkeiden
elinympéristdjen luonnontilaisuudesta, luon-
nontilaisuuden kaltaisuudesta ja ominaispiir-
teista.

102§

Elinympdristojen kdsittelyn yleiset periaat-
teet ja kielletyt toimenpiteet

Edelld 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
erityisen térkeissd elinympéristissd voidaan
tehdéd varovaisia hoito- ja kdyttdtoimenpitei-
td, joissa elinympdiristdjen ominaispiirteet
sdilytetddn tai niitd vahvistetaan. Toimenpi-
teissd on sdilytettdvd elinympéristolle erityi-
nen vesitalous, puuston rakenne, vanhat ylis-

puut, kuolleet ja lahot puut sekd otettava
huomioon kasvillisuus, maaston vaihtelevai-
suus ja maapera.

Ominaispiirteitd vahvistavia hoito- ja kayt-
totoimenpiteitd ovat suunnitelmalliset luon-
nonhoitotoimet ja luonnontilan ennallistamis-
toimet. Ominaispiirteet sdilyttdvid hoito- ja
kayttotoimenpiteitd ovat varovaiset, poimin-
taluonteiset hakkuut, yksittdisten kuokka-
laikkujen tekeminen sekd Suomen luontai-
seen lajistoon kuuluvien puiden taimien istut-
taminen ja niiden siementen kylvédminen. Eri-
tyisen tirkeissd elinymparistdissd voidaan
erityistd varovaisuutta noudattaen kuljettaa
puutavaraa ja ylittdd puron uoma, mikéli se ei
vaaranna ominaispiirteiden sdilyttdmista.

Erityisen tirkeisséd elinympéristoissd ei saa
tehdd uudistushakkuuta, metsitietd, kasvu-
paikalle ominaista kasvillisuutta vahingoitta-
vaa maanpinnan késittelyd, ojitusta, purojen
ja norojen perkausta eikd kdyttdd kemiallisia
torjunta-aineita.

10b§
Elinympdristokohtainen kdsittely

Edelld 10 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa elinympéristoissd voidaan teh-
did varovaisia poimintaluonteisia hakkuita,
jotka sdilyttdavét puuston luonnontilaisena tai
luonnontilaisen  kaltaisena  siten, ettel
elinympériston luonnontilainen tai luonnonti-
laisen kaltainen vesitalous muutu.

Elinympériston puuston rakenne rehevilld
lehtolaikuilla on sdilytettdva siten, ettd hoito-
ja kayttotoimenpiteiden yhteydesséd tehdddn
vain varovaisia, poimintaluonteisia hakkuita.

Jyrkénteissd ja niiden vélittomissd alusmet-
sissd ei saa toteuttaa puunkorjuuta.

Hietikoilla, kallioilla, kivikoissa ja louhi-
koissa voidaan tehdd varovaisia poiminta-
luonteisia hakkuita siten, ettd sdilytetddn
vanhimmat ja kuolleet seké lahot puut.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn tar-
vittaessa tarkemmin 10 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen erityisen tdrkeiden elinympéristo-
jen puuston rakenteen ja kerroksellisuuden
sekd pensaskerroksen elinvoimaisuuden ja



58 HE 75/2013 vp

alueen maaperdn vesitalouden séilyttdmises-
ta.

11§
Poikkeuslupa

Jos 10 a ja 10 b §:ssé tarkoitettujen velvoit-
teiden tdyttdmisestd tai rajoitteiden noudat-
tamisesta aiheutuu maanomistajalle taikka
hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen
oikeuden haltijalle metséntuoton vihenemis-
td tai muuta taloudellista menetystd tai hait-
taa, mikd ei ole vdhdistd, metsikeskuksen tu-
lee maanomistajan tai erityisen oikeuden hal-
tijan hakemuksesta myontéda poikkeuslupa to-
teuttaa hoito- ja kayttdtoimenpiteet tavalla,
josta asianomaiselle aiheutuva menetys jaa
véhéiseksi.

Menetys katsotaan vidhdiseksi, kun 10 §:n
mukaisten kohteiden kéyttorajoitusten ai-
heuttama taloudellinen menetys on pienempi
kuin neljad prosenttia poikkeusluvan hakijan
sen metsdkiinteiston  markkinakelpoisen
puuston arvosta, jolla kisittelyalue sijaitsee,
tai alle 4000 euroa.

Poikkeuslupaa ei kuitenkaan saa myontéid,
jos kysymyksessd olevaa toimenpidettd var-
ten on mydnnetty tai myOnnetdén kestdvin
metsdtalouden rahoitusta koskevassa lainsda-
dédnnossd  tarkoitettua ympéristdtukea tai
muuten riittdvé tuki valtion varoista. Jos ta-
loudellinen menetys on véhdistd suurempi
eikd ympdéristotuella voida valttdd poikkeus-
luvan tarvetta, 10 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua erityisen tirkedd elinympéristdéd on kési-
teltdva siten, ettd sen arvokkain osa sdilyy.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin markkinakelpoisen puuston arvon
madrittelysta.

12§
Metsdtalous suojametsissd
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétaa

suojametsdalueeksi alue, jolla metsin sdily-
minen on tarpeen metsdrajan alenemisen es-

tadmiseksi. Suojametsdaluecella metsdd on
hoidettava ja kaytettdvé erityistd varovaisuut-
ta noudattaen ja siten, ettei toimenpiteilld ai-
heuteta metsdrajan alenemista. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa myos tarkem-
pia sddnnoksid metsdn hoitamisesta ja kéyt-
tdmisestd sekd uudistumisen seurannasta suo-
jametsdalueella. Ennen valtioneuvoston ase-
tuksen antamista on kuultava maanomistajia,
asianomaista kuntaa ja muita viranomaisia.
Liséksi ennen valtioneuvoston asetuksen an-
tamista on neuvoteltava saamelaiskérdjien
kanssa saamelaiskdrdjistd annetussa laissa
(974/1995) tarkoitetulla tavalla.

Jos erityiset paikalliset olosuhteet sitd vaa-
tivat, maa- ja metsidtalousministerié voi ra-
joittaa kotitarvepuun ottoa suojametsialueel-
la tai kieltda sen kokonaan. Kotitarvepuun ot-
toa koskevista rajoituksista on maksettava
maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalle
puuston hakkuuarvon mukainen korvaus.
Korvausta ei makseta Metsdhallitukselle eiké
muulle valtion maaomaisuuden haltijalle.
Korvauksen myontdd hakemuksesta metsa-
keskus.

Metséantutkimuslaitoksen tehtdvénd on seu-
rata suojametsdalueiden uudistumista metsa-
keskuksen avustuksella.

13§
Suoja-alueet

Jos metsén sdilyminen asutuksen tai vilje-
lyksen suojaamiseksi tuulille erittdin alttiilla
meren tai sisdvesien saarilla ja rannoilla tai
ylanteilld ja jyrkénteilld taikka maanvyory-
mien ehkiisemiseksi vaatii suurempia rajoi-
tuksia metsin kdytossd kuin mitd tdssé laissa
sdddetdéin, maa- ja metsdtalousministerid voi
paittdd pienialaisten, metsédn sdilymisen ja
sen suojavaikutuksen kannalta arimpien alu-
eiden muodostamisesta suoja-alueiksi seki
sisdllyttdd pdatokseensd madrdyksid suoja-
alueilla sallittavasta, metsin sdilymiseksi tar-
peellisesta metsin kéytostd. Ennen paédtdksen
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antamista on kuultava 12 §:n 1 momentissa
mainittuja tahoja.

14§
Metsdnkdyttoilmoitus

Maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan tai
hinen valtuuttamansa on tehtdvd metsékes-
kukselle metsénkayttoilmoitus késittelyalu-
eella aiotusta kasvatushakkuusta, uudistus-
hakkuusta, metsdtuhon johdosta tehtiviastd
hakkuusta ja muusta hakkuusta sekd 10 §:n 2
momentissa tarkoitettujen erityisen tirkeiden
elinympdristojen késittelystd. Jos kyseessd on
kasvatushakkuu, toteuttamistapa on ilmoitet-
tava kuvioittain. Jos kyseessd on uudistus-
hakkuu, on lisdksi ilmoitettava uudistamista-
pa. Metsdtuhon johdosta tehtdvéssa hakkuus-
sa on ilmoitettava myos tuhon aiheuttaja.

Metsankayttoilmoitusta ei kuitenkaan tar-
vitse tehdd seuraavista hakkuista, elleivét ne
kohdistu 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
erityisen tarkedédn elinympéristoon:

1) kotitarvehakkuusta;

2) pienikokoisen puuston hakkuusta;

3) sdhkolinjojen reunavydhykkeiden hak-
kuista eikd oja-, vesijohto- tai viemdrilinjan
hakkuusta eikd pienialaisista tie-, sdhko- tai
muun vastaavan linjan hakkuusta.

Ilmoitus katsotaan toimitetuksi metsékes-
kukselle, kun se on saapunut metsikeskuksen
toimipaikkaan taikka kun ilmoitus tai vastaa-
vat tiedot on toimitettu metsikeskuksen toi-
mihenkildlle. Metsankéyttdilmoitusta on tar-
kistettava ennen toimenpiteen toteuttamista,
jos hakkuutapa tai késittelyalue muuttuu
merkittdvésti aikaisemmin ilmoitetusta. Met-
sankayttdilmoitukseen voi sisédltyd useita eri
kisittelyalueita.

[lmoitus on toimitettava viimeistdén kym-
menen pdivad ja aikaisintaan kolme vuotta
ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloit-
tamista. Metsdkeskus voi hakemuksesta
myontdd poikkeuksen edelld mainitusta maa-
réajasta.

Jos kyse on laajasta metsdtuhojen torjun-
nasta annetun lain 2 §:n 2 kohdan mukaisia

merkittdvid tuhoja eldvissd puustossa aiheut-
taneesta metsdtuhosta, metsankayttdilmoi-
tuksen tekemiselle 4 momentissa sdédettyd
poikkeuksen hakemista ei edellytetd, ellei
kyseessd ole 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu
erityisen tarked elinympiristd. Metsdkeskuk-
sen on tdlldin osoitettava tuhoalue ja ilmoi-
tuksen kohteena olevalla késittelyalueella
korjataan pédasiallisesti metsdtuhossa kaatu-
nutta, vaurioitunutta tai tuhoissa kuollutta
puuta.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn tar-
kemmin pienikokoisen puuston hakkuusta.
Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
saddetddn 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
erityisen tirkeiden elinympdaristojen kisitte-
lyn ilmoittamisesta metsankayttdilmoitukses-
sa ja muista kyseisessd ilmoituksessa ilmoi-
tettavista tiedoista.

l4c§

Ennakkotieto erityisen tirkedstd elinympdris-
tostd

Maanomistaja tai hénen valtuuttamansa
metsdnhakkuuoikeuden haltija voi hakea en-
nen hakkuuta tai muuta metsdn késittelyd
metsdkeskukselta metsidnkéyttoilmoitukseen
liittyvin ennakkotiedon siitd, onko esitetty
kohde 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityi-
sen tidrked elinympéristd ja onko ilmoitettu
metsdn kisittely 10 a ja 10 b §:n mukainen.

Metsdkeskuksen on noudatettava anta-
maansa ennakkotietoa valvoessaan tdmén
lain noudattamista. Ennakkotietoa on nouda-
tettava niin kauan kuin 14 §:n mukaan hak-
kuun tai muun toimenpiteen aloittaminen on
mahdollista 1 momentissa tarkoitetun met-
sankéyttoilmoituksen perusteella.

Ennakkotietoa koskeva hakemus on kési-
teltdvd olosuhteet huomioon ottaen kiireelli-
sesti. Jos metsdnkéyttoilmoituksessa tarkoi-
tettu hakkuu tai muu metsén kisittely aloite-
taan hakemuksen kohteella ennen ennakko-
tiedon antamista, asian késittely raukeaa.
Hakemuksessa esitettivistd tiedoista voidaan
sddatad tarkemmin maa- ja metsidtalousminis-
terion asetuksella.
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15§
Neuvotteluvelvollisuus

Jos on perusteltua syytd epdiilld, ettd suun-
niteltu, aloitettu tai toteutettu hakkuu tai muu
toimenpide on tdmén lain tai sen nojalla an-
nettujen sdénnodsten tai médrdysten vastainen
taikka ettd uudistushakkuun jélkeen ei met-
sankéyttoilmoituksessa mainitulla tavalla
saataisi aikaan 8 §:ssd tarkoitettua taimikkoa,
metsikeskuksen on pyrittivad neuvottelemaan
maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan
kanssa ja tarvittaessa metsdnhakkuuoikeuden
haltijan kanssa tarpeellisen muutoksen ai-
kaansaamiseksi. Maanomistajan on metsa-
keskuksen pyynnostd esitettdvd suunnitelma
korjaavista toimenpiteisté.

Maanomistajalta pyydettdvan suunnitelman
siséllostd sdddetddn tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

16 §
Kdsittelykielto

Jos 15 §:ssé tarkoitettua neuvottelua ei ole
muusta kuin metsékeskuksesta riippuvasta
syystd saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole
johtanut tulokseen ja jos on perusteltua syyta
epdilld, ettd suunniteltu, aloitettu tai toteutet-
tu hakkuu tai muu toimenpide on timén lain
tai sen nojalla annettujen sdédnndsten tai maa-
rdysten vastainen, Maaseutuvirasto voi met-
sikeskuksen esityksestd kieltdd toimenpiteen
toistaiseksi tai méadrdajaksi. Kaisittelykielto
voidaan antaa myos, jos metsankéyttdilmoi-
tusta ei ole annettu 14 §:ssd sdddetyssd maa-
réajassa.

18§

Metsdrikos ja metsdrikkomus

Joka tahallaan tai tOrkedsti huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 antaa 14 §:ssd sdddetyn met-
sankdyttoilmoituksen tai tekee ilmoituksen
sdddetyn méérdajan jilkeen,

2) rikkoo 6 §:n puunkorjuun toteutusta kos-
kevaa sddnnostd tai sen nojalla annettua
sdannosta,

3) rikkoo 8 §:n uuden puuston aikaansaa-
mista koskevaa sddannosti tai sen nojalla an-
nettua sidnnosta,

4) tekee metsdn monimuotoisuuden kannal-
ta 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun erityi-
sen tirkeddn elinympéristoon kohdistuvan
hoito- tai kéyttGtoimenpiteen 10 a tai
10b §n taikka 10 b §:n nojalla annetun
sadnnoksen vastaisesti taikka ilman lupaa tai
lupaehdon vastaisesti tai

5) laatii 7 §:ssé tarkoitetun leimikkosuunni-
telman, joka on tdmén lain sddnndsten vas-
tainen ja jonka nojalla toteutetaan puunkor-
Juu,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsdrik-
komuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, metsdrikkomuksesta
tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta rikkoo 12 §:n 1 tai
2 momentin metsétaloutta suojametsissé kos-
kevaa sddnnostd taikka maa- ja metséitalous-
ministerion 12 §:n 3 momentin tai 13 §:n no-
jalla antamaa méadrdystd ja rikkomus on va-
héinen.

20§
Korjaavat toimenpiteet

Joka késittelee metsda 5, 5 a tai 5 b §:n,
10atai 10 b §:n tai 12 §:n 1 tai 2 momentin
sdannodsten tai niiden nojalla annettujen
sddnndsten tai médrdysten taikka 13 §:n no-
jalla annettujen madrdysten vastaisesti taikka
laiminlyd wuuden puuston aikaansaamista
koskevan velvoitteen, on velvollinen poista-
maan lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset
tai palauttamaan vallinneen olotilan siind
maérin kuin se on kohtuullisin kustannuksin
mahdollista. Jos 8 §:ssd sdddettyd uudista-
misvelvollisuutta ei ole tdytetty, asianomai-
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sen on toteutettava korjaavana toimenpiteena
tarvittavat uudet perustamistoimenpiteet tai
muu jélkihoito.

Jos joku muu kuin asianomainen omistaa
kiinteiston tai on erityisen oikeuden nojalla
oikeutettu péddttimdin asiasta, korjaavia toi-
menpiteitd koskevaan sopimukseen on saata-
va hénen suostumuksensa. Jos maanomistaja
tai erityisen oikeuden haltija ei anna suostu-
mustaan sille, ettd Maaseutuvirasto velvoittaa
asianomaisen lakia rikkoneen tekemdan tar-
vittavat toimenpiteet, Maaseutuvirasto voi
metsdkeskuksen esityksestd padttdd, ettd se
tai metsidkeskus tekee tai teettdd ne asian-
omaisen kustannuksella. Toimenpiteistd ai-
heutuvat kustannukset maksetaan etukéteen
valtion varoista ja Maaseutuvirasto voi perid
ne takaisin asianomaiselta ulosottotoimin si-
ten kuin verojen ja maksujen tdytdntdoon-
panosta annetussa laissa (706/2007) séddde-
taan.

6 luku
Erindiset safinnokset
23§
Muutoksenhaku

Taméan lain mukaiseen metsikeskuksen ja
Maaseutuviraston padtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saa-
detidn, jollei muualla tissd laissa toisin sdi-
detd. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se
hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd pddosa
kyseessd olevasta metsdtalousmaasta sijait-
see.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdadetddn, metsikeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston tdmén lain nojalla te-
kemastd piaitoksestd, jos Maaseutuviraston
paitos poikkeaa metsékeskuksen esityksesta.

Hallinto-oikeuden tdmén lain nojalla anta-
maan paitdkseen, jolla hallinto-oikeus on
muuttanut metsékeskuksen tai Maaseutuvi-
raston padtostd taikka kumonnut sen, saa

metsdkeskus hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus mydntéda valitusluvan.

23 a8
Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd Suomen metsikeskuk-
sesta annetun lain (418/2011) 26 §:sséd sddde-
tddn, metsdnkdyttoilmoitus ja ennakkotieto
10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta erityisen
tirkedstd elinymparistostd ovat maksuttomia.

25§
Suomen metsdkeskuksen tehtdvit

Suomen metsdkeskus valvoo tidmén lain
noudattamista.

Maa- ja metsédtalousministeriolld on oikeus
antaa tarkempia miirdyksid Suomen metsa-
keskukselle tdmén lain noudattamisen val-
vontojen teknisesté toteuttamisesta.

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden
osalta Suomen metsidkeskuksen tulee olla
riittdvassd yhteistyossd kuntien kanssa tdmén
lain ja maankdytto- ja rakennuslain tavoittei-
den yhteen sovittamiseksi.

25a8§
Valtion saamisen perintd

Téassd laissa sdddetty valtion saaminen on
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesta
sdddetddn verojen ja maksujen taytintoon-
panosta annetussa laissa.

Téhin lakiin perustuvan valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto. Jos takaisin maksetta-
via valtion varoja tai niiden osaa ei makseta
mairdajassa takaisin, maksettavalle pddomal-
le peritddn korkolain (633/1982) 4 §:ssi tar-
koitetun korkokannan mukaista viivastyskor-
koa kunkin erén erdéntymisestd lukien.
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26§
Kansallinen ja alueellinen metsdohjelma

Maa- ja metsdtalousministerio laatii kansal-
lisen metsdohjelman yhteistydssd muiden
ministerididen, metsdalaa edustavien ja mui-
den tarpeellisten tahojen kanssa. Ohjelman
padmédrdnd on lisdtd metsien monipuolista
kayttod ja niistd kertyvaa hyvinvointia kesta-
vian kehityksen periaatteita noudattaen. Mi-
nisteri0 seuraa ohjelman toteutumista ja tar-
kistaa ohjelmaa tarvittaessa.

Metsikeskus laatii toiminta-alueelleen alu-
eellisen metsédohjelman ja seuraa sen toteu-
tumista. Ohjelmaa tarkistetaan tarpeen vaati-
essa. Ohjelmaa laadittaecssa metsidkeskuksen
tulee olla yhteisty0ssd metsdalaa edustavien
ja muiden tarpeellisten tahojen kanssa. Oh-
jelma sisdltdd metsien kestivin hoidon ja
kiyton yleiset tavoitteet, kestivin metséta-
louden rahoitusta koskevassa lainsdddénnos-
sd tarkoitetuille toimenpiteille ja niiden ra-
hoittamiselle asetettavat tavoitteet sekd alu-
een metsitalouden kehittdmiselle asetettavat
yleiset tavoitteet. Ohjelmaan ei oteta tietoja,
jotka ovat yksiloitdvissd yksittdistd metsa-
kiinteistod koskeviksi.

Alueellisen metsdohjelman siséllostd, laa-
dinnasta, médrédajoista ja tarkistamisesta seké
vaikutusten arvioinnista sdddetdédn tarvittaes-
sa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa sditdd alueellisen metsa-
ohjelman seurannasta.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Ennen tdmin lain voimaatuloa tehtyjen
metsénkayttdilmoitusten miérdaikoihin so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuun
hakkuuseen ja siitd aiheutuneeseen uudista-
misvelvoitteeseen sovelletaan kuitenkin 8 §:n
mukaista velvoitetta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa toteutetun
hakkuun ja tdimén lain voimaantulon jélkeen
tehdyn siihen liittyvid uudistamistoimenpitei-
td koskevan 20 §:ssd tarkoitetun teettdmis-
paitoksen teettdmiskustannuksiin sovelletaan
25 §:n 2 momenttia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

paivdnd kuuta
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rikoslain 48 a luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 a luvun 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

266/2009, seuraavasti:
48 a luku
Luonnonvararikoksista
38
Metsdrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo suojametsialuetta tai suoja-

Helsingissd 13 pdivéina kesdkuuta 2013

aluetta koskevaa metsédlain (1093/1996)
sdannostd taikka sen nojalla annettua sdin-
noOstd tai madrdystd, on tuomittava metsdri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta

20 .

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Maa- ja metsétalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan metsilain (1093/1996) 4, 14 a ja 17 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 § laissa
822/2010 ja 14 a § laeissa 1224/1998 ja 822/2010,

muutetaan 2 §, 3 §:n 3 momentti ja 4 a §, 2 luvun otsikko, 5, 5 a, 5b, 6-8, 8 a, 9-14, 14 ¢ ja
15§, 16 §:n 1 momentti, 18 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 ja 3 momentti sekd 23,23 a, 25ja25a

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laeissa 137/1999 ja 822/2010, 3 §:n 3 momentti, 4 a, 5,
5a,5bja8ag, 13jal4§, 18 §:n 2 momentti, 20 §:n 1 momentti ja 25 § laissa 822/2010, 8 ja
15 § osaksi laeissa 315/2007 ja 822/2010, 9 § osaksi laissa 1224/1998, 10 ja 11 § osaksi laissa
822/2010, 12 § osaksi laeissa 315/2007 ja 822/2010, 14 c § laissa 522/2004, 16 §:n 1 moment-
ti, 20 §:n 3 momentti, 23 ja 25 a § laissa 315/2007 seké 23 a § laissa 1224/1998, ja

lisdtddn lakiin uusi 2 a, 7 a, 10 aja 10 b §, 18 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 520/2002,
552/2004 ja 822/2010, uusi 3 momentti seka lakiin 6 luvusta lailla 822/2010 kumotun 26 §:n
tilalle uusi 26 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset siannokset Yleiset siannokset
VAN 238
Soveltamisala Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen Tatd lakia sovelletaan metsdn hoitamiseen
ja kéyttdmiseen metsidtalousmaaksi luettavilla ja kédyttdmiseen metsdtalousmaaksi luettavilla
alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta: alueilla. Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

1) luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla 1) Iuonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla
muodostetuilla suojelualueilla; muodostetuilla suojelualueilla, valtion luon-
nonsuojelutarkoitukseen hankkimilla alueilla
eikd muilla valtion omistamilla alueilla, joita
hoidetaan Metsdhallituksen tai valtion maata
hallinnoivan viranomaisen suojelupddtoksen

mukaisesti;
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Voimassa oleva laki

2) maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisessa kaavassa suojelualueeksi osoite-
tulla alueella;

3) erdmaalain (62/91) mukaisilla alueilla
muutoin kuin tdmén lain 12 §:n 1 momentin
osalta;

4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta
maa- ja metsitalouteen osoitettuja alueita;

5) kohta on kumottu lailla 137/1999.

6) alueilla, joilla on voimassa toimenpidera-
joitus asemakaavan laatimiseksi.

Oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella tata
lakia sovelletaan metsidn hoitamiseen ja kayt-
tdmiseen vain maa- ja metséitalouteen ja vir-
kistykseen osoitetuilla alueilla.

Metsédn hoitamisessa ja kéyttdmisessd on
tdmdn lain lisdksi noudatettava, mitd mui-
naismuistolain (295/1963) 1, 4, 5 ja 13—16
§:ssd, luonnonsuojelulain 5 a, 9, 29—35, 39,
42, 47—49, 55, 56 ja 57 a §:sséd sekd 10 lu-
vussa taikka muussa laissa sdddetddn. Luon-
nonsuojelualueen perustamisesta, alueen liit-
tdmisestd luonnonsuojelualueeseen ja luon-
nonmuistomerkin rauhoittamisesta sdddetdan
luonnonsuojelulaissa.

Ehdotus

2) maankiytto- ja rakennuslain (132/1999)
mukaisessa kaavassa suojelualueeksi osoite-
tulla alueella;

3) erdmaalain (62/1991) mukaisilla alueilla
muutoin kuin tdmén lain 12 §:n 1 momentin
osalta;

4) asemakaava-alueilla lukuun ottamatta
maa- ja metsitalouteen osoitettuja alueita;

5) alueilla, joilla on voimassa toimenpide-
rajoitus asemakaavan laatimiseksi;

6) oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella
lukuun ottamatta maa- ja metsdtalouteen ja
virkistyskdyttéon osoitettuja alueita,

7)  puolustusvoimien ampuma-alueiden
maalialueilla.

Metsdn hoitamisessa ja kdyttdmisessd on
taman lain lisdksi noudatettava, mitd mui-
naismuistolain (295/1963) 1, 4, 5 ja 13—16
§.:8sd, luonnonsuojelulain 5 a, 9, 29—35, 39,
42, 47—49, 55, 56 ja 57 a §:ssd sekd 10 lu-
vussa sekd muussa laissa sdddetddn. Luon-
nonsuojelualueen perustamisesta, alueen liit-
tdmisestd luonnonsuojelualueeseen ja luon-
nonmuistomerkin rauhoittamisesta sdddetddn
luonnonsuojelulaissa.

Sen estamdittd mitd tdssd laissa sdddetddn,
vahingoittuneet puut on poistettava siten kuin
metsdtuhojen torjunnasta annetussa laissa
(/) sdddetddn.



66

Voimassa oleva laki

38
Maankdyttomuodon muuttaminen

Jos metsdtalousmaata, joka on ilmoitettu
otettavaksi muuhun kayttoon, ei ole kolmen
vuoden kuluessa hakkuun tai muun toimenpi-
teen paittymisestd otettu tdhidn kayttdéon, so-
velletaan alueeseen ja silld suoritettuun hak-
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Ehdotus

2ayg
Maddritelmdt
Tdssd laissa tarkoitetaan:

1) puunkorjuulla puiden kaatoa tai katko-
mista, sekd korjattavan puun kuljetusta kdsit-
telyalueelta vilivarastolle;

2) uudistushakkuulla puunkorjuuta, jossa
kdsittelyalue hakataan wuuden puuston ai-
kaansaamiseksi tarvittaessa jdtettdvid sdds-
t6-, siemen- tai suojuspuita lukuun ottamatta
avoimeksi alueeksi;

3) kasvatushakkuulla puunkorjuuta, joka
tehdddn alueelle jdljelle jddvin puuston kas-
vattamista taikka timdn ohella myés uuden
taimiaineksen syntymistd edistdvilld tavalla;

4) kdsittelyalueella metsikkokuviota tai
kartalle rajattua aluetta, jolla tehdddn sa-
mantyyppisid hakkuu- tai muita metsdnhoito-
toimenpiteitd pddasiassa koko alueella;

5) viljelylli metsin uudistamista istutta-
malla kasvupaikalle sopivia taimia tai kyl-
vdamdlld kasvupaikalle sopivia siemenid,

6) luontaisella uudistamisella metsin uu-
distamista kdsittelyalueella olevien siemen-
puiden tai suojuspuiden avulla tai hyédyntd-
mdlld siementdavdd reunametsdd,;

7) metsin hakkaajalla maanomistajaa tai
silloin kun hakkuuoikeus on luovutettu toisel-
le taholle, hakkuuoikeuden haltijaa.

38
Maankdyttomuodon muuttaminen

Jos metsdtalousmaata, joka on ilmoitettu
otettavaksi muuhun kéyttoon, ei ole neljdn
vuoden kuluessa hakkuun tai muun toimenpi-
teen padttymisestd otettu tdhin kayttoon, so-
velletaan alueeseen ja silld suoritettuun hak-
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kuuseen tai muuhun toimenpiteeseen tdmén
lain sddnnoksia

43

Kansallinen ja alueellinen metsdohjelma

Maa- ja metsdtalousministerio laatii kan-
sallisen metsdohjelman yhteistyossd muiden
ministerididen, metsdsektoria edustavien ja
muiden tarpeellisten tahojen kanssa. Ohjel-
man pddmddrdnd on lisdtd kansalaisten hy-
vinvointia hyodyntimdlld metsid monipuoli-
sesti kestdvin kehityksen periaatteita noudat-
taen. Ministerié seuraa ohjelman toteutumis-
ta ja tarkistaa ohjelmaa tarvittaessa.

Metsdkeskus laatii toiminta-alueelleen alu-
eellisen metsdohjelman ja seuraa sen toteu-
tumista. Ohjelmaa laadittaessa metsdkeskuk-
sen tulee olla yhteistydssd alueen metsdtalo-
utta edustavien ja muiden tarpeellisten taho-
jen kanssa. Ohjelmaa tarkistetaan tarpeen
vaatiessa. Ohjelma sisdltid metsien kestdvin
hoidon ja kiyton edistimiselle asetettavat
yleiset tavoitteet, kestdvin metsdtalouden ra-
hoitusta koskevassa lainsddddnnossd tarkoi-
tetuille toimenpiteille ja niiden rahoittamisel-
le asetettavat tavoitteet sekd alueen metsdta-
louden kehittimiselle asetettavat yleiset ta-
voitteet. Ohjelmaan ei oteta tietoja, jotka ovat
yksiloitavissd  yksittdisen — metsdkiinteiston
osalta.

Alueellisen metsdohjelman sisdllostd, laa-
dinnasta, mddrdajoista ja tarkistamisesta se-
kd vaikutusten arvioinnista sdddetddn tarvit-
taessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksel-
la voidaan tarvittaessa sddtdd alueellisen
metsdohjelman seurannasta.

4a§
Metsdsuunnitelma

Metsdsuunnitelmalla tarkoitetaan metsén-
omistajan yhden tai useamman metsékiinteis-

Ehdotus

kuuseen tai muuhun toimenpiteeseen tdmén
lain sé@annoksié.

(kumotaan)

4a§
Metsdsuunnitelma

Metsdsuunnitelmalla tarkoitetaan metsén-
omistajan yhden tai useamman metsékiinteis-
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ton metsien puuvaroja ja tilaa sekd hoitoa ja
kiyttod koskevaa ajantasaista suunnitelmaa,
joka on laadittu usealle vuodelle. Metsidsuun-
nitelmassa esitetyt toimenpiteet eivit saa olla
suunnitelman laatimisajankohtana voimassa
olevien metsien hoitoa ja kiyttéd koskevien
sddnndsten vastaisia.

Edelld 1 momentissa sdddetyt vaatimukset
tdyttdvd metsdsuunnitelma on suunnitelma,
jota tarkoitetaan yhteismetsélain (109/2003)
31 §:ssd, metsdnhoitoyhdistyksistd annetun
lain (534/1998) 10 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa, ortodoksisen kirkon kirkkojérjestyksen
(174/2007) 117 §:ssé ja kirkkojdrjestyksen
(1055/1993) 15 luvun 8 a §:ssd.

Metsdsuunnitelman ajantasaisuudesta, sisél-
16std ja tarkistamisesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

2 luku

Metséin hakkuu ja uudistaminen

5§

Kasvatushakkuu

Kasvatushakkuu on tehtavé alueelle jiljelle
jaavan puuston kasvattamista edistivalla ta-
valla. Hakkuu on tehtdva siten, ettd hakkuu-
alueelle jaa riittavasti kasvatuskelpoista puus-
toa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetéén tar-
kemmin kasvatushakkuussa jétettdvien pui-
den miirastd ja puuston laadusta maan eri
osissa ja erilaisilla kasvupaikoilla ottaen
huomioon kasvatuskelpoisten puulajien omi-
naisuudet.

HE 75/2013 vp

Ehdotus

ton metsien puuvaroja ja tilaa, luontoarvoja
sekd hoitoa ja kayttod koskevaa ajantasaista
suunnitelmaa. Metsésuunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet eivit saa olla suunnitelman laa-
timisajankohtana voimassa olevien metsien
hoitoa ja kayttod koskevien sddnndsten vas-
taisia.

Edelld 1 momentissa sééddetyt vaatimukset
tdyttdvd metsdsuunnitelma on suunnitelma,
jota tarkoitetaan yhteismetsélain (109/2003)
31 §:ssd, metsdnhoitoyhdistyksistd annetun
lain (534/1998) 10 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa ja ortodoksisen kirkon kirkkojarjestyksen
(174/2007) 117 §:ssé.

Metsdsuunnitelman pitdmisestd ajan tasal-
la, siséllostd ja tarkistamisesta sdddetddn tar-
vittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

2 luku

Puunkorjuu ja metsin uudistaminen

5§

Kasvatushakkuu ja siihen liittyvi uudista-
misvelvoite

Kasvatushakkuu on tehtdva siten, ettd kas-
vatushakkuun jdilkeen kdsittelyalueelle jdd
riittavdsti kasvatuskelpoista puustoa tasai-
sesti jakautuneena. Kasvatushakkuussa jdtet-
tavin kasvatuskelpoisen puuston riittivin
mddrdn arvioinnissa otetaan huomioon kdsit-
telyalueen maantieteellinen sijainti, kasvu-
paikka, kasvatushakkuiden toteuttamistapa
sekd valtapituus, jolla tarkoitetaan hehtaarin
sadan paksuimman puun pituuden aritmeet-
tista keskiarvoa.

Kasvatushakkuusta aiheutuu metsdn uudis-
tamisvelvoite, jos jdljelle jddvin puuston
mddrd ja laatu eivdt ole riittdvit puuston
kasvattamiseksi edelleen. Uudistamisvelvoite
tayttyy, kun alueelle on saatu taimikko 8 §:n
mukaisesti.
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5a§
Uudistushakkuu

Uudistushakkuu on tehtévd uuden puuston
aikaansaamista edellyttdvalla tavalla. Uudis-
tushakkuu saadaan tehdd, kun puusto on saa-
vuttanut riittdvin jireyden tai idn taikka jos
erityiset syyt sitd muuten puoltavat. Uudis-
tushakkuu voidaan toteuttaa luontaiseen uu-
distumiseen téhtddvéllad tavalla, jos alueella
on puuston, maaperdn ja pintakasvillisuuden
perusteella ennalta arvioiden riittdvat edelly-
tykset luontaisen taimiaineksen muodostumi-
seen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin uudistushakkuun edellytyksenéd ole-
vista puuston jéreys- ja ikdvaatimuksista sekd
puuston laatua ja puiden méédrda koskevista
sekd muista vastaavista edellytyksistd maan
eri osissa ja erilaisilla kasvupaikoilla ottaen
huomioon kasvatuskelpoisten puulajien omi-
naisuudet. Valtioneuvoston asetuksella sééde-
tdén puuston huonoon kasvuun tai erityiskéyt-
toon liittyvistd taikka muista vastaavista eri-
tyisistd syistd, jotka puoltavat uudistushak-
kuun tekemisti, ennen kuin puusto on saavut-
tanut riittdvén jareyden tai iéin.

69
Ehdotus

Jos kdsittelyalueeseen sisdltyy yhtendinen
8 §:n mukainen taimikko, taimikon muodos-
tamaa aluetta ei lasketa mukaan kdsittelyalu-
een puuston riittavyyttd arvioitaessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin kasvatushakkuussa jdtettdvin kasva-
tuskelpoisen puuston riittdvistd laadusta,
mddrdstd ja jakautumisesta kasvatushakkuun
toteuttamistavan mukaisesti maan eri 0sissa
Jja erilaisilla kasvupaikoilla.

5a§
Uudistushakkuu ja siihen liittyvi uudista-
misvelvoite
Uudistushakkuun  pddttymisestid  seuraa

metsdn uudistamisvelvoite. Uudistushakkuu
katsotaan pddttyneeksi, kun puunkorjuun
seurauksena kdsittelyalueelle on syntynyt yli
0,3 hehtaarin avoin alue. Uudistamisvelvoite
tayttyy, kun alueelle on saatu taimikko siten
kuin 8 §:ssd sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua uudista-
misvelvoitetta ei ole puuntuotannollisesti vd-
hdtuottoisella ojitetulla turvemaalla, jolla
runkopuun vuotuinen kasvu on alle kuutio-
metrin hehtaaria kohden. Tdlldin kdsittely-
alueelle on jdtettdvd luonnon monimuotoi-
suutta edistavdid puustoa. Uudistamisvelvoi-
tetta ei ole myoskddn alueella, jolla Suomen
metsdkeskuksen  alueyksikon,  jdljempdnd
metsdkeskus, tai viranomaisen hyviksymdn
suunnitelman perusteella ennallistetaan alun
perin avoin tai harvapuustoinen suo taikka
perinneympdristo.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
vittaessa tarkemmin vdhdtuottoisiksi katsot-
tavista turvemaista ja niille jdtettdvistd
puustosta sekd menettelystd ennallistamisen
hyviksymistd haettaessa.
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5b§

Hakkuun toteutus

Hakkuu ja toimenpiteet sen yhteydessd on
toteutettava niin, ettd véltetddn hakkuualueel-
le kasvamaan jétettivén ja hakkuualueen ul-
kopuolella kasvavan puuston vahingoittamis-
ta. Liséksi on véltettiva aiheuttamasta puus-
ton kasvuolosuhteita heikentdvid maastovau-
rioita.

6§

Hakkuu erityiskohteissa

Jos hakkuun kohteella on metsén monimuo-
toisuuden sdilyttimisen, maiseman tai metsén
monikdyton kannalta erityistd merkitysti,
hakkuu voidaan tehdé kohteen erityisluonteen
edellyttimalla tavalla.

Tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskay-
tossd oleva metsd saadaan késitelld sen kéyt-
totarkoituksen edellyttamalla tavalla.

78

Metsdn hakkaajan vastuu

Metsidn hakkaajan tulee puustoa hakates-
saan ja muita sithen liittyvid toimenpiteitd
tehdessddn osaltaan huolehtia siitd, ettd hak-
kuussa ja siihen liittyvissd toimenpiteissi
noudatetaan tdman lain sddnnoksia.
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5b§

Hakkuu erityiskohteissa

Jos hakkuun kohteella on metsdn monimuo-
toisuuden sdilyttimisen, maiseman tai met-
sdn monikdyton kannalta erityistd merkitystd,
hakkuu voidaan tehdd kohteen erityisluon-
teen edellyttamdlld tavalla.

Tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskdy-
tossd oleva metsd voidaan kdsitelld sen kdyt-
totarkoituksen edellyttamdlld tavalla. Tdll6in
kdsittelyalueen toimenpiteet ja niiden perus-
telut on esitettdvd metsdnkdyttoilmoituksessa.

68§

Puunkorjuun toteutus

Puunkorjuu on toteutettava niin, ettd vilte-
tddn kdsittelyalueelle kasvamaan jdtettdvdin
ja kdsittelyalueen ulkopuolella kasvavan
puuston vaurioitumista. Lisdksi on viltettdavi
aiheuttamasta puuston kasvuolosuhteita hei-
kentdvid maastovaurioita.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
vittaessa tarkemmin siitd, milloin puu katso-
taan vaurioituneeksi, vaurioituneiden puiden
mddrdstd ja maastovaurioista.

78

Metsin hakkaajan ja suunnittelijan vastuu

Metsén hakkaajan tulee puunkorjuussa ja
muissa siihen liittyvissd toimenpiteissd osal-
taan huolehtia siitd, ettd noudatetaan tamdn
lain sddnndksid.
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Silloin kun metsdnhakkuuoikeus on luovu-
tettu toiselle, metsdn hakkaajaksi katsotaan
metsidnhakkuuoikeuden haltija.

71
Ehdotus

Jos metsinhakkuusopimukseen on liitetty
hakkuun toteutusta ohjaava leimikkosuunni-
telma, joka sisdltid tiedot suunnitelluista
hakkuista hakkuutavoittain ja tiedossa olevat
10 §:n 2 momentissa tarkoitetut erityisen tdr-
kedt elinympdristot rajauksina kartalla, lei-
mikkosuunnitelman tekijd vastaa siitd, ettd
leimikkosuunnitelma on tdmdn lain mukai-
nen. Leimikkosuunnitelman tekiji ottaa vas-
tuun allekirjoittamalla leimikkosuunnitelman
tai muulla vahvistamismenettelylld.

Metsdn hakkaajan ja leimikkosuunnitelman
tekijan vastuuta arvioitaessa otetaan huomi-
oon, onko toteutettu hakkuu perustunut 2
momentissa tarkoitettuun leimikkosuunnitel-
maan ja onko metsdn hakkaaja saanut tiedon
10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista erityisen
tdrkeistd elinympdristoistd 7 a §:n mukaises-
1.

Leimikkosuunnitelman sisdllostd sdddetddn
tarvittaessa tarkemmin maa- ja metsdtalous-
ministerion asetuksella.

7as

Maanomistajan ja metsikeskuksen ilmoi-
tusvelvollisuus

Maanomistaja on velvollinen luovuttaes-
saan hakkuuoikeuden ilmoittamaan hakkuu-
oikeuden ostajalle metsdnkdyttéilmoitukseen
merkitsemdnsd tiedot hakkuussa huomioon
otettavista 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuista
erityisen tdrkeistd elinympdristéistd. Jos
maanomistajan edustaja tekee metsdnkdyt-
toilmoituksen, hdntd koskee vastaava ilmoi-
tusvelvollisuus.

Metsdkeskuksen on ilmoitettava vilittomds-
ti  maanomistajalle, tiedossaan olevalle
maanomistajan edustajalle, metsdnhakkuu-
oikeuden haltijalle sekd alla olevien kohtien
2 ja 3 osalta myés elinkeino-, litkenne ja ym-
pdristokeskukselle, jos metsdikeskukselle on
toimitettu metsdnkdyttoilmoitus, johon sisdl-
tyvdlld kdsittelyalueella tai sen ldheisyydessd
on tai sitd koskee metsdkeskuksen tiedossa
oleva:
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8§

Uuden puuston aikaansaaminen

Uudistushakkuun jélkeen alueelle on saata-
va taloudellisesti kasvatuskelpoinen taimikko.
Se on saavutettu, kun kasvatuskelpoisten pui-
den keskipituus on 1,3 metrid eikd niiden ke-
hittymistd uhkaa valittdmasti muu kasvilli-
suus

Taimikon perustamista koskevat toimenpi-
teet on saatettava loppuun kolmen vuoden ku-
luessa uudistushakkuun paittymisestd. Uudis-
tushakkuu katsotaan paattyneeksi, kun hak-
kuu on edennyt niin pitkille, ettd hakkuualal-
le on syntynyt metsédnuudistamista edellyttava
aukko tai hakkuualueella ei endd ole 5 §:n 1
momentissa tarkoitettua kasvatuskelpoista
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1) 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityisen
tirked elinympdristo,

2) luonnonsuojelulaissa tarkoitettua erityi-
sesti suojeltavan lajin tai suojellun luonto-
tyypin esiintymdd koskeva pdditos;

3) Natura-2000 verkostoon sisdltyvd alue;
tai

4) muu vastaava viranomaisen toimitta-
maan pddtékseen perustuva kohde.

Metsdkeskuksen on ilmoitettava vilittémds-
ti vastaanottamastaan metsdnkdyttoilmoituk-
sesta elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kukselle, jos ilmoituksen mukaista kdsittely-
aluetta tai osaa siitd koskee 2 momentin 2 tai
3 kohdassa tarkoitettu pddtos.

Maanomistajan tai hdnen edustajansa on
ilmoitettava metsdikeskukselta saamansa 2
momentissa tarkoitetut tiedot hakkuuoikeu-
den haltijalle.

8§

Uudistamisvelvoitteen tiyttiminen

Metsdn uudistamisvelvoite on tdytetty, kun
kdsittelyalueelle on saatu aikaan taimikko
alueen maantieteellisestd sijainnista riippuen
viimeistddn 10—25 vuoden kuluessa velvoit-
teen muodostavan puunkorjuun pddttymises-
td. Taimikko katsotaan saaduksi aikaan, kun
se on riittdvdan tihed, taimet ovat tasaisesti
Jjakautuneina, niiden keskipituus on 0,4 met-
rid ja niiden kehittymistd ei uhkaa vdlitto-
mdsti muu kasvillisuus.

Uudistaminen voidaan toteuttaa viljelemdl-
ld tai luontaisella uudistamisella. Uudistami-
sen yhteydessd on tarvittaessa raivattava
taimikon kasvua haittaavat puut ja pensaat,
torjuttava heinittyminen, kdsiteltivd maan-
pinta ja jdrjesteltdvd vesitalous. Lisdksi edel-
ld mainittujen perustamistoimenpiteiden jdl-
keen on tarvittaessa huolehdittava taimikon
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puustoa.

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen taimi-
kon perustamistoimenpiteiden lisdksi tulee
tarvittaessa huolehtia taimikon tdydennysistu-
tuksesta tai -kylvOstd ja metsédd luontaisesti
uudistettaessa taimettumisedellytyksid yllapi-
tdvistd toimenpiteistd. Samoin tulee huolehtia
aikaansaadun nuoren taimikon eloonjddmisen
ja kehittymisen kannalta tarpeellisesta ruo-
hon-, heinén- ja vesakontorjunnasta ja muusta
jélkihoidosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite
raukeaa, jos kohtuullisiksi katsottavista toi-
menpiteistd huolimatta alueelle ei kasva tai-
mikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetddn tar-
kemmin taloudellisesti kasvatuskelpoisen
taimikon arviointiperusteista, 1 momentissa
tarkoitetun velvoitteen raukeamisen arvioimi-
seksi kohtuullisiksi katsottavista toimenpiteis-
td uuden puuston aikaansaamiseksi, 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista perustamis- ja hoi-
totoimenpiteisti ja luontaisen uudistamisen
toteuttamisen méadrdajoista sekd metsdnuudis-
tamisaineiston maarasti ja laadusta.

8ag

Uuden puuston aikaansaamisessa kdytettdviit
puulajit

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun tai-
mikon saa perustaa mannyn, kuusen, raudus-
koivun, hieskoivun ja haavan sellaisilla sie-
menilld tai taimilla, jotka soveltuvat alkupe-
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tdydennysistutuksesta tai -kylvostd ja muusta
Jjdlkihoidosta. Luontaista uudistamista kdy-
tettdessd kdsittelyalueella on oltava edelly-
tykset taimien syntymiselle.

Taimikon aikaansaamiseksi tehtdvit perus-
tamistoimenpiteet on saatettava loppuun
kolmen vuoden kuluessa velvoitteen aiheut-
taneen puunkorjuun pddttymisestd.

Jos 2 §:n 1 momentin 4—6 kohdan mukai-
selle alueelle kohdistuvassa maankdytto- ja
rakennuslaissa tarkoitetussa maisematyolu-
vassa on metsdtaloudelle asetettu sellaisia
toimenpiderajoituksia, joiden noudattaminen
ei mahdollista tdmdn lain mukaista metsdn
uudistamisvelvoitteen tdyttamistd, tdtd lakia
katsotaan kuitenkin noudatetun. Edelld 1
momentissa tarkoitettu velvoite raukeaa, jos
kohtuullisiksi  katsottavista toimenpiteistd
huolimatta alueelle ei synny taimikkoa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén /
momentissa tarkoitetun taimikon saavuttami-
sen tarkemmista mddrdajoista maantieteelli-
sen sijainnin mukaan sekd luontaisen uudis-
tamisen edellytyksistd. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn myds taimikon riittavdstd
tiheydestd ja muista arviointiperusteista,
kohtuullisiksi  katsottavista  toimenpiteistd
taimikon aikaansaamiseksi ja taimikon pe-
rustamistoimenpiteistd erilaisilla kasvupai-
koilla.

8ag

Metséiin uudistamisessa kéytettiviit puulajit

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
metsdn uudistamisessa taimikon saa perustaa
minnyn, kuusen, rauduskoivun, haavan, si-
perianlehtikuusen, vaahteran, tervalepdn,
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raltdén ja muilta ominaisuuksiltaan uudistet-
tavan alueen olosuhteisiin. Taimikon voi pe-
rustaa my0s muilla Suomen luontaiseen lajis-
toon kuuluvilla puulajeilla sekd hybridihaa-
valla ja siperianlehtikuusella, jos siihen on
erityisid syitd ja jos puulajin siemenet tai tai-
met soveltuvat alkuperdltdin ja muilta omi-
naisuuksiltaan alueen olosuhteisiin.

Jos taimikko perustetaan Suomen luontai-
seen lajistoon kuulumattomilla puulajeilla, on
sen, jonka on huolehdittava uuden puuston
aikaansaamisesta, esitettdva 14 §:ssé tarkoite-
tussa metsénkdyttoilmoituksessa riittivéd sel-
vitys niiden kasvatuskelpoisuudesta ja alku-
perdn soveltuvuudesta uudistettavan alueen
olosuhteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdinndkset Suomen luontaiseen lajis-
toon kuuluvista muista kuin 1 momentissa
nimetyistd puulajeista, eri puulajien soveltu-
vuudesta maan eri osiin ja eri kasvupaikoille,
Suomen luontaiseen lajistoon kuuluvien mui-
den kuin 1 momentissa nimettyjen puulajien
sekd hybridihaavan ja siperianlehtikuusen so-
veltuvuudesta taimikon perustamiseen ja néi-
den puulajien erityisen kdyton edellytyksista.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarvit-
taessa tarkemmin Suomen luontaiseen lajis-
toon kuulumattomien puulajien kaytostd met-
sanviljelyyn.

98§

Vastuu uuden puuston aikaansaamisesta

Edella 8 §:ssé tarkoitettu velvollisuus huo-
lehtia uuden puuston aikaansaamisesta kuu-
luu maanomistajalle.

Kiinteistdon tai muun alueen omistusoikeu-
den siirtyessd uudelle omistajalle télle siirtyy
my0s 8 §:n mukainen velvollisuus.

Siltid osin kuin kiinteistén tai muun alueen
sellainen hallintaoikeus, kayttdoikeus tai muu
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tammen, kyndjalavan, vuorijalavan, metsd-
lehmuksen, saarnen ja hybridihaavan alku-
perdltddn ja kasvupaikalle sopivilla taimilla
tai siemenilld. Taimikon saa perustaa hies-
koivun taimilla tai siemenilld vain turvemail-
la, kangasmaiden soistuneissa osissa ja tii-
viilld savi- tai hiesuvaltaisilla mailla. Muilla
kasvupaikoilla hieskoivua voidaan kéyttid
sen kasvupaikasta ja alueen maantieteellises-
td sijainnista riippuen tdydentdvind puulaji-
na.

Jos taimikko perustetaan muilla kuin 1
momentissa mainituilla puulajeilla, on met-
sankdyttéilmoituksessa esitettdvd riittdva sel-
vitys niiden kasvatuskelpoisuudesta ja alku-
perdn soveltuvuudesta uudistettavan alueen
olosuhteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset hieskoivun kdytostd tdiy-
dentdvind puulajina.

98§

Vastuu uudistamisvelvoitteesta

Maanomistajan on tdytettivd 8 §.ssd sdd-
detty uudistamisvelvoite.

Kiinteiston tai muun alueen omistusoikeu-
den siirtyessd 8 §:n mukainen uudistamisvel-
voite siirtyy uudelle omistajalle.

Siltd osin kuin kiinteistén tai muun alueen
sellainen hallintaoikeus, kéyttdoikeus tai muu
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erityinen oikeus, johon sisdltyy oikeus tehdd
uudistushakkuu, kuuluu muulle kuin maan-
omistajalle, velvollisuus huolehtia vastaavasti
uuden puuston aikaansaamisesta kuuluu til-
laisen oikeuden haltijalle, jollei toisin ole so-
vittu tai mdidritty taikka jollei olosuhteet
huomioon ottaen ole erityisestd syystid koh-
tuullista kohdistaa velvoite oikeuden haltijan
sijasta maanomistajaan. Silloin kun maan-
omistaja on luovuttanut yksinomaan metséan-
hakkuuoikeuden, mainittu velvollisuus kuu-
luu maanomistajalle.

3 luku

Metsiluonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen

10 §

Monimuotoisuuden sdilyttdminen ja erityisen
tarkedt elinympdristot

Metsid tulee hoitaa ja kayttdd siten, ettd
yleiset edellytykset metsien biologiselle mo-
nimuotoisuudelle ominaisten elinymparisto-
jen sdilymiselle turvataan.

Metsien monimuotoisuuden kannalta erityi-
sen téirkeitd elinympéristoja ovat:

1) lahteiden, purojen ja pysyvén vedenjuok-
su-uoman muodostavien norojen seké pienten
lampien valittdmat 1ahiymparistot;

2) ruoho- ja heindkorvet, saniaiskorvet seki
lehtokorvet ja Lapin lddnin eteldpuolella si-
jaitsevat letot;
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erityinen oikeus, johon siséltyy oikeus tehdi
uudistushakkuu, kuuluu muulle kuin maan-
omistajalle, myds vastuu uudistamisvelvoit-
teen toteuttamisesta kuuluu téllaisen oikeu-
den haltijalle, ellei toisin ole sovittu tai maa-
rétty tai ellei olosuhteet huomioon ottaen ole
erityisestd syystd kohtuullista kohdistaa vel-
voite oikeuden haltijan sijasta maanomista-
jaan. Silloin kun maanomistaja on luovutta-
nut yksinomaan metsdnhakkuuoikeuden, uu-

distamisvelvoitteen toteuttaminen kuuluu
maanomistajalle.
3 luku
Metsidluonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen
10§

Monimuotoisuuden sdilyttiminen ja erityisen
tarkedt elinympdristot

Metsid tulee hoitaa ja kéyttdd siten, ettd
turvataan yleiset edellytykset metsien biolo-
gisen monimuotoisuuden kannalta tirkeiden
elinympdristojen sdilymiselle.

Monimuotoisuuden kannalta erityisen #dr-
kedt elinympdristét ovat luonnontilaisia tai
luonnontilaisen kaltaisia kohteita, jotka erot-
tuvat ympdrdéivdstd metsdluonnosta selvdsti.
Ndiden kohteiden ominaispiirteitd ovat:

1) léhteiden, purojen ja pysyvén veden-
juoksu-uoman muodostavien norojen sekd
enintidn 0,5 hehtaarin suuruisten lampien
vdlittomdt ldhiympdristot, joiden ominais-
piirteitd ovat veden ldheisyydestd ja puu- ja
pensaskerroksesta johtuvat erityiset kasvu-
olosuhteet ja pienilmasto,

2) seuraavat a—e-kohdissa luetellut suo-
elinympdristot, joiden yhteinen ominaispiirre
on luonnontilainen tai luonnontilaisen kal-
tainen vesitalous:



76

Voimassa oleva laki

3) rehevit lehtolaikut;

4) pienet kangasmetsdsaarckkeet ojittamat-
tomilla soilla;

5) rotkot ja kurut;

6) jyrkanteet ja niiden vilittomédt alusmet-
sét; sekd

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti
vahatuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot,
louhikot, vdhipuustoiset suot ja rantaluhdat.

Jos 2 momentissa tarkoitetut elinympéristot
ovat luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltai-
sia sekd ympéristostddn selvisti erottuvia, nii-
td koskevat hoito- ja kdyttStoimenpiteet tulee
tehdé elinympéristdjen ominaispiirteet séilyt-
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a) lehto- ja ruohokorvet, joiden ominais-
piirteitd ovat rehevd ja vaatelias kasvillisuus,
erirakenteinen puusto ja pensaskasvillisuus;

b) yhtendiset metsdkorte- ja muurainkorvet,
joiden ominaispiirteitd ovat erirakenteinen
puusto ja yhtendisen metsikorte- tai muu-
rainkasvillisuuden vallitsevuus;

¢) letot, joiden ominaispiirteitd ovat maa-
perdn runsasravinteisuus, puuston vdhdinen
mddrd ja vaatelias kasvillisuus,

d) vihdpuustoiset jouto- ja kitumaan suot;
sekd

e) luhdat, joiden ominaispiirteend on eri-
rakenteinen lehtipuusto tai pensaskasvilli-
suus sekd pintavesien pysyvd vaikutus,

3) rehevit lehtolaikut, joiden ominaispiir-
teitd ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus
sekd luonnontilainen tai luonnontilaisen kal-
tainen puusto ja pensaskasvillisuus;

4) kangasmetsdsaarekkeet, jotka sijaitsevat
ojittamattomilla soilla tai soilla, joissa luon-
tainen vesitalous on pddosin sdilynyt muut-
tumattomana,

5) kallioperdssd olevat tai kivenndismaa-
han uurtuneet, jyrkkdrinteiset, pddosiltaan
vihintddn kymmenen metrid syvit rotkot ja
kurut, joiden ominaispiirteend on luonteen-
omainen muusta ympdristostd poikkeava
kasvillisuus;

6) pddosiltaan vihintddn kymmenen metrid
korkeat jyrkéanteet ja niiden vélittomét alus-
metsdt;

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti
vahituottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot
Jja louhikot, joiden ominaispiirre on harvahko
puusto.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut erityisen
tirkedt elinympiristdt ovat pienialaisia tai
metsdtaloudellisesti véihdmerkityksellisid.
Elinympdriston taloudellista arvoa arvioita-
essa otetaan huomioon mitd 11 §:ssd sddde-
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tavilla tavalla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista elinym-
paristoistd sdddetddn tarvittaessa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarkemmin my0s mai-
nittujen elinymparistdjen kisittelyn perusteis-
ta sekd 3 momentissa tarkoitetun velvoitteen
alueellisesta soveltamisesta ottaen huomioon
kyseisten elinympéristdjen turvaamisen tarve
maan eri osissa.
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tdaan.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
vittaessa  tarkemmin erityisen  tdrkeiden
elinympdristojen luonnontilaisuudesta, luon-
nontilaisuuden kaltaisuudesta ja ominaispiir-
teistd.

10ay§

Elinympdristojen kdsittelyn yleiset periaat-
teet ja kielletyt toimenpiteet

Edelld 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
erityisen tdrkeissd elinympdristoissd voidaan
tehdd varovaisia hoito- ja kdyttotoimenpitei-
td, joissa elinympdristojen ominaispiirteet
sdilytetddn tai niitd vahvistetaan. Toimenpi-
teissd on sdilytettivd elinympdristolle erityi-
nen vesitalous, puuston rakenne, vanhat ylis-
puut, kuolleet ja lahot puut sekd otettava
huomioon kasvillisuus, maaston vaihtelevai-
suus ja maaperd.

Ominaispiirteitd vahvistavia hoito- ja kdyt-
tétoimenpiteitd ovat suunnitelmalliset luon-
nonhoitotoimet ja Iluonnontilan ennallista-
mistoimet. Ominaispiirteet sdilyttdvid hoito-
ja kdyttotoimenpiteitd ovat varovaiset, poi-
mintaluonteiset hakkuut, yksittdisten kuokka-
laikkujen tekeminen sekd Suomen luontaiseen
lajistoon kuuluvien puiden taimien istuttami-
nen ja niiden siementen kylviminen. Erityi-
sen tdrkeissd elinympdristoissd voidaan eri-
tyistd varovaisuutta noudattaen kuljettaa
puutavaraa ja ylittdd puron uoma, mikdli se
ei vaaranna ominaispiirteiden sdilyttamistd.

Erityisen tdrkeissd elinympdristéissd ei saa
tehdd uwudistushakkuuta, metsdtietd, kasvu-
paikalle ominaista kasvillisuutta vahingoitta-
vaa maanpinnan kdsittelyd, ojitusta, purojen
Jja norojen perkausta eikd kdyttdd kemiallisia
torjunta-aineita.
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11§

Poikkeuslupa

Jos 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun vel-
voitteen tdyttdmisestd aiheutuu maanomista-
jalle taikka hallintaoikeuden tai muun sellai-
sen erityisen oikeuden haltijalle metséntuoton
vihenemistéd tai muuta taloudellista menetys-
td, mikd ei ole vahaistd, metsikeskuksen tulee
maanomistajan tai erityisen oikeuden haltijan
hakemuksesta myontdd lupa toteuttaa hoito-
ja kayttotoimenpiteet tavalla, josta asianomai-
selle aiheutuva menetys jéé vahéiseksi.
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106§

Elinympiristékohtainen kdsittely

Edelld 10 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa elinympdristoissd voidaan teh-
dd varovaisia poimintaluonteisia hakkuita,
Jjotka sdilyttavdt puuston luonnontilaisena tai
luonnontilaisen  kaltaisena  siten, ettei
elinympdriston luonnontilainen tai luonnon-
tilaisen kaltainen vesitalous muutu.

Elinympdriston puuston rakenne rehevilld
lehtolaikuilla on sdilytettdvd siten, ettd hoito-
ja kéyttotoimenpiteiden yhteydessd tehddcdn
vain varovaisia, poimintaluonteisia hakkuita.

Jyrkdnteissd ja niiden vidlittomissd alus-
metsissd ei saa toteuttaa puunkorjuuta.

Hietikoilla, kallioilla, kivikoissa ja louhi-
koissa voidaan tehdd varovaisia poiminta-
luonteisia hakkuita siten, ettd sdilytetddn
vanhimmat ja kuolleet sekd lahot puut.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdcdn tar-
vittaessa tarkemmin 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen erityisen tdrkeiden elinympd-
ristojen puuston rakenteen ja kerroksellisuu-
den sekd pensaskerroksen elinvoimaisuuden
ja alueen maaperdn vesitalouden sdilyttimi-
sestd.

11§

Poikkeuslupa

Jos 10 a ja 10 b §:ssd tarkoitettujen vel-
voitteiden tdyttimisestd tai rajoitteiden nou-
dattamisesta aiheutuu maanomistajalle taikka
hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen
oikeuden haltijalle metsédntuoton vahenemisti
tai muuta taloudellista menetysta tai haittaa,
mikéd ei ole vihiistd, metsdkeskuksen tulee
maanomistajan tai erityisen oikeuden haltijan
hakemuksesta myontdd poikkeuslupa toteut-
taa hoito- ja kéyttotoimenpiteet tavalla, josta
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Lupaa ei kuitenkaan saa myontdd, jos ky-
symyksessd olevaa toimenpidettd varten on
myOnnetty tai myonnetddn kestdvin metsita-
louden rahoitusta koskevassa lainsdddannossa
tarkoitettua ympéristotukea tai muuten riitta-
va tuki valtion varoista.

12 §

Metsdtalous suojametsissd

Valtioneuvosto voi mééritd suojametséalu-
eeksi alueet, joilla metsén sdilyminen on tar-
peen metsédrajan alenemisen estdmiseksi. Suo-
jametsdalueella metséé tulee hoitaa ja kayttad
erityistd varovaisuutta noudattaen ja siten,
ettei toimenpiteilld aiheuteta metsdrajan ale-
nemista. Valtioneuvosto voi antaa tarpeellisia
yleisid méadrdyksid metsdn hoitamisesta ja
kayttdmisestd suojametsdalueella. Ennen suo-
jametsdaluetta koskevan valtioneuvoston paa-
toksen antamista on kuultava maanomistajia,
asianomaista kuntaa ja muita viranomaisia.
Liséksi on neuvoteltava saamelaiskérdjien
kanssa saamelaiskdrdjisti annetussa laissa
(974/95) tarkoitetulla tavalla.
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asianomaiselle aiheutuva menetys jdi vahdi-
seksi.

Menetys katsotaan vihdiseksi, kun 10 §:n
mukaisten kohteiden kdyttorajoitusten aiheut-
tama taloudellinen menetys on pienempi kuin
neljd prosenttia poikkeusluvan hakijan sen
metsdkiinteiston markkinakelpoisen puuston
arvosta, jolla kdsittelyalue sijaitsee, tai alle
4000 euroa.

Poikkeuslupaa ei kuitenkaan saa myontdd,
jos kysymyksessd olevaa toimenpidettd var-
ten on myodnnetty tai myonnetddn kestdvin
metsdtalouden rahoitusta koskevassa lain-
sddddnndssd tarkoitettua ympdristotukea tai
muuten riittdvd tuki valtion varoista. Jos ta-
loudellinen menetys on vihdistd suurempi ei-
kd ympdristotuella voida vilttdd poikkeuslu-
van tarvetta, 10 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua erityisen tirkedd elinympdristéd on kdsi-
teltivd siten, ettd sen arvokkain osa sdilyy.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin markkinakelpoisen puuston arvon
mddrittelystd.

12 §

Metsdtalous suojametsissd

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tida suojametsdalueeksi alue, jolla metsin
sdilyminen on tarpeen metsirajan alenemisen
estdmiseksi. Suojametsdalueella metsdd on
hoidettava ja kdytettdvd erityistd varovai-
suutta noudattaen ja siten, ettei toimenpiteilld
aiheuteta metsdrajan alenemista. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa myds tar-
kempia sddnnoksid metsédn hoitamisesta ja
kayttdmisestd sekd uudistumisen seurannasta
suojametsdalueella. Ennen valtioneuvoston
asetuksen antamista on kuultava maanomis-
tajia, asianomaista kuntaa ja muita viran-
omaisia. Lisdksi ennen valtioneuvoston ase-
tuksen antamista on neuvoteltava saamelais-
kédrdjien kanssa saamelaiskérdjistd annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla tavalla.
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Suojametsdalueella puuston hakkuu muuksi
kuin kotitarpeeksi on sallittu vain metsékes-
kuksen hyviksymin hakkuu- ja uudistamis-
suunnitelman mukaisesti. Metsidkeskuksen on
hyvéksyttdvd hakkuu- ja uudistamissuunni-
telma, jos se tdyttdd tdssd laissa ja sen nojalla
sdddetyt hakkuun suorittamista ja uuden
puuston aikaansaamista koskevat velvoitteet.
Jos erityiset paikalliset olosuhteet sitd vaati-
vat, maa- ja metsitalousministerid voi rajoit-
taa myds kotitarvepuun ottoa tai kieltdd sen
kokonaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista kotitar-
vepuun ottoa koskevista rajoituksista on mak-
settava maanomistajalle taikka hallintaoikeu-
den tai muun sellaisen erityisen oikeuden hal-
tijalle puuston hakkuuarvon mukainen korva-
us. Korvausta ei makseta Metsdhallitukselle
eikd muulle valtion maaomaisuuden haltijalle.
Korvauksen myontdd hakemuksesta metsa-
keskus. Metsdkeskus laatii kestdvin metsita-
louden rahoitusta koskevassa lainsdddanndssa
tarkoitetulle yksityiselle maanomistajalle ta-
min pyynnOstd veloituksetta suojametsdalu-
eella vaadittavan hakkuu- ja uudistamissuun-
nitelman.

13 §

Suoja-alueet.

Jos metsén sdilyminen asutuksen tai vilje-
lyksen suojaamiseksi tuulille erittdin alttiilla
meren tai sisdvesien saarilla ja rannoilla taik-
ka ylinteilld ja jyrkénteilld taikka maan-
vyorymien ehkéisemiseksi vaatii suurempia
rajoituksia metsén kaytossd kuin mitd 5, 5 a,
5b, 6,8 ja8 a §:ssd sdddetddn, maa- ja metsi-
talousministerid voi paéttdd pienialaisten,
metsdn sdilymisen ja sen suojavaikutuksen
kannalta arimpien alueiden muodostamisesta
suoja-alueiksi sekd sisdllyttdd paidtokseensa
madrdyksid suoja-alueilla sallittavasta, met-
sén sdilymiseksi tarpeellisesta metsén kaytos-
td. Ennen paatdksen antamista on kuultava 12
§m 1 momentissa mainittuja tahoja.
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Jos erityiset paikalliset olosuhteet sitd vaa-
tivat, maa- ja metsdtalousministerio voi ra-
joittaa kotitarvepuun ottoa suojametsdalueel-
la tai kieltid sen kokonaan. Kotitarvepuun
ottoa koskevista rajoituksista on maksettava
maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalle
puuston hakkuuarvon mukainen korvaus.
Korvausta ei makseta Metsdhallitukselle eikd
muulle valtion maaomaisuuden haltijalle.
Korvauksen myontdd hakemuksesta metsd-
keskus.

Metsdntutkimuslaitoksen tehtdvind on seu-
rata suojametsdalueiden uudistumista metsd-
keskuksen avustuksella.

13§

Suoja-alueet

Jos metsédn sdilyminen asutuksen tai vilje-
lyksen suojaamiseksi tuulille erittdin alttiilla
meren tai sisdvesien saarilla ja rannoilla tai
ylénteilld ja jyrkénteilld taikka maanvyory-
mien ehkdisemiseksi vaatii suurempia rajoi-
tuksia metsén kéytossd kuin mitd tdssd laissa
sdddetddn, maa- ja metsitalousministerié voi
paittdd pienialaisten, metsdn sdilymisen ja
sen suojavaikutuksen kannalta arimpien alu-
eiden muodostamisesta suoja-alueiksi seki
siséllyttdd padtokseensd madrdyksid suoja-
alueilla sallittavasta, metsin sdilymiseksi tar-
peellisesta metsin kaytostd. Ennen paitoksen
antamista on kuultava 12 §:n 1 momentissa
mainittuja tahoja.
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14 §

Metsénkdyttoilmoitus

Maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan on
tehtévd aiotusta hakkuusta ja uudistushak-
kuun osalta uudistamistavasta sekd 10 §:n
mukaisten elinympéristdjen muusta késitte-
lystd metsdkeskukselle ilmoitus (metsdnkdyt-
toilmoitus). Illmoitus on tehtdva vihintddn 14
pdivad ja enintddn kaksi vuotta ennen hak-
kuun tai muun toimenpiteen aloittamista. Il-
moitus on tehtdva kirjallisesti. Ilmoitus katso-
taan toimitetuksi metsdkeskukselle, kun se on
saapunut  metsdkeskuksen toimipaikkaan
taikka kun ilmoitus tai vastaavat tiedot on
toimitettu metsidkeskuksen toimihenkildlle.

Metséankayttoilmoitusta ei kuitenkaan tar-
vitse tehdd seuraavista hakkuista, elleivét ne 2
kohdassa tarkoitettua hakkuuta lukuun otta-
matta kohdistu 10 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun elinympéristoon:

1) kotitarvehakkuusta;
2) suojametsdalueella 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetun, hyvéksytyn hakkuu- ja uudista-

missuunnitelman mukaisesta hakkuusta;

3) pienikokoisen puuston hakkuusta;

4) tie-, oja-, vesijohto-, viemdri-, sihko- tai
muun vastaavan linjan hakkuusta.

Metsdkeskus voi hakemuksesta myontaa
poikkeuksen 1 momentissa tarkoitetusta méaa-
rdajasta.
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14 §

Metsdnkdyttoilmoitus

Maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan tai
hdnen valtuuttamansa on tehtdva metsdkes-
kukselle metsdnkdyttoilmoitus  kdsittelyalu-
eella aiotusta kasvatushakkuusta, uudistus-
hakkuusta, metsdtuhon johdosta tehtdivdstdi
hakkuusta ja muusta hakkuusta sekd 10 §:n 2
momentissa tarkoitettujen erityisen tirkeiden
elinympdristojen kdsittelystd. Jos kyseessd on
kasvatushakkuu, toteuttamistapa on ilmoitet-
tava kuvioittain. Jos kyseessd on uudistus-
hakkuu, on lisdksi ilmoitettava uudistamista-
pa. Metsdtuhon johdosta tehtdvissd hakkuus-
sa on ilmoitettava myés tuhon aiheuttaja.

Metséankayttoilmoitusta ei kuitenkaan tar-
vitse tehdd seuraavista hakkuista, elleivit ne
kohdistu 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
erityisen tdrkeddn elinymparistoon:

1) kotitarvehakkuusta;

2) pienikokoisen puuston hakkuusta,

3) sdhkolinjojen reunavyohykkeiden hak-
kuista eikd oja-, vesijohto- tai viemdrilinjan
hakkuusta eikd pienialaisista tie-, sdhko- tai
muun vastaavan linjan hakkuusta.

Ilmoitus katsotaan toimitetuksi metsdkes-
kukselle, kun se on saapunut metsdikeskuksen
toimipaikkaan taikka kun ilmoitus tai vastaa-
vat tiedot on toimitettu metsdikeskuksen toi-
mihenkilolle. Metsdnkdyttoilmoitusta on tar-
kistettava ennen toimenpiteen toteuttamista,
jos hakkuutapa tai kdsittelyalue muuttuu
merkittdvdsti aikaisemmin ilmoitetusta. Met-
sdnkdyttoilmoitukseen voi sisdltyd useita eri
kdsittelyalueita.
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Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin pienikokoisen puuston hakkuusta.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdadetddn 10 §:n mukaisten elinympéristojen
kisittelyn ilmoittamisesta metsdnkayttéilmoi-
tuksessa ja muista kyseisessd ilmoituksessa
ilmoitettavista tiedoista.

14ayg

Taimikon perustamisilmoitus

Kun 8 §:n 2 momentissa tarkoitetut taimi-
kon perustamista koskevat toimenpiteet on
saatettu loppuun, niistd on viivytyksettd teh-
tavd metsdkeskukselle ilmoitus (taimikon pe-
rustamisilmoitus).

Velvollisuus tehdd 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus kuuluu sille, joka 9 §:n mukaan vas-
taa uuden puuston aikaansaamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid taimikon pe-
rustamisilmoituksen sisdllostd.
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1lmoitus on toimitettava viimeistdidan kym-
menen pdivdd ja aikaisintaan kolme vuotta
ennen hakkuun tai muun toimenpiteen aloit-
tamista. Metsdkeskus voi hakemuksesta
myoéntdd poikkeuksen edelld mainitusta mdd-
rdajasta.

Jos kyse on laajasta metsdtuhojen torjun-
nasta annetun lain 2 §:n 2 kohdan mukaisia
merkittdvid tuhoja eldvissd puustossa aihe-
uttaneesta metsdtuhosta, metsdankdyttoilmoi-
tuksen tekemiselle 4 momentissa sdddettyd
poikkeuksen hakemista ei edellytetd, ellei ky-
seessd ole 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu
erityisen tdrked elinympdristo. Metsdkeskuk-
sen on tdlloin osoitettava tuhoalue ja ilmoi-
tuksen kohteena olevalla kdsittelyalueella
korjataan pddasiallisesti metsdtuhossa kaa-
tunutta, vaurioitunutta tai tuhoissa kuollutta
puuta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdcdn tar-
kemmin pienikokoisen puuston hakkuusta.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
erityisen tdirkeiden elinympdristojen kdsitte-
lyn ilmoittamisesta metsdnkdyttoilmoitukses-
sa ja muista kyseisessd ilmoituksessa ilmoi-
tettavista tiedoista.

(kumotaan)
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l4¢§

Ennakkotieto erityisen tirkedstd elinympdiris-
tostd

Maanomistaja tai hénen valtuuttamansa
metsdnhakkuuoikeuden haltija voi hakea en-
nen hakkuuta tai muuta metsdn késittelyd
metsdkeskukselta metsédnkéyttoilmoitukseen
liittyvén ennakkotiedon 10 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitetusta erityisen tarkeéstd elinym-
péristostd. Metsédkeskus ratkaisee ennakkotie-
dossa, onko hakemuksessa erikseen esitetty
kohde erityisen tirked elinympdéristd ja onko
ilmoitettu metsén kisittely 10 §:n 3 momentin
vaatimusten mukainen.

Metsdkeskuksen on noudatettava antamaan-
sa ennakkotietoa lainvalvonnassa. Ennakko-
tietoa on noudatettava niin kauan kuin 14 §:n
mukaan hakkuun tai muun toimenpiteen aloit-
taminen on mahdollista 1 momentissa tarkoi-
tetun metsankayttdoilmoituksen perusteella.

Ennakkotietoa koskeva hakemus on késitel-
tdva olosuhteet huomioon ottaen kiireellisesti.
Jos metsidnkayttoilmoituksessa tarkoitettu
hakkuu tai muu metsén késittely aloitetaan
ennen ennakkotiedon antamista, asian késitte-
ly raukeaa. Hakemuksessa esitettivistd tie-
doista voidaan séatda tarkemmin maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella.

15§

Neuvotteluvelvoite ja uuden puuston aikaan-
saamisen vakuus

Jos on perusteltua syyté epiilld, ettd suunni-
teltu tai aloitettu hakkuu tai muu toimenpide
on tdmaén lain tai sen nojalla annettujen séédn-
ndsten tai médrdysten vastainen taikka ettd
metsénkayttoilmoituksessa mainitulla tavalla
ei saataisi aikaan 8 §:ssé tarkoitettua taimik-
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l4c§

Ennakkotieto erityisen tirkedstd elinympdris-
tostd

Maanomistaja tai hénen valtuuttamansa
metsdnhakkuuoikeuden haltija voi hakea en-
nen hakkuuta tai muuta metsédn kisittelyd
metsdkeskukselta metsidnkédyttoilmoitukseen
liittyvan ennakkotiedon siitd, onko esitetty
kohde 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityi-
sen tirked elinympdristo ja onko ilmoitettu
metsdn kdsittely 10 a ja 10 b §:n mukainen.

Metsidkeskuksen on noudatettava anta-
maansa ennakkotietoa valvoessaan tdmdn
lain noudattamista. Ennakkotietoa on nouda-
tettava niin kauan kuin 14 §:n mukaan hak-
kuun tai muun toimenpiteen aloittaminen on
mahdollista 1 momentissa tarkoitetun met-
sankdyttoilmoituksen perusteella.

Ennakkotietoa koskeva hakemus on kisi-
teltdvéd olosuhteet huomioon ottaen kiireelli-
sesti. Jos metsdnkéyttoilmoituksessa tarkoi-
tettu hakkuu tai muu metsén kisittely aloite-
taan hakemuksen kohteella ennen ennakko-
tiedon antamista, asian késittely raukeaa. Ha-
kemuksessa esitettdvistd tiedoista voidaan
sddtdd tarkemmin maa- ja metsidtalousminis-
terion asetuksella.

15§

Neuvotteluvelvollisuus

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd suun-
niteltu, aloitettu tai toteutettu hakkuu tai muu
toimenpide on tdmédn lain tai sen nojalla an-
nettujen sdédnndsten tai méérdysten vastainen
taikka ettd wudistushakkuun jéilkeen ei met-
sdnkdyttéilmoituksessa  mainitulla  tavalla
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koa, metsdkeskuksen on pyrittdvd neuvotte-
lemaan maanomistajan taikka hallintaoikeu-
den tai muun sellaisen erityisen oikeuden hal-
tijan kanssa ja tarvittaessa metsdnhakkuu-
oikeuden haltijan kanssa tarpeellisen muutok-
sen aikaansaamiseksi.

Metsidkeskus voi vaatia, ettd ennen uudis-
tushakkuun aloittamista asetetaan hyvéiksyt-
tavd vakuus 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tujen toimenpiteiden suorittamisesta. Vakuus
voidaan vaatia, jos asianomainen on aiemmin
velvoitettu 20 §:n 2 momentin nojalla téytta-
madn uudistamisvelvollisuutensa 8 §:n mu-
kaisesti taikka jos asianomaisen kustannuk-
sella on aiemmin 20 §:n 3 momentin nojalla
teetetty 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteitd. Velvollisuus asettaa vakuus on
silld, joka 9 §:n mukaan vastaa uuden puuston
aikaansaamisesta. Asetettu vakuus ei peruun-
nu omistajanvaihdoksen tai muun vastaavan
muutoksen vuoksi.

Jos 8 §:n I momentissa tarkoitettua velvoi-
tetta ei tdytetd, metsdkeskus voi teettdd 8 §:n
2 ja 3 momentin tarkoittamat toimenpiteet ja
maksaa aiheutuvat kustannukset vakuudesta.
Toimenpiteiden tultua tehdyiksi metsdikeskuk-
sen tulee antaa asianomaiselle selvitys varo-
Jjen kdytostd. Metsdikeskuksen tulee vapauttaa
vakuus sen jilkeen kun 8 §:n I momentin mu-
kainen velvoite on tdytetty. Vakuus vapaute-
taan vakuuden asettajalle, jos muuta ei ole
sovittu.

Vakuusmenettelystd sdddetddn tarvittaessa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §

Kdsittelykielto

Jos 15 §:ssd tarkoitettua neuvottelua ei ole
muusta kuin metsidkeskuksesta riippuvasta
syystd saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole
johtanut tulokseen ja jos on perusteltua syyti
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saataisi aikaan 8 §:ssd tarkoitettua taimikkoa,
metsdkeskuksen on pyrittdva neuvottelemaan
maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai
muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan
kanssa ja tarvittaecssa metsdnhakkuuoikeuden
haltijan kanssa tarpeellisen muutoksen ai-
kaansaamiseksi. Maanomistajan on metsd-
keskuksen pyynndstd esitettdvd suunnitelma
korjaavista toimenpiteistd.

Maanomistajalta  pyydettdvin suunnitel-
man sisdllostd sdddetddn tarvittaessa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

16 §

Kdsittelykielto

Jos 15 §:ssé tarkoitettua neuvottelua ei ole
muusta kuin metsidkeskuksesta riippuvasta
syystd saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole
johtanut tulokseen ja jos on perusteltua syyti
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epdilld, ettd suunniteltu tai aloitettu hakkuu
tai muu toimenpide on tdmén lain tai sen no-
jalla annettujen sddnndsten tai maérdysten
vastainen, Maaseutuvirasto voi metsiakeskuk-
sen esityksestd kieltdd toimenpiteen (kdsitte-
lykielto) toistaiseksi tai midrdajaksi. Kisitte-
lykielto voidaan antaa myds, jos metsankdyt-
toilmoitusta ei ole annettu 14 §:ssé sdddetyssi
maérdajassa tai jos 15 §:n 2 momentissa tar-
koitetun vakuuden asettamista vaaditaan.

17§

Katselmus

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd hak-
kuu tai muu toimenpide on tehty vastoin tdtd
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai
mddrdyksid, tai jos maanomistaja taikka hal-
lintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oi-
keuden haltija ei ole uudistushakkuun jilkeen
huolehtinut 8 §:n mukaisesta velvoitteestaan,
sekd silloin, kun on annettu 16 §:ssd tarkoi-
tettu kdsittelykielto, alueella on metsdkeskuk-
sen aloitteesta taikka maanomistajan tai eri-
tyisen oikeuden haltijan metsdkeskukselle te-
kemdstd hakemuksesta viipymdttd pidettdvi
katselmus.

Katselmuksen suorittaa katselmustoimikun-
ta. Katselmuksessa on selvitettdvd, onko lakia
rikottu. Katselmustoimikunnan tulee myds il-
maista ndakemyksensd siitd, mitd toimenpiteitd
tarvitaan lain velvoitteiden tdyttimiseksi. Sil-
loin kun asia on muutoksenhaun johdosta vi-
reilld lddninoikeudessa, katselmustoimikun-
nan poytdkirja on viipymdttd toimitettava
lddninoikeudelle.

Katselmustoimikunnasta ja katselmuksen
Jdrjestimisestd sdddetddn metsdikeskuksista
Jja metsdtalouden kehittimiskeskuksesta anne-
tussa laissa (1474/95).

Ehdotus

epdilld, ettd suunniteltu, aloitettu tai toteutet-
tu hakkuu tai muu toimenpide on tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai maa-
rdysten vastainen, Maaseutuvirasto voi met-
sikeskuksen esityksestd kieltdd toimenpiteen
toistaiseksi tai mddrdajaksi. Késittelykielto
voidaan antaa myds, jos metsankayttdilmoi-
tusta ei ole annettu 14 §:ssid sdddetyssd maa-
rdajassa.

(kumotaan)
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18§

Metsdrikos ja metsdrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly® antaa 14 §:ssd sdddetyn met-
sankéyttdilmoituksen tai tekee ilmoituksen
sdddetyn 14 vuorokauden méiréajan jilkeen,

2) rikkoo 5, 5 a tai 5 b §:n puuston hakkuu-
ta koskevaa sddnndsté tai sen nojalla annettua
saannosta,

3) rikkoo 8 §:n uuden puuston aikaansaa-
mista koskevaa sddnndsté tai sen nojalla an-
nettua sidnnosta,

4) tekee metsdn monimuotoisuuden kannal-
ta erityisen tdrkeddn elinympéristoon kohdis-
tuvan hoito- tai kéyttdtoimenpiteen 10 §:n tai
sen nojalla annetun sddnnoksen vastaisesti
taikka ilman lupaa tai lupachdon vastaisesti,

5) rikkoo 12 §:n 1 tai 2 momentin metséta-
loutta suojametsissd koskevaa sddnnostd tai
niiden nojalla annettua méérdysta tai

6) rikkoo 13 §:n suoja-alueita koskevaa
sddnnostd tai sen nojalla annettua mddrdys-
td,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsdrik-
komuksesta sakkoon.

HE 75/2013 vp
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18§

Metsdrikos ja metsdrikkomus

Joka tahallaan tai tOrkedsti huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 antaa 14 §:ssd sdddetyn met-
sankdyttoilmoituksen tai tekee ilmoituksen
sdddetyn mddrdajan jilkeen,

2) rikkoo 6 §:n puunkorjuun toteutusta kos-
kevaa sddnnostd tai sen nojalla annettua
saannosta,

3) rikkoo 8 §:n uuden puuston aikaansaa-
mista koskevaa sddnnostd tai sen nojalla an-
nettua sidnnosta,

4) tekee metsidn monimuotoisuuden kannal-
ta 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun erityi-
sen tirkeddn elinympdristoon kohdistuvan
hoito- tai kdyttétoimenpiteen 10 a tai 10 b
§:n taikka 10 b §:n nojalla annetun sdannok-
sen vastaisesti taikka ilman lupaa tai lupaeh-
don vastaisesti tai

5) laatii 7 §:ssd tarkoitetun leimikkosuun-
nitelman, joka on tdmdn lain sddnndsten vas-
tainen ja jonka nojalla toteutetaan puunkor-
Jjuu,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsdrik-
komuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, metsdrikkomuksesta
tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torke-
dstd huolimattomuudesta rikkoo 12 §:n 1 tai
2 momentin metsdtaloutta suojametsissd kos-
kevaa sddnnostd taikka maa- ja metsdtalo-
usministerion 12 §:n 3 momentin tai 13 §:n
nojalla antamaa mddrdystd ja rikkomus on
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20 §

Korjaavat toimenpiteet

Joka kaisittelee metsdda 5, 5 atai 5b §:n, 10
§:n 3 momentin tai 12 §:n 1 tai 2 momentin
sdannosten tai niiden nojalla annettujen sdan-
nosten tai madrdysten taikka 13 §:n nojalla
annettujen madrdysten vastaisesti taikka lai-
minly6 uuden puuston aikaansaamista koske-
van velvoitteen, on velvollinen poistamaan
lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset tai pa-
lauttamaan vallinneen olotilan siind méérin
kuin se on kohtuullisin kustannuksin mahdol-
lista taikka tiyttdméén uudistamisvelvollisuu-
tensa 8 §:n mukaisesti.

Jos joku muu kuin asianomainen omistaa
kiinteiston tai on erityisen oikeuden nojalla
oikeutettu paittimadn asiasta, korjaavia toi-
menpiteitd koskevaan sopimukseen on saata-
va hdnen suostumuksensa. Jos maanomistaja
tai erityisen oikeuden haltija ei anna suostu-
mustaan sille, ettd Maaseutuvirasto velvoittaa
asianomaisen lakia rikkoneen tekeméén tar-
vittavat toimenpiteet, Maaseutuvirasto voi
metsikeskuksen esityksestd paattia, ettd se tai
metsdkeskus tekee tai teettdd ne asianomaisen
kustannuksella. Toimenpiteistd aiheutuvat
kustannukset maksetaan etukéteen valtion va-
roista ja Maaseutuvirasto voi perid ne takaisin
asianomaiselta ulosottotoimin siten kuin ve-
rojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) saadetddn.
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vihdinen.

20 §

Korjaavat toimenpiteet

Joka kasittelee metsdd 5, S atai 5b §m, 10
atai 10 b §:n tai 12 §:n 1 tai 2 momentin
sdannosten tai niiden nojalla annettujen séén-
nosten tai midrdysten taikka 13 §:n nojalla
annettujen méairdysten vastaisesti taikka lai-
minlyd uuden puuston aikaansaamista kos-
kevan velvoitteen, on velvollinen poistamaan
lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset tai pa-
lauttamaan vallinneen olotilan siind méérin
kuin se on kohtuullisin kustannuksin mahdol-
lista. Jos 8 §:ssd sdddettyd uudistamisvelvol-
lisuutta ei ole tdytetty, asianomaisen on to-
teutettava korjaavana toimenpiteend tarvitta-
vat uudet perustamistoimenpiteet tai muu jdl-
kihoito.

Jos joku muu kuin asianomainen omistaa
kiinteiston tai on erityisen oikeuden nojalla
oikeutettu péadttdmadn asiasta, korjaavia toi-
menpiteitd koskevaan sopimukseen on saata-
va hénen suostumuksensa. Jos maanomistaja
tai erityisen oikeuden haltija ei anna suostu-
mustaan sille, ettd Maaseutuvirasto velvoittaa
asianomaisen lakia rikkoneen tekemédin tar-
vittavat toimenpiteet, Maaseutuvirasto voi
metsdkeskuksen esityksestd péittad, ettd se
tai metsdkeskus tekee tai teettdd ne asian-
omaisen kustannuksella. Toimenpiteistd ai-
heutuvat kustannukset maksetaan etukiteen
valtion varoista ja Maaseutuvirasto voi perid
ne takaisin asianomaiselta ulosottotoimin si-
ten kuin verojen ja maksujen (fdytdintéon-
panosta annetussa laissa (706/2007) sddde-
tadn.
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6 luku

Eriniiset siannokset

23§

Muutoksenhaku.

Tdméin lain mukaiseen metsdkeskuksen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopii-
rissd pddosa kyseessd olevasta metsétalous-
maasta sijaitsee.

Muutoksenhakuun sovelletaan, mitd hallin-
tolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetddn muu-
toksenhausta hallintoviranomaisen paétok-
seen.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetddn, metsidkeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden
tdmin lain nojalla tekeméstd paatoksestd, jos
Maaseutuviraston péaiatoés poikkeaa metsikes-
kuksen esityksestéd tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsékeskuksen tai Maaseutuviras-
ton paatostd taikka kumonnut sen.

23a§

Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd metsdkeskuksista ja
metsitalouden kehittdmiskeskuksesta annetun
lain (1474/1995) 12 §:ssd sdddetdén, 14 §:n 1
momentissa tarkoitettu metsiankayttdilmoitus
ja 14 a §:n 1 momentissa tarkoitettu taimikon
perustamisilmoitus ovat maksuttomia.

HE 75/2013 vp
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6 luku

Eriniiset siannokset

23§

Muutoksenhaku

Tamin lain mukaiseen metsidkeskuksen ja
Maaseutuviraston paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdd-
detddn, jollei muualla tissd laissa toisin
sdddetd. Toimivaltainen hallinto-oikeus on se
hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissd pddosa
kyseessd olevasta metsdtalousmaasta sijait-
see.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdddetddn, metsdkeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston timdn lain nojalla te-
kemdstd pddtoksestd, jos Maaseutuviraston
pddtds poikkeaa metsdikeskuksen esityksestd.

Hallinto-oikeuden timdn lain nojalla an-
tamaan pddtokseen, jolla hallinto-oikeus on
muuttanut metsdkeskuksen tai Maaseutuvi-
raston pddtostd taikka kumonnut sen, saa
metsdkeskus hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

23a§

Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd Suomen metsdkeskuk-
sesta annetun lain (418/2011) 26 §:ssd séa-
detddn, metsdnkdyttéilmoitus ja ennakkotieto
10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta erityisen
tdrkedstd elinympdristostd ovat maksuttomia.
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25§

Metsdikeskuksen tehtdviit

Metsdkeskukset valvovat tdmén lain nou-
dattamista.

Maa- ja metsédtalousministeriolld on oikeus
antaa tarkempia miirdyksid metsikeskuksille
tdmén lain noudattamisen valvonnasta.

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden
osalta metsidkeskuksen tulee olla riittdvassa
yhteistyOssd kuntien kanssa tdmén lain ja
maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden yh-
teen sovittamiseksi.

25a8
Valtion saamisen perintd
Téssd laissa tarkoitettu valtion saaminen
saadaan perid ulosottotoimin ilman tuomiota
tai pdétostd siten kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa

sdddetdan.

Téhén lakiin perustuvan valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto.

26 §
on kumottu lailla 822/2010.
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25§

Suomen metsikeskuksen tehtdivit

Suomen metsdkeskus valvoo taméan lain
noudattamista.

Maa- ja metsdtalousministeriolléd on oikeus
antaa tarkempia méaérayksid Suomen metsd-
keskukselle timéan lain noudattamisen valvon-
tojen teknisestd toteuttamisesta.

Kaavoitettavien ja kaavoitettujen alueiden
osalta Suomen metsdikeskuksen tulee olla riit-
tdvdssd yhteistyossd kuntien kanssa tdmén
lain ja maankdytto- ja rakennuslain tavoittei-
den yhteen sovittamiseksi.

25a8§

Valtion saamisen perintd

Tédssé laissa sdddetty valtion saaminen on
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd
sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoon-
panosta annetussa laissa.

Téhin lakiin perustuvan valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto. Jos takaisin maksetta-
via valtion varoja tai niiden osaa ei makseta
mddrdajassa takaisin, maksettavalle pddo-
malle peritidn korkolain (633/1982) 4 §:ssd
tarkoitetun korkokannan mukaista viivdstys-
korkoa kunkin erdn erddntymisestd lukien.

26§

Kansallinen ja alueellinen metsiohjelma

Maa- ja metsdtalousministerio laatii kan-
sallisen metsdohjelman yhteistyossd muiden
ministericiden, metsdalaa edustavien ja mui-
den tarpeellisten tahojen kanssa. Ohjelman
pddmddrdnd on lisdtd metsien monipuolista
kéyttdd ja niistd kertyvdd hyvinvointia kestd-
vdn kehityksen periaatteita noudattaen. Mi-
nisterio seuraa ohjelman toteutumista ja tar-
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kistaa ohjelmaa tarvittaessa.

Metsdkeskus laatii toiminta-alueelleen alu-
eellisen metsdohjelman ja seuraa sen toteu-
tumista. Ohjelmaa tarkistetaan tarpeen vaa-
tiessa. Ohjelmaa laadittaessa metsdkeskuk-
sen tulee olla yhteistyossd metsdalaa edusta-
vien ja muiden tarpeellisten tahojen kanssa.
Ohjelma sisdltid metsien kestdvdin hoidon ja
kéiyton yleiset tavoitteet, kestivin metsdta-
louden rahoitusta koskevassa lainsddddnnos-
sd tarkoitetuille toimenpiteille ja niiden ra-
hoittamiselle asetettavat tavoitteet sekd alu-
een metsdtalouden kehittimiselle asetettavat
vleiset tavoitteet. Ohjelmaan ei oteta tietoja,
jotka ovat yksiloitivissd yksittdistd metsd-
kiinteistod koskeviksi.

Alueellisen metsdohjelman sisdllostd, laa-
dinnasta, mddrdajoista ja tarkistamisesta se-
kd vaikutusten arvioinnista sdddetddn tarvit-
taessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksel-
la voidaan tarvittaessa sddtdd alueellisen
metsdohjelman seurannasta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Ennen timdn lain voimaatuloa tehtyjen
metsdnkdyttoilmoitusten mddrdaikoihin  so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Ennen timdn lain voimaantuloa aloitettuun
hakkuuseen ja siitd aiheutuneeseen uudista-
misvelvoitteeseen sovelletaan kuitenkin 8 §:n
mukaista velvoitetta.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa toteutetun
hakkuun ja tdmdn lain voimaantulon jdilkeen
tehdyn siihen liittyvid uudistamistoimenpitei-
td koskevan 20 §:ssd tarkoitetun teettdmis-
pddtéksen teettimiskustannuksiin sovelletaan
25 §:n 2 momenttia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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rikoslain 48 a luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 48 a luvun 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
266/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 a luku 48 a luku
Luonnonvararikoksista Luonnonvararikoksista
338 338
Metsdrikos Metsdrikos
Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu- Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
desta muudesta rikkoo suojametsdaluetta tai suoja-

aluetta  koskevaa metsdlain (1093/1996)
sddnnostd taikka sen nojalla annettua sddn-
nostd tai mddrdystd, on tuomittava metsdri-

koksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

1) hakkaa metsid metsdlain (1093/1996)
58:n I momentin tai 5 a §:n 1 momentin
taikka 5 §:n 2 momentin tai 5 a §:n 2 momen-
tin nojalla annetun kasvatus- tai uudistushak-
kuuta koskevan sddnnoksen vastaisesti taikka

2) rikkoo suojametsdaluetta tai suoja-
aluetta koskevaa metsdlain tai sen nojalla
annettua sadannostd tai mddrdysta,

on tuomittava metsdrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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