Hallituksen esitys Eduskunnalle eldkelaitosten toimin-
tapddomaa ja vastuuvelkaa koskevien sdanndsten muut-

tamiseks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ty6-
eldkevakuutusyhtidistd annettua lakia, tyon-
tekijan eldkelakia, eldkesddtiolakia, vakuu-
tuskassalakia ja elinkeinotulon verottamises-
ta annettua lakia siten, ettd lakisddteista elé-
kevakuutustoimintaa harjoittavien tyoeléke-
vakuutusyhtididen, eldkeséétitiden ja eléke-
kassojen toimintapadomaa ja vastuuvel kaa tai
eldkevastuuta koskevia saannoksia muutet-
taisiin. Merimieselékekassaa koskevat vas
taavat muutokset olisi tarkoitus liittd4 osaksi
merimiesel&kelain kokonai suudistusta.

Elékelaitosten  vakavaraisuusmekanismia
ehdotetaan uudistettavaks siten, etta tavoite-
vyohykkeen késitteestéd seka omaa pddomaa
ja takuumadradn sisdltyvia eria koskevista
vaatimuksista luovutaan. Liséksi ehdotetaan,
etta toimintapd&oman enimmaismaéran ylit-

témista koskevia sddnndksi & muutetaan.

El&kelaitoksille ehdotetaan liséttéavaksi uusi
vastuuvelkaa tai elékevastuuta pienentéva tai
kasvattava erd, osaketuottosidonnainen lisé-
vakuutusvastuu, jolloin 10 prosenttia eléke-
laitosten vastuuvelasta tai elékevastuusta pe-
rustuisi eldkelaitosten noteerattujen osakesi-
joitusten keskituottoon. Kymmenen prosentin
tasoon ehdotetaan siirryttdvaksi asteittain
viiden vuoden kuluessa. Osaketuottosidon-
naisen lisdvakuutusvastuun méaaré voisi esi-
tyksen mukaan vahentéa elékelaitoksen vas-
tuuvelan ta el&kevastuun maarda enintddn
10 prosenttia ja liséta sité enintéén 5 prosent-
tia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pé&ivéna tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11.  Lainsaadantd ja kaytantd

Elake-etuudet

Yksityisten alojen palkansagjien lakisaatei-
sesta eléketurvasta saadetdan 1 paivana tam-
mikuuta 2007 voimaan tulevassa tyontekijan
elékelaissa (395/2006) (jaljempana TyEL).

Tybeldke-etuudet mééritellddn laissa, ja
niiden maardytyminen perustuu tyontekijan
ansiohistoriaan ja kansantalouden hinta- ja
palkkakehitystd mittaaviin indekseihin, ei
maksettuihin elékemaksuihin ja sijoitustuot-
toihin.

Hajautettu toimeenpano

Lakisdateisen eldketurvan toimeenpano on
hajautettu useiden, yhtidmuodoltaan yksi-
tyisoikeudellisten eldkelaitosten tehtavaksi.
Siitd huolehtivat tydel ékevakuutusyhtidista
annetussa laissa (354/1997) tarkoitetut tyo-
el 8kevakuutusyhtiot, vakuutuskassal ai ssa
(1164/1992) tarkoitetut lakistéteista eldkevar
kuutusta harjoittavat eldkekassat ja eldkesda
tidlaissa (1774/1995) tarkoitetut B- ja AB-
eldkesddtiot. Lisdksi  merimieselékelain
(72/1956) mukaista eldketurvaa, joka rahoi-
tugarjestelméansa osalta on osaksi kytketty
tyontekijén elékelain mukaiseen elaketur-
vaan, hoitaa merimiesel 8kekassa.

Tyontekijan eldkelain mukaisen eldketur-
van osalta elékelaitoksen valinnan tekee
tyonantaja. Hajautetusta toimeenpanosta huo-
limatta etuudet ovat eldkelaitoksesta riippu-
mattomia. Eldkelaitoksilla on konkurssiyh-
teisvastuu: jos eldke tai sen osa jéisi eldkelai-
toksen konkurssin johdosta turvaamatta, siitéa
vastaavat jdljelle jadvét eldkelaitokset yhtei-
sesti.

Y hteisdmuotoina vakuutusyhtitt, elakeséd
tidt ja elékekassat ovat erilaisia. Ndin mah-
dollistetaan yrityksille vaihtoehtoisia tapoja
eldketurvan jarjestdmiseen. Hajautetulla toi-

meenpanolla tavoitellaan toisaalta riskien ha-
jautusta ja toisaalta kilpailun mukanaan tuo-
mia hyotyja, lahinna sijoitustuottojen para-
nemista ja palvelujen kehittymista.

V akavaraisuuden séantely

Vuoden 1997 alusta vakuutusyhtiolakia
(1062/1973), tyontekijéin eldkelakia (TEL)
(395/1961), lyhytaikaisissa tytsuhteissa ole-
vien  tyontekijain  elékelakia  (LEL)
(134/1962), merimieseldkelakia (MEL) , el&
kesddtiolakia ja vakuutuskassalakia muutet-
tiin siten, ettd ne mahdollistivat yksityisten
aojen ansioeldkejarjestelmddn muutoksia,
joita sijoitustoiminnan toimintaympariston
muutokset ja korkotason aleneminen edellyt-
tivat. Rahoitustekniikan osalta muutokset tw-
livat TEL:n, LEL:n, taiteilijoiden ja eréiden
erityisryhmiin kuuluvien tyontekijdin eldke-
lain (TaEL) (662/1985) ja MEL:n osalta
voimaan samaan aikaan, mutta toimintapaé:
omamekanismin osalta MEL:ssd, LEL:ss4 ja
TaEL:ssa muutokset tulivat voimaan vasta
31.12.1999. Eladkesadtidilla ja eldkekassoilla
séannokset tulivat voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 1998 ja aimmat valvontargjat tuli-
vat voimaan vahitellen siirtymaajan kuluessa.

Nailla muutoksilla lakisdateista eldkeva
kuutusta harjoittavien eldkelaitosten vakava
raisuusvaatimuksia korotettiin ja koko vaka-
varaisuuden valvontamekanismia uudistet-
tiin. Lisaks edellda mainittuja lakisdéteisia
elakkeita koskevia lakeja muutettiin siten, et-
ta elakkeiden rahoitukseen tehtiin muutokset,
jotka mahdollistivat tyoeldkelaitosten vas
tuuvelan laskennassa kaytettavan koron alen-
tamisen ilman olennaista maksunkorotustar-
vetta. Samalla elékkeiden rahoitusjarjestel-
maan tehtiin muutoksia, joilla katkaistiin g-
joitusten tuottojen ja tyoeldkevakuutusyhtion
vakuutusmaksutason véliton riippuvuus. Ela
kesaétidille ja elakekassoille sijoitusten tuot-
tojen ja maksutason riippuvuus ja edelleen
voimaan siten, ettd hyvia sijoitustuottoja voi-
daan kayttéd maksun alennuksiin ja vastaa
vasti matalat tuotot korottavat maksutasoa.

Toimintapd&doma on maarg, jolla elakelai-
toksen varat ylittdvét vastuuvelan tai eldke-



vastuun (jajempéna vastuuvelka). Toiminta
pddoman tarkoitus on toimia ensisijaisesti
riskipuskurina sijoitustoiminnan riskeja var-
ten.

Tyo6eldkelaitoksen vastuuvelala tarkoite-
taan eldkelaitokselle eldkesitoumuksista syn-
tyneen vastuun madréa. Vastuuvelan lasken-
nassa on vuodesta 1997 lukien kaytetty kol-
men prosentin diskonttokorkoa, joka siten
muodostaa pitkdlla aikavalilla vastuuvelkaa
kattavien varojen minimituottovaatimuksen.
Kolmen prosentin tason ylittavét tuotot kay-
tetédn laskuperustekorkoon asti vanhuus-
eldkkeiden rahastoitujen osien korotuksiin ja
sen ylittavélta osalta toimintapddoman tuke-
miseen.

El&kelaitoksen vakavaraisuusvaatimus on
riippuvainen laitoksen sijoitusomaisuuden
riskillisyydestd. Mita riskillisempi sijoitus-
jakauma on, sité korkeampi on toimintapaéa
omavaatimus.

Toimintapadgdomien Kkartuttamiseen kayte-
tédn osa sijoitusten tuotoista, joka tyoeldke-
vakuutusyhtiossa ohjataan vastuuvelkaan s-
sdltyvadn osittamattomaan lisdvakuutusvas-
tuuseen.  Osittamaton  lisdvakuutusvastuu
puskuroi sijoitustoiminnan heilahteluja ja sii-
td voidaan tehda siirtoja my6s vakuutuk-
senottajille annettaviin lisdetuihin. N&in ollen
Sitd vastaavat varat voidaan lukea toiminta-
padomaan. Sosiaali- ja terveysministerion
maarayksissa ja sen vahvistamissa vastuuve-
lan laskuperusteissa maarétéan siirroista ky-
seiseen vastuun osaan ja sen purkamisesta.
Muilla eldkelaitostyypeilla vastaavana pus
kurina toimii vastuuvelkaan tai eldkevastuu-
seen sisdltyva lisdvakuutusvastuu. Elékesdd
tio tal elékekassa voi kartuttaa toimintapad
omaa myds kannatusmaksuilla tai vakuutus-
maksuilla.

Vakavaraisuusmekanismiin  siséltyy niin
sanottu halytysjarjestelma. Talla tarkoitetaan
toimintapddoman vahimmaismadran ylapuo-
lelle asetettuja rajoja, joiden alittaminen ver
roittaa sekd eldkelaitosta ettd vakuutusval-
vontaa el akelaitoksen heikentyneestéa vakava
raisuudesta. Téllaisessa tilanteessa elékelai-
toksen on ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpi-
teisiin vakavaraisuutensa parantamiseksi.

Nykyinen vakavaraisuusmekanismi muo-
dostuu useista rgjoista ja niiden vdlisista
vyOhykkeista. Vyohykkeistd kéytetddn ni-

mikkeita tavoitevyohyke, ragjoitetun voitonja
on vyohyke ja kriisivyohyke.

Yhtion, jonka toimintapd&doma on tavoite-
vyohykkeelld, toimintaa el rgjoiteta. Yhtion
on kuitenkin kohtuusperiaatteen mukai sesti
kaytettavad osa vastuuvelan tuottovaatimuk-
sen ja liikekulujen ylittavista tuotoista asia-
kashyvityksiin. Rajoitetun voitonjaon vyo-
hykkeell& yhtién on sen sijaan turvaavuuspe-
riaatteen mukaisesti kasvatettava vakavarai-
suuttaan rajoittamalla siirtoa asiakashyvityk-
siin ja voitonjakoa omistgjille. Téama rajoitus
on sitd voimakkaampaa, mitd |dhempana
kriisivythyketta ollaan. Jos yhtion toiminta
p&doma on painunut alle vakavaraisuusrajan
ja ollaan kriisivyohykkeelld, siirto asia
kashyvityksiin ja voitonjako omistajille on
kielletty. Lisdksi vakavaraisuusasemasta
riippuen yhtién on toimitettava Vakuutusval-
vontavirastolle joko pidemman téhtdimen
tervehdyttamissuunnitelmatai lyhyen aikavé-
lin rahoitussuunnitelma.

My0s tasoitusvastuu otetaan huomioon va-
kavarai suustarkastelussa toi mintapdgoman li-
saéksi. Vakuutusliikkeen vuotuisen tuloksen
heilahteluun vakuutusyhtié varautuu tasoi-
tusvastuulla. Tasoitusvastuu on osa vastuu-
velkaa eika sité ole mahdollista kayttda muu-
hun kuin vakuutusliikkeen tappioiden katta-
miseen. Tasoitusvastuu lisda kuitenkin yhtion
vakavaraisuutta. Toimintapadoman lisdksi
myds tasoitusvastuu otetaan huomioon vaka
varaisuustarkastelussa siltd osin kuin se ylit-
téa sille laskuperustei ssa mééritellyn riskiteo-
reettisen vahimmaismaaran. Aina kuitenkin
edellytetdan, ettd toimintapddoma on vahin-
tédn 2 prosenttia vastuuvel asta.

Niin sanotulla kriisivyéhykkedlla vakava
raisuusmekanismin haytysjérjestelma koos-
tuu seuraavista rgjoista, joiden vaihteluvali
tyoel&kevakuutusyhtididen  tilinpaétoksissa
vuodelta 2005 oli alla esitetyn mukainen:

Vakavaraisuusraja, hoin 9—13 prosenttia
vastuuvelasta

Toimintapddoman  vahimmaismaard =

2/3 vakavaraisuusrgjasta, noin 6,0—
8,3 prosenttia vastuuvel asta
Takuumaara = puolet toimintapdéoman

vahimmai smaarasta, noin 3,0—4,1 prosenttia
vastuuvel asta

Toimintapddoman ehdoton alaraja, 2 pro-
senttia vastuuvel asta



Oman paaoman vahimmaismaara = 2 pro-
senttia takuumaarasta, noin 0,06—0,08 pro-
senttia vastuuvel asta

Yhtién toimintapéddoman alentuessa alle
vahimmaismaarénsa on yhtion laadittava &
loudellisen aseman tervehdyttamissuunnitel-
ma. Toimintapddoman vahimmaismaara riip-
puu yhtion sijoitusjakaumasta ollen kuitenkin
aina vahintdan 2 prosenttia vastuuvel asta. Jos
yhtién toimintapddoma alittaa takuumaéaran,
joka on puolet toimintapddoman vahim-
maismaarastd, on yhtion toimitettava Vakuu-
tusvalvontavirastolle lyhyen aikavalin rahoi-
tussuunnitelma ja silla on kolme kuukautta
aikaa saattaa vakavaraisuus lain edellyttamal-
le tasolle. Jos yhti6 e téssd onnistu, on se
asetettava selvitystilaan. Samoin kéay, jos yh-
tibn oma padoma alittaa sille asetetun vé
himmaismaéran, joka on 2 prosenttia takuu-
maarasta.

El&kes&étitilla ja el8kekassoilla vakavarai-
suusrgja ja tavoitevybhyke méaaréytyvat sa-
moin periaattein kuin tyoeldkevakuutusyhti-
Gilla, mutta eri vydhykkeilla olevat toimin-
tamahdollisuudet on méaritelty eri tavalla a-
taen huomioon nédiden eldkelaitosten erityis-
piirteet. Tavoitevythykkeella eldkes&étio ja
elakekassa voi kartuttaa toimintapd&omaan
sisdltyvaa lisdvakuutusvastuuta myods kanna-
tusmaksuilla tai vakuutusmaksuilla tavoite-
vythykkeen puoleen véliin saakka ja purkaa
lisdvakuutusvastuuta maksujen alennuksiin
maksujen vakaana pitdmiseksi. Lisaks el&
kesddtio ja eldkekassa voi pédattdd, kuinka
paljon se kartuttaa lisdvakuutusvastuuta sijoi-
tustuotoilla tai purkaa sité sijoitustappioiden
peittémiseen. Rajoitusvyohykkeelld vapauk-
sia rgjoitetaan sitd enemman mita Bhempana
vakavaraisuusrgjaa ollaan siten, etté vakava
raisuusrgjalla sijoitustoiminnan tuotot on siir-
rettdva kokonaan lisdvakuutusvastuuseen ja
sijoitustoiminnan tappioita ei voi peittéa lisé
vakuutusvastuusta. Kannatusmaksuja ja va
kuutusmaksuja voidaan kayttdd lisdvakuu-
tusvastuun kartuttamiseen, mutta lisévakuu-
tusvastuuta e voida purkaa maksujen aen-
tamiseen. Ryoitusvyohykkeella elékesdation
tai eldkekassan on laadittava hallituksen
suunnitelma vakavarai suuden vahvistamisek-
S.

Vakavaraisuusrgja on mitoitettu siten, dta
eldkelaitos suurella todenndkdisyydella sel-

vida yhden vuoden sijoitustappioista ilman,
ettd joudutaan turvautumaan yhteisvastuu-
seen. Nykyiset vakavaraisuusragjojen tasot
pohjautuvat riskiteoreettisiin laskelmiin, jois-
sa on arvioitu eldkelaitoksen sijoitusomai-
suuden tuoton ja arvon heilahtelua erilaisilla
omaisuusjakaumilla ja eri aikgjanteilla. Toi-
mintapddomatarvetta on analysoitu ottaen
huomioon eri sijoituslajien ominaisuudet
keskindisine riippuvuuksineen seké lyhyella
etta pitkélla aikavalilla

12. Elakkeiden rahoitus
Tyo6elakejarjestelma on osittain ennatara
hastoiva.

Tyo6el8kejérjestelma on osittain ennalta ra-
hastoiva. TyEL-aloilla elékerahastot kattavat
noin 30 prosenttia karttuneiden eldkkeiden
nykyarvosta. Rahastointi tapahtuu yksilota
solla séénndin, joita on aika gjoin tarkistettu.
Nykyisin  vanhuuseldkkeesta rahastoidaan
yksityisalojen palkansagjien elékejarjestel-
missd  ennalta  kolmannes  ikavdilla
18- 54 karttuneesta elékkeesta ja tyokyvyt-
tomyyseléke rahastoidaan kokonaan elék-
keen akaessa, ellei ansiotydpanos ole ollut
taneind vuosina. Eldkkeen alkamisen jalkeen
tehtavi& indeksikorotuksia ei rahastoida. Ne
osat eldkkeistd, joita el ole etukdteen rahas-
toitu, elakelaitokset kustantavat yhteisesti, ja
kulut siséllytetdan vuosittain perittéavaan tyo-
eldkemaksuun. Rahastoiduista eldkkeen osis-
ta muodostuvaa vastuuta kutsutaan tyoel dke-
vakuutusyhtidilla ja elakekassoilla vastuuve-
laksi, elakes&étioilla eldkevastuuksi (myo-
hemmin vastuuvelka). Vastuuvelkaa lasket-
taessa tulevat eldkelaitoksen vastuulla olevat
eldkesuoritukset diskontataan nykyhetkeen
3 prosentin diskonttokorolla. Taméan seura
uksena rahastot kasvavat vuosittain mainitul-
la 3 prosentilla automaattisesti. Taman lisdksi
prosentin ylittdvia sijoitustuottoja ohjataan
rahastoihin korottamalla vanhuusel8kkeiden
rahastoituja osia. Mita suuremmiksi rahas-
toidut eldkkeiden osat kyetdan kasvattamaan,
sitd pienemmiks jédvét vastaavasti vakuu-



tusmaksulla kustannettavat eldkkeiden yhtei-
sesti kustannettavat osat eli tasausosat.

Yksilotasolla tapahtuva vastuuvelan las
kenta johtaa siihen, ettéd samalla kun uutta ra-
hastointia tapahtuu vakuutettujen ansaitessa
uutta el@keoikeutta, aiemmin rahastoituja va-
roja korkoineen purkautuu eldkkeiden mak-
suun. El&kejarjestelman kypsyessa rahastojen
purkautuminen voimistuu automaattisesti w-
teen rahastointiin ndhden. Tall6in rahastojen
kokonaismddran kasvu suhteessa palk-
kasummaan hidastuu. Nakopiirissa e nykyi-
silla rahastointiperiaatteilla kuitenkaan ole,
etta tyoeldkerahastot alkaisivat supistua ni-
mellisarvoltaan ta edes suhteessa palk-
kasummaan.

L askuperustekorko

Laskuperustekorko maérittéa vastuuvelkaa
vastaavan sijoitusomaisuuden kokonaistuot-
tovaatimuksen. Laskuperustekoron tasoa
muutetaan nykyaan puolivuosittain ja sen a-
vo méaaraytyy elakelaitosten vakavaraisuuden
perusteella.  Korkeampi laskuperustekorko
siirtdéd enemman varoja sijoitustuotoista
elakkeiden rahastoituihin osiin, ja siksi on
tarkedé saada se pitkalla aikavailla mahdol-
lismman korkeaksi.

1.3. Nykytilan arviointi

Sijoitustoiminnan vaikutus maksutasoon

Vuoden 1997 uudistuksen toiminnasta on
saatu kokemuksia seka sijoitusmarkkinoiden
hyvien ettéd huonojen vaiheiden osalta. Ylei-
sesti voidaan todeta, ettd mekanismi on toi-
minut tarkoitetulla tavalla  Sen puitteissa
tyoeldkelaitokset ovat selviytyneet kulunee-
seen yhdeksén vuoden jaksoon gsdltyneiden
nousu- ja laskukausien yli saavuttaen keski-
maarin runsaan viiden ja puolen prosentin
luokkaa olevan vuotuisen reaalituoton sijoi-
tuksilleen. Sijoitusjakaumat ovat myds muut-
tuneet riskipitoisemmiksi verrattuna uudis-
tusta edeltdneeseen aikaan.

Analysoitaessa tydelékkeiden rahoitusta
pitkélle tulevaisuuteen on paddytty kuitenkin
siihen, ettd nykyinen vakavaraisuusmeka-

nismi antaa riittamattéméa mahdollisuudet
osakesijoitusten ja muiden riskipitoisempien
jasiten korkeampituottoisten sijoitusten mer-
kittdvaan lisdamiseen. Osakkeet ovat histori-
allisesti tuottaneet paremmin kuin riskittomét
sijoituskohteet. Tuottoeron on perusteltua
olettaa sdilyvan tulevaisuudessakin, vaikka
sen yleisesti oletetaankin muodostuvan jos-
sakin méarin viime vuosikymmeni& pienem-
maksi.

Vaikka osakeosuudet ovatkin tall& hetkell&a
sijoitussuhdanteista johtuen keskiméaaréista
korkeammalla tasolla, nykysdannostd johtaa
sijoitustoiminnasta tehtyjen selvitysten pe-
rusteella sijoitusallokaatioon, jossa osakesi-
joitusten osuus on keskimaarin 25 prosentin
luokkaa pitkalla aikavalilla. El&kevarojen s-
joitushorisontti lasketaan kuitenkin vuosi-
kymmenissg, joten eldkesijoittamiseen sopi-
vat hyvin sellaiset sijoitusinstrumentit, joiden
arvot ja tuotot voivat heilahdella voimak-
kaastikin, kunhan niiden pitkdn aikavélin
tuotto-odotus on korkea.

Tahan liittyvat kysymykset siitd, ovatko
toimintapadomat riittavan suuria, osataanko
tal halutaanko niiden tarjoamat mahdollisuu-
det kayttdd téysimadrdisesti, ja onko |0ydet-
tavissd kokonaan uudenlaisia ja parempia
tekniikoita sijoitusriskin kantamiseen. Jo ry-
kyisen mekanismin puitteissakin olisi mah-
dollisuuksia lisériskin  ottamiseen jossakin
maarin, mutta riippuu asetettavasta riskisijoi-
tusten tavoitetasosta, riittavatkd ndama mah-
dollisuudet. Voidaan arvioida, etté eldkelai-
tokset eivdt ole tdysimittaisesti kaytténeet
hyvéksi nykyistenkédan vaatimusten sallimaa
riskinottomahdollisuutta. Osittain téhan on
sagttanut  tydel dkevakuutusyhtididen osalta
vaikuttaa sekin, ettd asiakashyvitysten
enimmaismaara pienenee hyvin voimakkaasti
tavoitevybhykkeen aaragjan aapuolella, ja
siksi yhtiét pyrkivéat pysyttelemadn tavoite-
vyohykkeella. Vuoden 1997 toimintapaéa
omauudistuksessa tavoitevydhykkeen kasit-
teeseen sSisdlityi gatus dSitd, etta tavoite-
vyOhykkeen alapuolelle joutuminen e ole
suotavaa ja jos nadin tapahtuu, on syyta etsia
toimenpiteita tavoitevyohykkeelle paasemi-
seksi. Hallituksen esityksen perustelut kirjoi-
tettiin vastaamaan téta gjatustapaa. Kulunei-
den yhdeksén vuoden aikana on kertynyt ko-
kemuksia vakavaraisuuden kehittymisesta



erilaisissa djoitussuhdanteissa. Eldkelaitos
ten riskien mittaamiseen ja hallitsemiseen
liittyvét menetelmét ovat kehittyneet huomat-
tavasti. Vakavaraisuusrgian ja tavoite-
vyOhykkeen alarajan valisen alueen vélttéami-
sen voidaan katsoa tarpeettomasti rajoittavan
vakavaraisuuspuskurin  hyoédyntémista sijoi-
tustuottojen tavoittelussa.

Sijoitusriskilla on tydel&kesijoittamisessa
kaksijakoinen merkitys. Jos sijoitusriskia ote-
taan liikaa ja riskit toteutuvat lagjassa mitas-
sa, tuotot jadvét vaatimattomiksi. Tama joh-
taa suurempaan maksunkorotuspaineeseen ja
sagttaa vaarantaa tyoelékkeiden rahoitusta.
Toisaalta jos sijoitusriskié otetaan liian vahan
joko epdonnistuneiden saénnosten tai liialli-
sen riskin kaihtamisen johdosta, riski toteu-
tuu siind muodossa, etta tuotot jadvat var-
masti huonoiksi. My6s télla on vaikutusta
tyoel kkeiden rahoitukseen suuremman mak-
sunkorotuspai neen kautta.

L askuperustekorko

Rahastoinnin kasvu aentaa painetta tyo-
eldkemaksun korottamiseen. Tyoel 8kevaroil-
le saatavilla sijoitustuotoilla on nan ollen
tyoeldkemaksun nousupaineen hillitsemises-
sé olennainen merkitys. Aiempi pyrkimys pi-
téd laskuperustekorko joka hetki mahdolli-
simman korkeana saattaa kuitenkin kaantya
alkuperédista tarkoitusta vastaan: télléin on
uhkana toimintapd&omien pieneneminen. Jos
niin kay, sijoitustoiminnassa on pienemmét
mahdollisuudet tavoitella korkeita tuottoja
sellaisilla sijoituksilla, joiden arvot ja tuotot
heilahtelevat vuosittain merkittavasti. Mah-
dollisimman korkeaksi vuosittain korotettu
laskuperustekorko saattaa siten pitkéll& aika
vélilla johtaakin eldkerahastojen hitaampaan
kasvuun.

Laskuperustekoron taso ei viela riita ratkai-
semaan, miten sijoitustuottojen vaikutus ke
navoituu tyoel akemaksuun. Maksutasovaik u-
tuksia voidaan sdédtéa ohjaamalla rahastoitu-
jen elékkeen osien korotuksia eri ikdalueille.
Sijoitustuottojen merkityksen maksutasolle
ratkaisee kolme tekijdajavain ne, €li

1) kuinka paljon elékkeita varten rahastoi-
daan tyoel ékemaksun kautta

2) miten ndma varat tuottavat silla aikaa
kun ne ovat el&kelaitoksissa

3) missa tahdissa ne tuottoineen ohjataan
maksettavana olevien rahastoitujen elakkei-
den korotuksiin.

Maksutasovaikutukset toteutuvat siina vai-
heessa, kun sijoitustuotoista rahastoituihin
eldkkeisiin tehtavét korotukset vaikuttavat
maksussa oleviin elékkeisiin. Kun korotetaan
30-vuotiaan vakuutetun rahastoitua vanhuus-
elakettd, kestda vakuutetun elakkeellesiirty-
misiasta riippuen 33-38 vuotta, ennen kuin
korotus alkaa vaikuttaa vakuutusmaksun ke-
rédmistarvetta pienentavasti. Taman jalkeen
vaikutus jatkuu gjan, jonka eldke on maksus-
sa, eli mahdollisesti kymmenidkin vuosia.
Jos korotus kohdistetaan 50-vuotiaan vakuu-
tetun rahastoituun vanhuusel ékkeeseen, mak-
sua alentava vaikutus alkaa jo 13-18 vuoden
kuluttua ja jatkuu eldkkeen maksamisen gjan.
Jos korotetaan jo eldkkeelld olevan henkilon
rahastoitua vanhuuseldkettd, maksutasovai-
kutus alkaa véittomasti. Sen ikdalueen va
linnalla, jolle korotukset kohdistetaan, on s-
ten olennainen merkitys maksutasovaikutuk-
sen gjoittumiselle.

Ratkaisevaa eldkkeiden turvaamisen kan-
nalta on, ettd tydeldkemaksun taso sdilyy
kansantal ouden kantokyvyn puitteissa. Siihen
voidaan jonkin verran vaikuttaa rahastointi-
periaatteiden avulla. Se, missa méarin yksit-
tdisen vakuutetun eléke on turvattu, ei riipu
siitd, miten juuri hénen elékkeensa jakautuu
rahastoituun ja yhteisesti kustannettavaan
osaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

21, Estyksen tavoitteet

Tahan esitykseen sisdityvien tydeldkelai-
tosten sijoitustoimintaa koskevien muutoseh-
dotusten pddmaarana on nostaa eldkesijoitus-
ten tuotto-odotusta ja tét& kautta hillita tyo-
el 8kemaksun nousupai netta.

Lahtokohtana on, ettd voimassa olevan
saannoston puitteissa el ole riittéavia mahdol-
lisuuksia suurempien sij oitustuottojen tavoit-
teluun sijoitusriskeja ottamalla, vaan lisduu-
distukset ovat tarpeen. Naiden uudistusten
tavoitteena on tehdd tydeldkesijoittamisen



sdadospohjaan sellaisia parannuksia, jotka
tekisivat lisétuottojen tavoittelun mahdolli-
seksi.

Rahastointiperiaatteisiin ja vakavaraisuus-
mekanismiin on nykyisten riskinottomahdol-
lisuuksien riittamattdmyyden johdosta tehté:
va muutokset, jotka tarvitaan, jotta erityisesti
osakesijoitusten, joista sekd historian ettd
teorian perusteella voidaan odottaa saatavan
parempaa tuottoa, osuutta voitaisiin nostaa
nykyisestéd noin kymmenella prosenttiyksi-
kolla seuraavan viiden vuoden kuluessa, ja
saatujen kokemusten myo6ta sen jalkeen voi-
taisiin nostaa mahdollisesti vield jonkin ver-
ran korkeammalle.

Riskinkantokyvyn lisd8minen edellyttéa
riskipuskurien kasvattamista tai niiden kay-
ton tehostamista.

Tyo6eldkemaksun hallintaan sisdltyy mak-
sun pitkén aikavéalin nousupaineen hillinnan
lisdksi myds huol ehtiminen maksun jarkevas-
t& ja mahdollisimman tasaisesta kehitysuras-

TyEL-maksu eri vaihtoehdoissa

ta. Pitkan akavdlin maksuennusteiden mu-
kaan maksutasolla on vuosien 2020—
2030 tuntumassa huippuvai he.

Huippuvaiheen tasoittamiseksi on tarkoi-
tuksenmukai sta muiden tassa yhteydessa teh-
téavien muutosten yhteydessa siirtyd kohdis-
tamaan elékevastuun tdydennyskertoimen
méadrittelemét rahastoitujen vanhuuselakkei-
den korotukset yksinomaan 55 vuotta téayttd
neille. Tall6in sijoitustuottojen rahastoinnista
sagtava hytty saadaan nopeammin alenta-
maan tyoelédkemaksua. Tama johtaa tasai-
sempaan tydelékemaksun kehitykseen ja &
hentdd vaaraa, ettd tydelédkemaksun nousun
johdosta olisi puututtava tyoel éke-etuuksien
tasoon.

Tyo6eldkemaksun ennustettu kehitysura toi-
sadlta nykyisen lainsdddannén mukaan, toi-
sadlta nyt ehdotettujen muutosten jalkeen
kolmella eri reaalituotto-oletuksella muodos-
tuu seuraavaksi:
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24 %

23 %
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20% T T T T T T
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Lakiesityksen tavoitteena on myds yhden-
mukaistaa eri eldkelaitosten sddntelya. Aino-
astaan eldkelaitosten erityispiirteista johtuvat
erot ovat perusteltuja. Elékesdétioiden ja eld
kekassojen toimintavapauksia toimintapasa:
omaan sisdltyvan lisdvakuutusvastuun kay-
tossA esitetddn liséttdvaksi. Samalla nédiden
elakelaitosten hallituksien vastuuta vakava-
raisuuden yllapitémisessa liséttaisiin.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Riskinkantokyvyn kasvattaminen

Tassd esityksessa ehdotetaan tydel dkelai-
tosten riskinkantokyvyn lisédmiseksi muu-
toksia, jotka siséltéavét seké vastuuvelkaan li-
séttévan puskuriominaisuuden ettd toiminta-
padomien lievan kasvattamisen. Néiden muu-
tosten kautta tydel 8kesijoittamisessa voidaan
tavoitella nykyistd korkeampia tuottoja li-
sdamalla hallitusti sijoitusriskia. Samalla on
térkedd, ettd valvontaa seka sen edellytyksia
javoimavaroja kehitetéén vastaavasti.

Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu

Voimistamalla ja nopeuttamalla vastuuve-
lan ma&ran riippuvuutta sijoitusmarkkinoiden
heilahteluista voitaisiin osa sijoitusriskista
siirtéd koko eldkejérjestelméan kannettavaksi.
Vastuuvelka heilahtelisi télloin kaikissa el&
kelaitoksissa samaan tahtiin, kun toiminta-
padoma edelleen puskuroisi sijoitustoimin-
nan ulosta eldkelaitoskohtaisesti. Vastuuve-
lan méardytymissdanttjd muutettaessa on
kuitenkin otettava huomioon sen ensisijainen
tehtéva ja luonne elékelaitoksen vastuuna ra-
hastoiduista elékkeista nykyisille ja tuleville
elakkeensagjille.

El&kelaitoksille ehdotetaan liséattévaks uusi
vastuuvelkaan  sisdltyvd erd  osaketuot-
tosidonnainen lisdvakuutusvastuu. Osake-
tuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun maara
vaikuttaa vastuuvelan madrdan siten, etta se
voi vahentédd vastuuvelan maarda enintddn
10 prosenttia ja lisédta sité enintéén 5 prosent-
tia. Edella mainittuja rgjoja tarkasteltaisiin

koko eldkejarjestelmén tasolla. Mikéli 5 pro-
sentin yléraja koko eldkejérjestelmén tasolla
ylitettdisiin, ylittavd méara siirrettéisiin kas-
vattamaan vanhuuselékkeiden rahastoituja
osia ja mikdi alargja koko elékejarjestelman
tasolla alitettaisiin, osaketuottosidonnaista li-
sévakuutusvastuuta téydennettéisiin el ékelai-
tosten toimintapddomista.  Rahastoiduille
eldkkeen osille hyvitettéisiin aina vahintééan
diskonttokoron (3 prosenttia) suuruinen tuot-
to.

V anhuusel 8kkeiden téydentaminen

Tass4 esityksessa ehdotetaan, etta tyonteki-
jan elakelaissa ehdotettua eldkevastuiden
téydennyskertoimen maéraytymista ja rahas-
toitujen vanhuuseldkkeiden korotusten koh-
dentumista koskevia sa&nnoksid muutettai-
sin.

Tyontekijan eldkelain mukaan se maarg,
jonka elékelaitos on velvollinen siirtémaén
diskonttokoron (3 prosenttia) liséksi rahas-
toihin, méaréytyy eldkevastuun tdydennys-
kertoimen perusteella, joka puolestaan méa
raytyy eldkelaitosten keskimaéraisen vakava
raisuuden mukaan. Tassa esityksessa ehdote-
tun uuden tekniikan mukaan 90 prosenttia
vanhuuselakkeiden tdydentdmisestd maaray-
tyisi eldkelaitosten keskimééréisen vakavae-
raisuuden perusteella pitkalti vastaavasti kuin
nykyisin ja 10 prosenttia maaraytyisi eldke-
laitosten noteerattujen osakesijoitusten keski-
tuoton perusteella. Téata keskituottoa lasket-
taessa mukaan otettaisiin eldkelaitoksen \a-
kavaraisuusragjan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta annetun lain 6 8:n sijoitusryh-
méan |V aakohtaan 1 luetut sijoitukset.

Kymmenen prosentin osaketuottosidonnai-
suuteen siirrytéan asteittain viiden vuoden
kuluessa. Toteutuneesta osakesidonnaisesta
keskituotosta véhennetddn vuosittain 1 pro-
senttiyksikko, jotta rahastoitujen elékkeiden
korotukset ja vastuuvelan kasvu eivét gan
kuluessa johda vakavaraisuusasteen liialli-
seen aenemiseen.

Eldkelaitosten keskimaéréiseen vakavarai-
suuteen perustuvan osuuden méaéritteleman
kaavan parametreja muutettaisiin tavalla,



jonka arvioidaan siirtymaajan kuluessa nos-
tavan toimintapddomien madraa parilla pro-
sentilla vastuuvelasta. Seka keskimdaréista
vakavaraisuutta ettéd osakesidonnaista keski-
tuottoa | askettaessa yksittéisen eldkelaitoksen
paino rajoitettaisiin enintdan 15 prosenttiin.

V anhuusel 8kkeiden rahastokorotusten koh-
dentaminen

Jotta voitaisiin huolehtia maksukehityksen
tasaisuudesta pitkalla aikavailla, séannoksia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd ne mah-
dollistaisivat rahastoitujen vanhuusel 8kkei-
den vuotuisten korotusten kohdistamisen
55 vuotta téyttdneiden vastaisiin ja akanei-
din vanhuusel &kkeisiin.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi myos $-
ten, ettd mahdolliset kuolevuusperustemuu-
toksista johtuvat t&ydennykset rahoitettaisiin
ensisijaisesti niistd varoista, jotka muutoin
kaytettdisiin rahastoitujen eldkkeiden koro-
tuksiin. Koska ihmisten keskimaarainen elin-
aika pitenee, eldkelaitosten vastuuvelkaa tul-
taneen jatkossakin gjoittain taydentdmaan.
Nykyinen lainsdddantt edellyttda tarvittavan
rahastotaydennyksen rahoittamista vakuu-
tusmaksun tasausmaksun kautta. Rahastotéy-
dennysten rahoittaminen nykyisin periaattein
johtaisi siten toisaalta rahastointiasteen kas-
vuun suhteessa maksettaviin elékkeisiin ja
toisaalta ennakoimattomiin maksunkorotus-
paineisiin aina muutamaksi vuodeksi. Uudel-
la menettelylla péastéisiin tilanteeseen, jossa
rahastointiaste e olisi niin riippuvainen
elingjan odotteen kehityksesta kuin nykytek-
niikassa, eika mahdollinen rahastotdydennys-
tarve aiheuttaisi ennakoimattomia maksunko-
rotuspaineita.

V akavarai suussdannosten uudistaminen

Tyo6elakeyhtididen nykyinen vakavarai-
suussdannostd ja siihen liittyvat toiminnan
rajoitukset kannustavat liikaa riskien kaihta
miseen. Tasta syysta tassa esityksessa ehdo-
tetaan, ettd elakelaitosten toimintapdéomaa
koskevia séénnoksia yksinkertaistetaan siten,
ettd tavoitevydhykkeen késite poistetaan ja
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toimintapddoman enimmaismadran ylittami-
sestd aiheutuvia sanktioita lievennetaan.

Tavoitevy6hykkeen kasite ja samalla sen
alargja esitetéan poistettavaksi, koska nédiden
rgjojen katsotaan estévan riskipuskureiden
tehokasta kayttoa ja olevan ristiriidassa tyo-
eldkelaitosten riskinkantokyvyn parantami-
sen kanssa.

El&kes&dtitiden ja eldkekassojen toiminta-
vapauksia toimintapdgoman yll&pitamisessa
ja kayttémisessa ehdotetaan liséttavaksi. Ela
kelaitoksen toimintaa el rajoitettaisi toimin-
tapddoman ollessa vahintdan puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrgjaan ndhden. Toimin-
tavapauksia lisdttdessid ehdotetaan vastaavas-
ti hallituksen vastuun kasvattamista. Halli-
tukselta edellytettéisiin suunnitelmaa kanna-
tusmaksujen tai vakuutusmaksujen kayttami-
sesté vakavaraisuuden tukemiseen. Néin hal-
litus olisi etukdteen varautunut tilanteeseen,
jossa vakavaraisuuden tukemiseen kaytettai-
siin  kannatusmaksuja tai vakuutusmaksuja.
Hallitus voisi ryhtya tarvittaviin toimenpitei-
siin kannatusmaksujen tai vakuutusmaksujen
korottamiseksi riittavan gjoissa.

Vakavaraisuusrgjalle esitetédén asetettavaksi
minimitaso, viisi prosenttia vastuuvelasta,
silla téta alempaan vakavaraisuusrgjaan joh-
tavalla sijoitusiakaumalla tuottotaso jaa pit-
kala aikavalilla vaistamatta liian alhaiseksi.
Téstd ehdotetaan sdéadettévaks eldkelaitok-
sen vakavaraisuusrgjan laskemisesta ja vas-
tuuvelan kattamisesta annetun laissa, jota
koskeva esitys on valmisteilla.

3. Esityksen vaikutukset

3.1  Taloudelliset vaikutukset

Muutoksen vaikutus tyoeldkemaksun ta
soon riippuu Siitd, missd méarin tydeldkeva-
rojen pitkan aikavalin tuotto kohoaa sen joh-
dosta. Jo sddnnbsten muutokset sindnsa
muuttavat tydeldkemaksun pitkan aikavélin
ennustetta siten, ettd 20-30 vuoden aikajan-
teella esiintyva maksun huippuvaihe poistuu.
Kutakin saavutettavaa keskimaarédisen sijoi-
tustuoton puolen prosenttiyksikon kasvua
kohti tyoelakemaksun korotuspaine alenisi li-
saksi pitkdlla aikavalilla 11,5 prosenttiyksi-
kolla kuten k&y ilmi kohdassa 2.1 esitetysta
kuviosta.
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K eskimaaréiseen vakavaraisuuteen sidotun
elakevastuiden taydennyskertoimen ja rahas-
toitujen vanhuuseldkkeiden korotusten koh-
distumisen muutosten yhteisvaikutuksena
toimintap&d&omien voidaan odottaa kasvavan
viiden vuoden aikavdilla keskim&arin run-
saat kaksi prosenttiyksikkod; kasvu perustuu
toimintapddoman ja vastuuvelan rajakohdan
muuttumiseen, eika se edellytd maksun kaut-
ta tapahtuvaa lisdrahoitusta.

Taman lisdyksen arvioidaan olevan riittéva
kattamaan sen eldkelaitoskohtaisen riskin,
joka johtuu eldkelaitoksen osakesijoitusten
erosta el8kelaitosten keskimaarédn nahden.

3.2. Vaikutukset dékeaitosten kilpailuun

Elékevastuiden taydentdmisen osittainen
sitominen noteerattujen osakkeiden keski-
tuottoon kohtelee kaikkia elékelaitoksia sa-
malla tavoin, koska kyseessa e ole riippu-
vuus kunkin el 8kelaitoksen omien noteerattu-
jen osakesijoitusten tuotosta vaan kaikkien
eldkelaitosten yhteenlasketusta keskituotosta.
Eri elakelaitosten vakuutuskannat eroavat
jossakin  méérin toisistaan rakenteeltaan,
mutta rakenne-erojen vaikutus tasoitettaisiin
eldkelaitosten kesken niin sanotun tasausjar-
jestelman valityksella Muutoksella el siten
olisi vaikutusta el8kelaitosten valiseen kil pai-
[uun.

Nyt tehtavilla muutoksilla kasvatetaan elé-
kesddtididen ja eldkekassojen toimintavapa
uksia vakavaraisuuden ylldpitamisessa sil-
loin, kun ndiden vakavaraisuus on riittéavalla
tasolla. Taméan muutoksen voidaan arvioida
parantavan eldkesddtididen ja eldkekassojen
kilpailukykyisyytta.

Vanhuuselékkeitd rahastoidaan nykyisin
tyoelakemaksun kautta 18 ja 54 vuoden iké&
valilla. Sen jalkeen maksun kautta tapahtuva
rahastointi loppuu. Vastuuvelan laskennassa
kaytettava 3 prosentin diskonttokorko kasvat-
taa vanhuusel 8kerahastoja samassa suhteessa
kaikilla ikéalueilla. Eldkevastuun taydenta
misen kautta tapahtuva rahastoitujen van-
huuselékkeiden kasvu tapahtuu niin ikéén
samassa suhteessa kaikilla ikaalueilla. Nyt
esitetty korotusten kohdentaminen yksin-

omaan yli 54 vuotta tayttaneille jatitda mak-
sun ja diskonttokoron kautta tapahtuvan ra
hastoinnin ennalleen, mutta muuttaa diskont-
tokoron ylittévistd sijoitustuotoista tehtdvaa
rahastointia. On arvioitu, etté elékelaitosten
vakuutuskantojen rakenne-eroista johtuvat
vaikutukset ovat vahaisia, elkd muutoksella
siten ole vaikutusta eldkelaitosten véliseen
kilpailuun.

4. Asian valmistelu

Tyomarkkinoiden keskusjérjestét antoivat
syyskuussa 2004 eldkeneuvotteluryhmalleen
tehtévaks selvittdd, voitaisiinko tydel 8kelai-
tosten sijoituksia Suomeen lisétd, tavoitteena
koko kansantalouden tuottavuuden ja tyolli-
syyden parantaminen ja siten jakojérjestel-
maan perustuvan elakkeiden rahoitusosuuden
maksupohjan turvaaminen ja tasausmaksun
nousupaineen hillitseminen. Keskusjérjestot
pyysivdt myo6s neuvotteluryhmaa selvitté:
maan, miten tyoelékelaitosten riskinkantoky-
kya voitaisiin liséta tavoitteena tydeldkera
hastojen tuoton parantaminen ja siten tyoela
kemaksun nousupai neen vahentéaminen.

Tama hallituksen esitys perustuu tyomark-
kinoiden keskusjarjesttjen eldkeneuvottelu-
ryhman asiasta laatimaan selvitykseen (Tyo-
eldkgdrjestelman sijoitustoimintaa koskeva
selvitys, 2006).

Sosiaadli- ja terveysministerio jéarjesti
11 pdivana huhtikuuta 2006 selvitysmies
Louekosken ehdotuksista kuulemistilaisuu-
den, johon kutsuttiin kuultaviksi kauppa- ja
teollisuusministerid, oikeusministerio, sisa-
asianministerio, valtiovarainministerio, Va-
kuutusvalvontavirasto, Kilpailuvirasto, El&
keturvakeskus, Maatalousyrittgjien eldkelai-
tos, Merimieseldkekassa, AKAVA r.y., Elin-
keinoelaman keskudliitto, Elakesaétioyhdis-
tys ESY r.y., Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusérjesté SAK ry, Suomen Vakuutusyhti-
Oiden Keskudliitto, Suomen Yrittgét ry,
Toimihenkil6keskusjarjestdé STTK ry, Tyo-
elakevakuuttajat TELA.

Kuulemistilaisuudessa esitetyt muutoseh-
dotukset ja muut nékdkohdat on hallituksen
esityksessa otettu tarpeellisilta osin huomi-
oon.



5. Riippuvuus muista esityksista

M erimiesel 8kekassaa koskevat téta esitysta
vastaavat muutokset olisi tarkoitus liittéa
osaksi merimiesel&kelain kokonai suudistusta.
Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi me-
rimieselékelaiksi annettaneen syksylla 2006.
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na tammikuuta 2007.

Rinnan tdman esityksen kanssa eduskun-
nassa on kasiteltavdna myos eldkelaitosten
vakavaraisuuden laskemista ja vastuuvelan
katesddnnoston uudistamista koskeva halli-
tuksen esitys ja ty6eldkevakuutusyhtitiden
hallinnon uudistamista koskeva hallituksen
esitys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11  Tyoeakevakuutusyhtidista annettu
laki

14 8. Vastuuvelka. Pykdan 2 momentissa
méadritelldan, mitd vakuutusmaksuvastuulla
tarkoitetaan. Momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta siind olevat viittaukset ku-
mottuun tyontekijdin eldkelakiin korjataan
viittauksiksi tyontekijan elékelain vastaaviin
sédnnoksiin. Lisdksi momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté vakuutusmaksuvas-
tuun méadritelmda muutetaan paremmin tyo-
elakevakuutusyhtitlle oveltuvaks lisdamal-
14 viittaukset lakisdateista el 8keturvaa koske-
viin erityislakeihin seka poistamalla momen-
tista tarpeettomina sdannokset, jotka soveltu-
vat 18hinn& henkivakuutusyhtidihin. Lisaksi
ehdotetaan, ettd 14 §:n mukaiseen vastuuvel-
kaan sisdllytetddn myds Keskindinen Eléke-
vakuutusyhtio Eteran tyontekijén eldkelain
voimaanpanolain 5 8:n soveltamisessa muo-
dostuvat vastuuerdt. Eteraa koskevaa lisaysta
lukuun ottamatta momentin asiasisalto séilyi-
si ennallaan.

Osittamattoman lisavakuutusvastuun kayt-
téminen vastuuvelan laskuperusteiden muut-
tamisesta syntyneen tappion peittamiseen tw-
lis kyseeseen silloin kun riskiliikkeen tap-
piollisuus edellyttéisi tasoitusvastuun téyden-
tamistd. Muilla tappioilla tarkoitettaisiin si-
joitustoiminnan ja hoitokustannusliikkeen
tappioita siltd osin, kuin tuotot eivét riittaisi
kattamaan vastuuvelan korkovaatimusta ja
muita pakollisia kuluja. Jos yhtion tilinp&dtos
osoittaisi alijédmaa, voitaisiin osittamatonta
lisdvakuutusvastuuta kayttéd ndiden tappioi-
den peittdmiseen siten, etta ylijaédmana voi-
taisiin nayttda enintddn yhtidjarjestyksen ja
laskuperusteiden mukaan méaaréytyva koh-
tuullinen mé&rd. Siirrot osittamattomasta li-
sévakuutusvastuusta ositettuun lisdvakuutus-
vastuuseen vakuutusmaksun alennuksia var-
ten madraytyisivat laskuperusteiden mukai-
sesti. Valtuutus sosiadli- ja terveysministeri-
On antaa méarayksia edella sanotuista asiois-
ta ehdotettaisiin poistettavaksi tarpeettomana.

Lisdksi pykdddn ehdotetaan lisdttavaksi
uusi neljés momentti, jonka mukaan 2 no-
mentissa tarkoitettua vakuutusmaksuvastuuta
laskettaessa vakuutusmaksuvastuun madraa
kasvattavanatai vahentéavana erand olisi otet-
tava huomioon tyontekijan eldkelain 168 8:n
mukainen osaketuottosidonnainen lisdvakuu-
tusvastuu. Koska osaketuottosidonnaisen li-
savakuutusvastuun maadra olisi osa vakuu-
tusmaksuvastuuta, se siirtyisi muun vastuu-
velan mukana ty6nantajakohtaisessa vakuu-
tuskannan luovutuksessa.

15 8. Vastuuvelan kate. Pykalan 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vas-
tuuvelan kattamisessa noudatettaisiin uutta
eldkelaitoksen vakavaraisuusrgjan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annettua la-
kia ja vakuutusyhtiolain 10 luvun 3 8n
1 momentin mukaista sddnndsta katettavista
saatavista ottaen huomioon 3 momentissa sa-
notut vahennettévét erét.

Pykdén 2 momentissa lueteltaisiin aiem-
min ministerion maardyksenad annetut saan-
nokset koskien vastuuvelan liséks katettavia,
vastuuvelkaan rinnastettavia erid. Nan ollen
ministeridlle annettu valtuutus ehdotetaan
tarpeettomana poistettavaksi.

17 8. Vakavaraisuusraja ja toimintapaa-
oman vahimmaismaara. Pykdlan 1 momen-
tissa esitetty vakavaraisuusrgjan laskennan
periaatteellinen |éhtokohta sailyisi  entisel-
[&8n, mutta laskennasta séédettéisiin uudella
eldkelaitoksen vakavaraisuusrgjan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetulla
lailla. Edella sanottu laki sisdltéisi sddnnok-
senvakavaraisuusrajan 5 prosentin alarajasta,
jolloin aiemmin pykéaléssa séédetty 2 prosen-
tin véhimméisvaatimus kay tarpeettomaksi.
Edella sanottu laki korvaisi valtioneuvoston
asetuksen.

Pykdlan 24 momentit ehdotetaan poistet-
taviksi. Aiemmin 2 momentissa sanotut vaa-
timukset takuuma&dran muodostavista erista
ehdotetaan poistettaviksi, koska ne ovat kéay-
ténndssd muodostuneet merkityksettomiksi.
Takuumaaran kasitteestd luovuttaisiin, mutta
sitd vastaavan toimintapddoman valvonnalli-
nen sdantely sélyisi ennallaan. Lain 20 8n
séaannds lyhyen aikavalin rahoitussuunnitel-



man toimittamisesta Vakuutusvalvontaviras-
tolle sdilyisi nykyisellaan.

Nykyisin pykaén 3 momentissa asetetaan
vastuuvelan maérasta riippuva vahimmais-
vaatimus tydel&kevakuutusyhtion omalle
pddomalle. Vastuuvelan kasvaessa oman
padoman maaraa on kasvatettava. Oman pag-
oman kasvu on rahoitettu kuitenkin yhtion
tuloksesta, joten se on vahentényt toiminta-
p&domaan siirrettévad maaraa.

Koska tyoeldkevakuutusyhtion vakavarai-
suuden riittavyydestéd huolehditaan yhtion
toimintapddomaa koskevilla vaatimuksilla,
eikd yhtion oman pddoman vahimmaismaa
réll&a voida katsoa olevan juurikaan merkitys-
ta yhtion vakavaraisuuden kannalta, ehdotet-
taisiin momentin sd8nnds poistettavaksi tar-
peettomana.

Pykddan 4 momentti ehdotetaan kumotta
vaksi tarpeettomana, koska asiasta séédetaan
eldkelaitoksen vakavaraisuusrgjan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun
lain 26 8:n 1 momentissa.

18 8&. Siirrot ositettuun ja osittamattomaan
lisdvakuutusvastuuseen.  Toimintapddoman
vyohykkeistd ehdotetaan luovuttavan uudis-
tuksen yhteydessd. Nykyisin vakavaraisuus-
rgjan ja sen kaksinkertaisen méaarén véaliin
jéavaa aluetta kutsutaan rajoitusvyohykkeek-
si. Vakavaraisuusrgjan kaksinkertaisen (ta-
voitevyohykkeen aargja) ja nelinkertaisen
(tavoitevybhykkeen ylargja) maéran valista
aluetta kutsutaan tavoitevydhykkeeksi.

Pyk&ldn 1 momentissa ehdotetaan edelleen
séadettavéks  toimintapddoman enimmaéis-
madrasta ja menettelysta silloin, kun yhtion
toimintapadoma ylittéd momentin mukaisen
ylérajansa. Pykdlan 1 nomenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd velvoite menetella
siind sdddetylla tavalla syntyisi vain, jos ylite
e olis vaiakainen tai satunnainen. Siten
jos tyoeldkevakuutusyhtion toimintapadoma
toisena perdkkdisenad vuonna olisi suurempi
kuin vakavaraisuusragjan nelinkertainen maa-
ra (toimintapddoman enimmaismaard), tyo-
el8kevakuutusyhtion olis siirrettéva sanotus-
ta vuodesta lukien vuosittain ositettuun lisé
vakuutusvastuuseen kolmasosa siitd mééras-
tg, jolla yhtion toimintapadoma ylittéda sen
enimmai smaaran.

Sijoitusjakaumiin perustuvien tutkimusten
ja laskelmien mukaan ylérgjan ylitys tapah-

15

tuis kerran 5—10 vuodessa, ja tédlaisina
vuosina hyvityssiirto olisi erittéin suuri €li
keskim&arin yli 5 prosenttia palkoista. Ny-
kyisten laskuperusteiden mukaan téta e jak-
soteta usealle vuodelle, vaan se jaetaan alen-
nuksena yhden vuoden vakuutusmaksuun.
Yléargjan ylittdmista koskevia séénnoksia eh-
dotetaan muutettavaksi edella kuvatulla ta-
valla, koska néin suuret alennukset vakuu-
tusmaksuun avét ole tarkoituksenmukaisia.
Ei voida pitda perusteltuna, etté ylarajan yli-
tyksen sattuessa tilinpdatosajankohdalle, ko-
ko ylite olisi siirrettdva vakuutusmaksun
alennuksiin  vaikka sijoitusmarkkinoiden
huono kehitys saattaisi heti tilinpadtoksen
jalkeen johtaa toimintapddoman alenemi-
seen. Muutoksen toteuttaminen edellyttéa
elinkeinoverolain 48 a 8:n 4 momentin muut-
tamista vastaavasti.

Pykdan 2 momentti kasittelee nykyisin
menettelya vakavaraisuusrgjan ja tavoite-
vyohykkeen alarajan vélilla&. Momenttia en-
dotetaan muutettavaksi siten, etté se koskisi
vakavaraisuusrgian ja toimintapadoman
enimmaisméaaran valista aluetta. Talla alueel-
la vakuutusmaksujen alennukset maaraytyi-
sivét laskuperusteiden mukaisesti, jotka tayt-
tavét tyontekijan elékelain 169 8:n 3 momen-
tin edellytykset.

Nykyiseen pykdldn 3 momenttiin sisiltyva
pykéal aviittausta muutettaisiin 17 8:n muutok-
sesta johtuen.

Pykdlan 4 momentissa oleva valtuutus-
séannos ehdotetaan tarpeettomana kumotta-
vaksi. Toimintapddoman kéayttémista koskeva
tarkempi sdantely siséltyy kaytannon toimin-
nan vakiinnuttua lakiin ja sen nojalla vahvis-
tettuihin laskuperusteisiin.

19 8. Tyoeldkevakuutusyhtion vakavarai-
suuden jarjestaminen. Pykdldn 2 momentissa
oleva tyoeldkevakuutusyhtion vakavaraisuu-
den jarjestdmista koskeva valtuutussaannos

ehdotetaan  tarpeettomana  kumottavaksi.
Momentin nojalla e ole annettu tarkempia
maarayksia.

20 8. Taloudellisen aseman tervehdyttd-
missuunnitelma ja lyhyen aikavalin rahoitus-
suunnitelma. Pykdlan 1 momenttiin sisdlty-
vaa pykdalaviittausta ehdotetaan muutettavak-
s 17 8n muutoksesta johtuen. Lisaksi
1 momenttiin siirrettéisiin 33 b 8:ssi oleva
séaannos, jonka mukaan asianomainen minis-
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terié korvataan Vakuutusvalvontavirastolla.

Pykdldan 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi koska takuumdirén késitteestd on
edella 17 8:ssi ehdotettu luovuttavan. Mo-
mentissa korvattaisiin viittaus takuumaaréan
viittauksella toimintapdédoman vahimmaéis-
madran puoleen maardan, joka maaratadn
vastaa nykyista takuumaaraa. Lisaksi viittaus
oman pddoman vaatimusten tayttéamiseen eh-
dotetaan poistettavaksi, koska oman péd
oman vaatimukset on edell& 17 8:ssa ehdotet-
tu poistettaviksi. Lisdksi asianomainen mi-
nisterio ehdotetaan korvattavaksi Vakuutus-
valvontavirastolla samasta syystéa kuin
1 momentissa.

22 8. Voitonjako osakkaille. Pykaéan
1 momentin viittaussédnnosta tyontekijéin
eldkelakiin ehdotetaan muutettavaksi tyonte-
kijgin eldkelain kumoutuessa taman lain
14 8:n 2 momenttiin. Pykdlan asiasisaltd sai-
lyisi nykyisell&an.

23 8. Voitonjaon rajoitukset. Kun oman
pad&doman minimivaatimus poistetaan, pyké
lan 1 momentti olisi tarpeettomana kumotta-
va

Pykdan 2 momenttia ehdotetaan muutetta
vaksi 18 8:n 2 momentin muutosten mukai-
sesti. Momentissa séadetdan nykyisin voiton-
jaon rgjoittamisesta vakavaraisuusrgjan ja
nykyisen tavoitevydhykkeen alarajan valisel-
la alueella. Momentin muuttaminen on tar-
peen, koska tavoitevydhykkeen kasitteesta
luovutaan. Talldin voitonjakoa e rajoitettais,
jos yhtio toimintapddoma on vakavarai suus-
rgjan ylapuolella. Rajoittamista koskeva mi-
nisterion valtuutussdannds poistettaisiin tar-
peettomana.

31 8 Omaisuuden luovutus- ja panttaus-
kielto. Pykdlan 1 momentin 1) kohdassa eh-
dotetaan muutettavaksi pykélaviittaus asiasi-
saltéd muuttamatta. Momentin 2) kohta éh-
dotetaan kumottavaksi, koska omaa pddomaa
koskevista vahimmaéisvaatimuksista on edella
ehdotettu luovuttavaksi. Momentin 3) kohta
siirrettdvan 2) kohdaksi ja samalla muutettai-
siin pykélaviittaus asiasisall6n muuttumatta.
1.2. Tyodntekijan elékelaki

168 8. Laskuperusteiden laatiminen. Pyk&
|88 ehdotetaan liséttavaksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan osaketuottosidonnaisen lis&

vakuutusvastuun laskuperusteet tulisi méaari-
tella pykdlan 1 momentissa tarkoitetuissa
elakelaitoksen vastuuvelan tai eldkevastuun
laskuperusteissa. Laskuperusteet olisi laadit-
tava siten, ettd osaketuottosidonnaisen lisé-
vakuutusvastuun vuotuinen muutos olisi riip-
puvainen tyoeldkelaitosten osakesijoitusten
keskimaaraisestd vuosituotosta. Laskuperus-
teissa olis médriteltava, miten osaketuot-
tosidonnainen lisdvakuutusvastuu voisi vai-
kuttaa vastuuvelan tai eldkevastuun koko-
naismaaraan. Osaketuottosidonnainen lisdva-
kuutusvastuu voisi momentin mukaan vahen-
taa eldkelaitoksen vastuuvelkaa tai elakevas-
tuuta enintdén 10 prosentilla. Alargjan tarkas-
telussa kaytettdisiin vastuuvelkaa, joka méaa-
ritelléén eldkelaitoksen vakavaraisuusrgjan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta an-
netun lain 10 8:ssd. Kyseinen vastuuvelka
madritelldan siten, ettd eakelaitoksen vas-
tuuvelasta tai el@kevastuusta vahennettaisiin
tyoel&kevakuutusyhtidilla osittamaton lisé
vakuutusvastuu ja el akesaétioilla ja el akekas-
soilla lisdvakuutusvastuu. Lisdks vahennet-
téisiin erét, joita yrittdjien elékelain 10 &:n
2 momentin mukaan & oteta huomioon va-
kuutusmaksuvastuussa.

Osaketuottosidonnaisen  lisdvakuutusvas-
tuun maéara suhteessa edella sanottuun, eléa-
kelaitoskohtaiseen vastuuvelkaan tai eldke-
vastuuseen tasattaisiin eldkelaitoksissa sa-
malle tasolle vuosittain, koska vastuuvelan
tai el&kevastuun kasvu tapahtuu eri eldkelai-
toksissa hieman eri tahdissa Tasaaminen teh-
taisiin elékelaitosten vastuuvelkaan tai el ake-
vastuuseen sisdityvan eldkejarjestelman yh-
teisia kustannuksia varten varatun tasausvas-
tuun avulla. Tasaaminen e aiheuttaisi kus-
tannuksia, koska eldkejérjestelmétasolla ylit-
teet ja alitteet kumoaisivat toisensa.

Jos osaketuottosidonnainen lisdvakuutus-
vastuu alittaisi tasaamisen jalkeen 10 prosen-
tin alargjan, alite taydennettéisiin tyoel dke-
vakuutusyhtigilla osittamattomasta liséva
kuutusvastuusta ja eldkesdéticilla ja eldke-
kassoilla lisavakuutusvastuusta.

El&kejarjestelmédn  vastuu osaketuot-
tosidonnaisesta  lisdvakuutusvastuusta on
nain ollen rajoitettua toisin kuin vastuu yhtei-
sesti kustannettavista el akkeista.

Osakesijoituksilla tarkoitettaisiin  pykaén
uuden 3 momentin mukaan elakelaitoksen



vakavaraisuusragjan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetun lain 6 8:n sijoitus-
ryhméan 1V aakohtaan 1 luokiteltuja sijoi-
tuksia. Osakkeiden keskiméaaréisella vuosi-
tuotolla tarkoitettaisiin vuotuiseksi muutettua
tuottoa silloinkin, kun tuotto lasketaan ly-
hemman gjan, esimerkiksi 3 kuukauden tieto-
jen perusteella. Pykdldssa sanotulla keski-
médraisella vuosituottoprosentilla tarkoitet-
taisiin edella sanottua keskiméaéréista vuosi-
tuottoa vahennettyna yhdella prosenttiyksi-
kolla Yhden prosenttiyksikon vahentaminen
tehtéisiin, jotta rahastoitujen eldkkeiden lo-
rotukset ja vastuuvelan kasvu eivét ajan ku-
luessa johtaisi vakavaraisuusasteen liialliseen
alenemiseen.

Osaketuottosidonnaisen  lisdvakuutusvas-
tuun vuotuinen muutos laskettaisiin siten, e-
ta edella lasketulla vuosituottoprosentilla ker-
rottaisiin eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta an-
netussa lain 10 8:n 2 momentissa tarkoitetun
vastuuvelan kymmenesosa. Tamén jakeen
osaketuottosidonnaisesta  lisdvakuutusvas-
tuusta vahennettdisiin mahdolliset 170 §:n
mukaiset kustannukset ja 171 8n mukaiset
téydennykset. Eldkelaitoskohtainen viiden ja
kymmenen prosentin rajojen tarkastelu teh-
taisiin tdman jalkeen ja mahdolliset ylitteet ja
aitteet sisdllytettdisiin elékelaitosten yhtei-
sesti vastattaviin kustannuksiin.

Keskimédréistd vuosituottoa laskettaessa
yhden eldkelaitoksen osuus edelld tarkoite-
tuista sijoituksista voisi olla enintéan 15 pro-
senttia. Keskiméaéraisen tuoton laskisi Eléke-
turvakeskus elékelaitosten antamien tietojen
perusteella.

Osaketuottosidonnaisen  lisdvakuutusvas-
tuun méaarittémiseen tarvittavia lopullisia tie-
toja e ole vield saatavissa eldkelaitosten -
linpédtosten laatimisajankohtana. Tilinp&a-
toksissa kaytettdisiin  tarkimpia saatavissa
olevia arviotietoja.

170 8. Vastuuvelan laskuperusteiden muut-
taminen. Vanhuusel&kkeisiin liittyvat lasku-
perustetédydennykset ehdotetaan jatkossa kus-
tannettaviksi ensisijaisesti niista varoista,
jotka muutoin kaytettdisiin vanhuusel akkei-
den rahastoitujen elékkeiden korotuksiin.
Pykdan 1 momentissa sdddetéén nykyisin,
etta laskuperustemuutokset kustannetaan yh-
teisesti tasausgjarjestelmastéd. Nykyinen kay-
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tantd merkitsee, ettd kustannukset katetaan
vakuutusmaksun tasausosalla. Nykyista ra-
hoitustapaa ehdotetaan jatkettavan muiden
kuin vanhuusel 8kkeiden osalta sellaisenaan.

Vanhuuselakkeisiin liittyvat kustannukset
ehdotetaan ensisijaisesti katettaviksi joko
168 §:ssd tarkoitetusta osaketuottosidonnai-
sesta lisdvakuutusvastuusta tai 171 8:n nu-
kaisiin tdydennyksiin tarkoitetuilla varoilla.

171 8. Vanhuuseldkevastuiden taydentéa-
minen. Pyk&l&an ehdotetaan lisdttavaks uus
2 momentti, jossa sdadettdisiin osaketuot-
tosidonnaisen liséavakuutusvastuun kaytosta
vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien tay-
dentémiseen. Jos eldkelaitosten osaketuot-
tosidonnaisten lisdvakuutusvastuiden yhteis-
méaard olisi suurempi kuin 5 prosenttia niiden
eldkelaitoksen vakavaraisuusrgjan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun
lain 10 pykdla 2 momentissa tarkoitettujen
vastuuvelkojen tai eldkevastuiden yhteisméaa
réstg, ylitys kaytettéisiin naihin taydennyk-
siin. Osaketuottosidonnaisuuden asteittainen
voimaantulo viiden vuoden kuluessa ehdote-
taan sisdllytettavdks voimaantul oséannok-
seen.

Tamaén pykaan mukaisten vanhuusel 8kkei-
den rahastoitujen osien tédydennyksiin kaytet-
tvd maéra koostuisi siten kahdesta osasta:
vuotuinen eldkevastuun tdydennyskertoimen
perusteella tehtéava taydennys ja osaketuot-
tosidonnaista lisdvakuutusvastuusta ajoittain
tehtava tdydennys.

Lisdks pykadan ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 3 momentti, joka salisi tdydennysten
kohdistamisen erisuuruisena eri ikaduokille.
Nykyisen kdyténnén mukaan vanhuuseléke-
vastuiden téydentaminen tehdddn tasaisesti
kaikille ikdluokille. Vakuutusmaksulla van-
huuselékkeitd  rahastoidaan 18—55 -
vuotiaille. Vakuutusmaksun vastaista kehi-
tysta voitaisiin tasoittaa silla, etta taydenté
minen tehtdisiin yksinomaan vanhempien
ik8luokkien akaneisiin ja vastaisin van-
huusel&kevastuisiin. Pitkdn aikavdlin mak-
suennusteiden mukaan maksutasolla on vuo-
sien 2020—2030 tuntumassa huippuvaihe.
Huippuvaiheen tasoittamiseksi olisi tarkoi-
tuksenmukaista kohdistaa rahastoitujen van-
huuselékkeiden  korotukset yksinomaan
55 vuotta tayttaneille. Talla perusteella ehdo-
tettu menettely muodostaisi poikkeuksen ry-
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kyiseen kaytantéon nahden. Kaikkien ik&
ryhmien eldke-etujen turvaamiseksi on e
rusteltua, ettd rahastotdydennysten kohdista
mista tarkasteltaisiin  vakuutusmaksutason
pitkan aikavalin kehitysta silméalla pitéen.

Pykaléassa tarkoitetut tdydennykset voidaan
kohdistaa erilaisina eri ikaluokkien vastaisten
ja akaneiden vanhuusel ékkeiden rahastoitui-
hin osiin edellyttden, ettd edelld mainitut
kohdistukset eivét vaikuta haitallisesti tyo-
eldkelaitosten véliseen kilpailuun.

201 8. Tiedot vanhuuseldkevastuiden tay-
dentamiseksi. Pykadlda ehdotetaan téydennet-
tavaks siten, etta Eléketurvakeskuksella olisi
nyt mainittujen vastuuvelkaa ja toimintap&s-
omaa koskevien tietojen liséksi oikeus saada
elakelaitokselta tiedot sen elékelaitoksen ver
kavaraisuusrgjan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta annetun lain 6 8:n sijoitusryh-
maan 1V alakohtaan 1 luokiteltujen sijoitus-
ten maéréasta ja tuotosta.

13. Elakesaatiolaki

43 8. Pykdan 2 momenttiin ehdotetaan li-
séttéavaksi eldkevastuuseen kuuluvan osake-
tuottosidonnaisen lisadvakuutusvastuun s&an-
tely vastaavasti kuin tyteldkevakuutusyhti-
Oille ehdotetaan sdddettéavaksi tyoeldkeva
kuutusyhtiélain 14 8:n 4 momentissa.

46 8. Pykaéan 1 momenttiin ehdotetaan teh-
tavaks vastaava viittaus uuteen eldkelaitok-
sen vakavaraisuusrgjan laskemisesta ja vas-
tuuvelan kattamisesta annettuun lakiin kuin
tyoeldkevakuutusyhtitlain 15 8:88n ehdote-
taan tehtévaksi. Lisdks viittaus tydntekijain
eldkeasetukseen korvattaisiin  viittauksella
tyontekijan elakelakiin. Nykyisessa pykaas-
S& ministerioll& on valtuutus antaa asetus vas-
tuuvelkaan rinnastettavista eristd, mutta tal-
laista asetusta ei ole ollut tarvetta antaa. N&in
ollen valtuutussddnnds ehdotetaan tarpeetto-
mana poistettavaksi.

48 b 8. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti kuin tyoeldkeva
kuutusyhtidlain 17 8:84 eli viittaus asetuk-
seen korvattaisiin viittauksella elékelaitoksen
vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annettuun lakiin.

Pykdan 2 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi tarpeettomana rgjoitus siitg, etta toi-
mintapddoman vahimmaismadran tulis olla

vahintdan yksi prosentti eldkevastuusta. Var
kavaraisuusrajalle ehdotettu viiden prosentin
vahimmaisvaatimus johtaisi siihen, ettéd ny-
kyinen yhden prosentin véhimmaéisvaatimus
tayttyis.

48 ¢ 8. Koko pykala ehdotetaan muutetta
vaksi. Eldkesdétion toimintavapauksia vaka
varaisuuden yllapitamisessa ehdotetaan lisét-
tévéks nykyiseen saantelyyn nahden. Sijoi-
tustoiminnan tappiot ehdotetaan voitavaksi
kattaa purkamalla lisdvakuutusvastuuta va
kavaraisuusragjalle saakka ja kannatusmaksu-
jen kayton rgjoituksia lisdvakuutusvastuun
kartuttamiseksi ja purkamiseksi ehdotetaan
lievennettaviksi. Toimintapdgoman ylérajaa
koskevaa sdantelya ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin tydel&kevakuutusyhtidlain
18 pykdlassa. Toimintapddoman kartuttamis-
ta ja purkamista koskevassa sdantelyssa eh-
dotetaan siirryttavaksi sijoitusten kaypiin a-
voihin perustuvaan tarkasteluun nykyisen
kirjanpidollisen tarkastelun sijasta. Sosiaali-
jaterveysministeritn valtuutus antaa erikseen
asetus pykadan sisdllosta ehdotetaan tarpeet-
tomana poistettavaksi. Tarkempi saantely
pykdan soveltamisesta ssdltyisi tyontekijan
elékelain 166 §:n tarkoittamiin eld8kevastuun
laskuperusteisiin vastaavasti kuin tydel8ke-
vakuutusyhtidilla.

Pykdan 1 momentissa ehdotetaan séénnel-
tavaks uusi menettelytapa. Sijoitustoiminnan
vuotuinen kirjanpidollinen tulos ehdotetaan
siirrettdvaksi ensin kokonaan lisdvakuutus-
vastuuseen. Tdméan jalkeen riippuen toimin-
tapddoman madrastd vakavaraisuusrajaan
ndhden voitaisiin tehda kannatusmaksusiir-
rot. Menettely yksinkertaistaisi nykyista me-
nettelya ja vastaisi sijoitustoiminnan tuloksen
késittelyn osalta tyodeldkevakuutusyhtitiden
soveltamaa menettel ya.

Pyk&ldn 2 momentissa ehdotetaan sdannel-
tavaks lisdvakuutusvastuun Kkartuttamisesta
kannatusmaksuilla. Liséksi méériteltdisiin
toimintapadoman enimmaismaarg, joka olisi
samansisaltoinen kuin tyoel 8kevakuutusyhti-
Gilla. Toimintapddoman kartuttaminen kan-
natusmaksuilla olisi vapaata toimintapéa
oman pysyessd enimmai smaransa al apuol el-
la

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan séénnel-
tavaksi  lisdvakuutusvastuun  purkamisesta
kannatusmaksujen alentamiseen. Nykysaan-



telyn mukaan purkaminen on rajoitettu kan-
natusmaksutason vakaana pitamiseen silloin
kun toimintapddoma pysyy vahintdan kak-
sinkertaisena vakavaraisuusrgjaan nahden.
Esityksessd purkamista e rgjoitettaisi silloin
kun toimintapdédoma ei aenisi purkamisen
jadlkeen ale vakavaraisuusrgjan puolitoista
kertai sen méaéran.

Pykéaan 4 momentissa ehdotetaan séénnel-
tavaksi  lisdvakuutusvastuun  purkamisesta
kannatusmaksujen alentamiseen silloin kun
toimintapadoma ennen purkamista on vaka
varaisuusrgjan ja sen puolitoistakertaisen
méaaran valissa. Lisdvakuutusvastuuta voitai-
siin silloin purkaa kannatusmaksujen aenta-
miseen vastaava maara kuin tyoel ékevakuu-
tusyhti6t voivat enimmill&an kayttéa sijoitus-
toimintansa perusteella vakuutusmaksujen
alennuksiin vastaavalla toimintapadomalla.
Jos esimerkiksi lisdvakuutusvastuuta olisi pu-
rettu 1 momentin mukaisen siirron (sijoitus-
toiminnan tulos) jdlkeen 3 momentin nojalla
vakavaraisuusrgjan puolitoistakertai seen
maadréan saakka, lisdvakuutusvastuuta voitai-
siin viela purkaa vastaava maara kuin tyoelé
kevakuutusyhtié voi enimmilléén kayttaa g-
joitustoimintansa perusteella vakuutusmaksu-
jen alennuksiin vastaavalla toimintapa&omal-
la Taman momentin mukainen tarkempi
séantely annettaisiin eldkevastuun laskupe-
rusteissa. Séantelyn sisaltd vastaisi tyoeldke-
vakuutusyhtididen sijoitustoimintansa perus-
teella antamien vakuutusmaksualennusten
laskuperusteita.

Pykdéan 5 momentin sisdltd vastaisi pdd
osin nykyisen 4 momentin sisdltéd. Lisava
kuutusvastuuta ei voitaisi purkaa kannatus-
maksujen alentamiseen, jos toimintapadoma
on ale vakavaraisuusrgjan. Vastaavasti kuin
nykyisin, kannatusmaksuja tulisi kéyttaa ver
kavarai suuden nostamiseksi vakavarai suusra-
jalle, jos muita keinoja ei olisi kadytettavissa.
Jos toimintapddoman aleneminen alle vaka
varaisuusrgjan johtuisi sijoitustoiminnan tap-
pioiden siirtémisesta 1 momentin mukaisesti
lisdvakuutusvastuuseen, lisdvakuutusvastuuta
olisi kartutettava kannatusmaksuilla siten, &-
ta toimintapddoma nousisi vakavaraisuusra-
jalle. Séénnos vastaisi talta osin sisallollisesti
samaa menettelya kuin se, etta elakesaétio ei
saisi purkaa sijoitustoiminnan tappioita lisé
vakuutusvastuusta kuin vakavaraisuusragjalle
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saakka.

Pykdén 6 momentissa ehdotetaan, etta li-
savakuutusvastuun purkamisen velvoitetta
enimmaisméddran ylittyessa pidennettéisiin
yhdell& vuodella nykyiseen nghden. Sijoitus-
toiminnan tuottojen siirtdminen lisavakuu-
tusvastuuseen kiellettdisiin vasta silloin kun
toi mintapddoman enimmaismaaran ylitys &
pahtuisi toisena perdkkaisena vuotena. Séan-
tely vastais  tyoeldkevakuutusyhtitlain
18 8:n 1 momentin séantelya.

48 d 8. Pykadldn 1 momentissa saadettéisiin
uudesta riskienhallintasuunnitelmasta, joka
korvaisi nykyisen hallituksen suunnitelman.

El&kes&étitilla on keskendan erilaiset mah-
dollisuudet vaikuttaa toimintapddoman ta
soon kannatusmaksujen avulla. Kannatus-
maksujen saantelya koskien talla on merki-
tystd siina tilanteessa, kun arvioidaan el&
kesddtion kykya tukea alentunutta vakavarai-
suutta. Tasta syysta jokaisen eldkesdétion w-
lisi tehda selvitys kannatusmaksujen korot-
tamisen kéytettédvyydesta vakavaraisuuden
tukemiseen. Koska vakavaraisuuden riittéava
tukeminen saattaa kayténnossa olla mahdol-
lista vain useamman perdkkaisen vuoden
maksutasoa korottamalla, tulisi suunnitel-
massa varautua maksunkorotusten jaksotta
miseen viidelle vuodelle.

Edella sanotusta syysta elakesaétion halli-
tuksen tulisi laatia riskienhallintasuunnitel-
ma, joka perustuisi eldkesdition eldkevas
tuun, vakavaraisuusrgjan ja pakkasumman
keskindistd suhdetta koskevaan selvitykseen.
Suunnitelman merkitys vuotuisen kannatus-
maksun asettamisessa muodostuisi sita suu-
remmaksi mitd suuremman maksunkorotus-
vaikutuksen vakavaraisuuden tukeminen a-
heuttaisi. Vastaavasti, jos kannatusmaksu-
vaikutus jaisi vahaiseksi, selvitys e aiheut-
taisi erityisid vaatimuksia kannatusmaksuta-
son asettamisessa 48 ¢ 8:ssd sanottujen toi-
mintapdaomasadnnosten lisaksi.

Palkkasumman ja vakavaraisuuden vastai-
seen epasuotuisaan kehitykseen varautumi-
nen e vattamattd olisi tehtévissd yksin-
omaan kannatusmaksutasoon vaikuttamisella
vaan se edellyttéisi lisdksi, etta varautuminen
tapahtuisi riittavan toimintapddoman turvin.
Esimerkiksi kannatusmaksupohjan merkitté
va supistuminen saattaisi nopeasti vahentéa
kannatusmaksutason korotuksen kéytetta
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vyyttd vakavaraisuuden tukemisessa. Halli-
tuksen tulisi dten selvityksessa ottaa kantaa
siihen, milla keinoin elékes&étio eri tilanteis-
sa ja eri tekijoistad aiheutuviin riskeihin va-
rautuisi. Kannatusmaksujen korottamisen
kaytettavyys vakavaraisuuden tukemiseen
tulisi rgjoittua vain siihen maaréan, joka ei
vaarantaisi tyonantgjan  kykya selviytya
maksuvelvoitteistaan suunnitelman  viiden
vuoden aikavalilla

Pykdassd ehdotetaan, eftd suunnitelma
toimitettaisiin -~ Vakuutusvalvontavirastolle.
Jos Vakuutusvalvontavirasto katsoo, etta
suunnitelman toteuttamiselle e olisi realisti-
da edellytyksid kannatusmaksujen tason
asettamisessa kaytannossa, suunnitelma tulisi
uusia. Kannatusmaksujen kayttaminen vaka
varaisuuden tukemiseen el valttamatta muo-
dosta kannatusmaksujen tasoon vaikuttavia
lisdvaatimuksia. Toisadlta niillekin eldkelai-
toksille, joiden kannatusmaksujen maéray-
tymiseen suunnitelmalla olisi merkitysta,
suunnitelma e aiheuttaisi taloudellisia lisé
kustannuksia vaan lisdisi elakesaétion riski-
tietoisuutta ja ennakkovarautumista mahdol-
lisiin vastaisiin kustannuksiin.

Kannatusmaksujen kéaytettavyydesta vaka
varaisuuden tukemiseen on saadetty lain &
solla hyvin véhan siihen néhden, etta se on
toimintapddoman lisdksi eldkesédtiolla kes
keinen vakavaraisuuden yll&pitémisen keino.
Elékeséédtitiden keskindisesta erilaisuudesta
johtuen tarkoituksenmukaista sdantelyé ei ole
laadittavissa yksikasitteiseksi. Téasta syysta
kannatusmaksujen kaytettavyyden vakavarai-
suuden tukemiseen tulisi perustua elakelai-
toskohtaiseen tarkasteluun ja sdantelyyn.
Hallituksen riskienhallintasuunnitelmalla oli-
si tarkoitus saavuttaa tdmén sdantelyn tavoi-
te. Tastd syysta suunnitelman merkitys olisi
sen noudattamisessa sek& vuotuisen kanna-
tusmaksutason etta toi mintapddoman tavoite-
tason asettamisessa. Suunnitelmaa noudatta-
en tulisi varautua etukdteen vakavaraisuuden
tukemisesta aiheutuvaan vuotuiseen kustan-
nukseen vastaavasti kuin eld8kevastuun lasku-
perusteen nojalla varaudutaan  eléke-
etuuksien rahoittamisesta aiheutuvaan kus-
tannukseen. Tilinpddtoksessa toteutuvaan
kannatusmaksutarpeeseen vaikuttaisivat tili-
vuoden tapahtumat. Tilinpddtoksen tulos ja
toimintapd8doman taso olisivat suunnitelman

mukaisesti perustana seuraavan vuoden kan-
natusmaksun tason asettamiselle.

Pykdlan 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan
tehtavaksi teknisida muutoksia korvaamalla
ministeridé Vakuutusvalvontavirastolla. Muu-
tokset eivat muuttaisi nykyistd menettelya.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

V oimaantul osdannodksen 2 momentissa sé&-
dettéisiin siirtymasaannoksesta, jonka nojalla
eldkesddtiot voisivat lukea toimintapdd
omaansa edelleen takauksia ja vakuuksia nel-
jan vuoden gjan. Siirtymaaikana séétiot voi-
sivat korvata voimassa olevan lain 48 a 8:n
2 momentissa tarkoitetut vakuudet ja takauk-
set niilla erilld, jotka luetaan toimintapas-
omaan ehdotetun lain tultua voimaan.

14. Vakuutuskassalaki

79 8. Pyk&l&dn ehdotetaan lisdttavéksi uusi
4 momentti, jossa saannelldan vastuuvel kaan
kuuluvasta osaketuottosidonnaisesta liséva
kuutusvastuusta vastaavasti kuin elakesaéti-
0ille ehdotetaan séédettavaksi elakesadtiolain
43 8:ssa.

83 8. Pykadlan 8 momenttiin ehdotetaan teh-
tavaksi \estaava viittaus uuteen eldkelaitok-
sen vakavaraisuusrgjan laskemisesta ja vas-
tuuvelan kattamisesta annettuun lakiin kuin
elakesddtiolain 46 8:ssa. Lisdksi momentissa
ehdotetaan lueteltaviksi kaikki vastuuvelan
liséks katettavat erdt, jolloin voitaisiin pois-
taa sosiaali- ja terveysministerion valtuutus
antaa asiasta asetus.

83 ¢ 8 Pykdlddn ehdotetaan tehtévaksi
vastaavat muutokset kuin eldkes&étiolain
48 b 8:8an.

83 d 8. Koko pykéaa ehdotetaan muutetta
vaksi. Lakisdédteista toimintaa harjoittavan
elakekassan toimintavapauksia vakavarai-
suuden yll8pitamisessa ehdotetaan lisattéavak-
si nykyiseen saantelyyn nahden. Sijoitustoi-
minnan tappiot ehdotetaan voitavaksi kattaa
purkamalla lisdvakuutusvastuuta vakavarai-
suusrgjalle saakka ja vakuutusmaksujen kay-
ton rgjoituksia lisavakuutusvastuun kartutta-
miseksi ja purkamiseksi ehdotetaan lieven-
nettaviksi. Toimintapddoman ylargjaa koske-
vaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaks vas
taavasti  kuin  tyoeldkevakuutusyhtitlain



18 pykalassa. Toimintapddoman kartuttamis-
ta ja purkamista koskevassa saantelyssa eh-
dotetaan siirryttavaksi sijoitusten kaypiin a-
voihin perustuvaan tarkasteluun nykyisen
kirjanpidollisen tarkastelun sijasta. Sosiaali-
jaterveysministerion valtuutus antaa erikseen
asetus pykadan sisdllosta ehdotetaan tarpeet-
tomana poistettavaksi. Tarkempi sééntely
pyk&lan soveltamisesta sisdltyis tyontekijan
eldkelain 166 8:n tarkoittamiin vastuuvelan
laskuperusteisiin vastaavasti kuin tydel 8ke-
vakuutusyhtidilla.

Pykdan 1 momentin sisdltéd ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti kuin eldkesda
titlain 48 ¢ 8:n 1 momenttia.

Pykdlan 2 momentin sisdlloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesddtiolain 48 ¢ &n
2 momentissa siten, ettd eldkesddtiolaissa
mainitut kannatusmaksut vastaavat elakekas-
soilla vakuutusmaksuja.

Pyk&lan 3 momentin sisdlloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesddtiolain 48 ¢ 8n
3 momentissa.

Pykdén 4 momentin sisdlloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesddtiolain 48 ¢ 8n
4 momentissa. Lisavakuutusvastuun purkae
mista koskevat vastuuvelan laskuperusteet,
jotka vahvistetaan tyontekijan eldkelain
166 8:n nojalla, tulisi laatia vastaaviks kuin
tydel 8kevakuutusyhtibiden laskuperusteet
koskien vakuutusmaksun alennuksia sijoitus-
toiminnan perusteella.

Pykdlan 5 momentin sisdlloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesddtiolain 48 ¢ &n
5 momentissa.

Pykdén 6 momentin sisdlloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesddtiolain 48 ¢ 8n
6 momentissa

83 e 8. Pykdlanl momenttiin ehdotetaan
vastaavaa muutosta kuin el8kesadtiolain
48 d 8:n 1 momenttiin.

Pykdan 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan
tehtévaks vastaavat tekniset muutokset kuin
elakesddtiolain 48 d 8:n 2 ja 3 momentteihin.
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Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa
sAAdettaisiin siirtymasddnnoksesta, jonka no-
jalla elékekassat voisivat lukea toimintapds-
omaansa edelleen takauksia ja vakuuksia nel-
jan vuoden gjan. Ehdotus vastaa, mita el&
kesddti6iden osalta on ehdotettul.

15. Elinkeinotulon verottamisesta annet-
tu laki

48 a 8. Pykdan 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta tydel 8kevakuutusyh-
tilain 18 8:n 1 momenttiin endotetut muu-
tokset voitaisiin toteuttaa ilman veroseu-
raamuksia. Jos nykyisen saédntelyn mukaan
yhtion osittamattoman lisévakuutusvastuun
maara ylittda enimmaismadransa toisena pe-
rakkdisena verovuonna, ylittdva osuus lue-
taan jalkimmaisen verovuoden veronal aiseksi
tuloksi. Nyt sd8nndsta ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd jalkimmaéisen vuoden ve-
ronalaiseksi tuloksi luettaisiin vain kolmas-
osa ylittavasta osuudesta. Verotuksessa ve-
ronalaiseksi tuloksi luettava maérd vastaisi
ositettuun lisévakuutusvastuuseen siirrettavaa
madras. Eldkeséétioiden ja eldkekassojen
osdlta sdantely pysyisi ennallaan koska lisé
vakuutusvastuun purkamista koskevaa séén-
telya enimmaismaaran ylittyessa ei ehdoteta
muutettavaksi. Elékesddtididen ja eldkekas
sojen veronalaiseks tuloksi luettaisiin koko
ylittdva osuus, jos ylitys tapahtuisi toisena
perékkéisena vuotena.

2. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pé&ivéna tammikuuta 2007.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



22

Lakiehdotukset

L aki

tyoeldkevakuutusyhtidistéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan tyoel8kevakuutusyhtitisté 25 paivana huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997)

19 §&n 2 momentti,

muutetaan 14 8:n 2 momentti, 15, 17, 18 ja 20 §, 22 8:n 1 momentti, 23 8§ sek& 31 8:n

1 momentti,

sellaisina kuin niistéa ovat 17 § laissa 419/2004, 22 8:n 1 momentti ja 23 § osittain laissa
640/1997 ja 31 8&:n 1 momentti laissa 332/2004, seka
lisatdan lain 14 §:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

14 §
Vastuuvelka

Vakuutusmaksuvastuu vastaa tulevista ve-
kuutustapahtumista johtuvien suoritusten
pédoma-arvoa siltd osin kuin yhtiélle on syn-
tynyt vastuuta tyontekijan  elékelain
(395/2006) tai yrittdjien elékelain mukaisesti.
Vakuutusmaksuvastuuna  pidetddn  myos
tyontekijan  eldkelain  voimaanpanolain
(396/2006) 5 &:n 4 momentin soveltamisesta
muodostuvaa vastuuta. Vakuutusmaksuvas-
tuuna pidetédn myos tyontekijan eldkelain
169 8&:n 3 momentin mukaisia vakuutusmak-
sun alennuksia tai muita vastaavia etuja var-
ten ja jdljempanéd sanottujen tappioiden peit-
témiseen varattua vastuuta, joka jakautuu va
kuutuksenottgjille ositettuun (ositettu lisava-
kuutusvastuu) ja osittamattomaan osaan (osit-
tamaton lisdvakuutusvastuu). Ositettua lisé
vakuutusvastuuta saadaan kayttda vain tyon-
tekijan elékelain 169 &n 3 momentissa tar-
koitettuihin vakuutusmaksun alennuksiin tai
muihin vastaaviin etuihin. Osittamatonta li-
savakuutusvastuuta voidaan kayttéa vastuu-
velan laskuperusteiden muuttamisesta synty-
neen tappion k& myds muun tappion peit-
t&mi seen.

Edellda 2 momentissa tarkoitettua vakuu-
tusmaksuvastuuta laskettaessa on vakuutus-
maksuvastuun maaréa kasvattavana ta vé
hentévana erana otettava huomioon tyonteki-
jan elakelain 168 8:ssi tarkoitetun osake-
tuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun méaa-
ra.

158§

Katettavan vastuuvelan maaré ja vastuuve-
lan kate

Tyo6eldkevakuutusyhtion  on  katettava
14 8:ss4 tarkoitettu vastuuvelka siten kuin
eldkelaitoksen vakavaraisuusrgjan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetussa
laissa (xx/2006) sdadetdan ja ottaen lisdksi
huomioon vakuutusyhtiélain 10 luvun 3 8:n
1 ja 3 momentin kattamista koskevat sdén-
nokset.

Tyo6el &kevakuutusyhtion on vastuuvelan li-
séksi katettava velka tyotekijan eldkelain
183 §:ssa tarkoitettuun vastuunjakoon, velka
yrittgjien eldkelain 10 8:n 2 momentissa tar-
koitettuun vastuunjakoon seka vakuutusmak-
suista johtuvat velat.



17§

Vakavaraisuusraja ja toimintapadoman va-
himméismaara

Tyo6elakevakuutusyhtion  toi mintapdéoman
vahimmaisméaéra on kaksi kolmasosaa vaka
varaisuusrgjasta. Vakavaraisuusraja méadritel-
[88n riskiteoreettisesti vastaamaan yhden
vuoden toimintapddoman tarvetta ottaen
huomioon sijoitusten jakautuminen eri omai-
suuslgjeihin. Vakavaraisuusrgjan laskemises-
ta sadetéén tarkemmin elékelaitoksen vaka-
varaisuusrgjan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta annetussa laissa.

18§

Sirrot ositettuun ja osittamattomaan liséva-
kuutusvastuuseen

Jos tydeldkevakuutusyhtion toimintapdsd
oma on toisena perakkdisend vuonna suu-
rempi kuin 17 8ssa tarkoitetun vakavarai-
suusrgjan nelinkertainen maara (toiminta-
pagoman enimmaismaard), tyteldkevakuu-
tusyhtion on sanotusta vuodesta lukien siir-
rettdva vuosittain ositettuun lisdvakuutusvas-
tuuseen maara, joka on yksi kolmasosa siita
maarasta, jolla yhtién toimintapddoma ylittda
sen enimmaismaaran. Jos ylityksen voidaan
katsoa olevan luonteeltaan pysyvéa, yhtion on
jarjestettdva toimintansa siten, ettd yhtion
toimintapagoma palautuu enimmaismadran
alapuolélle.

Jos tydel&kevakuutusyhtion toimintapdé
oma on suurempi kuin 17 8:ssi tarkoitettu
vakavaraisuusraja, mutta pienempi  kuin
1 momentissa tarkoitettu toimintapd&oman
enimmaismadra, yhtio voi dirtéd 14 8n
2 momentissa tarkoitettuun ositettuun lisva-
kuutusvastuuseen enintddn tyontekijan eléke-
lain 169 8:n 3 momentissa tarkoitetulla taval-
la lasketun mééran.

Jos tydeldkevakuutusyhtion toimintapdsd
oma on pienempi kuin 17 8:ssd tarkoitettu
vakavaraisuusrgja, siirto 14 8§:n 2 momentissa
tarkoitettuun ositettuun lisdvakuutusvastuu-
seen on kielletty.
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208

Taloudellisen aseman tervehdyttamissuunni -
telma ja lyhyen aikavalin rahoitussuunnitel-
ma

Tyo6elakevakuutusyhtion, jonka toiminta
padoma on pienempi kuin 17 8:n mukainen
toimintapddoman vahimmaisméard, on vii-
pymétté toimitettava V akuutusvalvontaviras-
ton hyvéksyttéavaks yhtion taloudellisen
aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Samoin
on meneteltavd, jos yhtion toimintapddoma
lisdttyna silla maardla, jolla 14 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu tasoitusmaara ylittéa las-
kuperusteiden mukaisen vahimmaismaérén-
s4, on pienempi kuin 17 8:ssa tarkoitettu va-
kavaraisuusraja.

Tyo6elakevakuutusyhtion, jonka toiminta
padoma on pienempi kuin puolet 17 8&n nmu-
kai sesta toi mintapddoman vahimmai smaérés-
td, on viipymétta toimitettava Vakuutusval-
vontaviraston hyvéksyttavdks lyhyen aika
valin rahoitussuunnitelma.

22§
Voitonjako osakkaille

Tyo6el 8&kevakuutusyhtion varoja saadaan ja-
kaa osakkaille vain sen mukaisesti kuin tassa
laissa tai vakuutusyhtidlaissa saédetéén voi-
tonjaosta, osakepddoman, ylikurssirahaston
tal vararahaston aentamisen yhteydessa suo-
ritettavista maksuista ja varojen jaosta yhtion
purkautuessa. Voitonjaoks e katsota siirtoja
14 8:n 2 momentissa tarkoitettuun ositettuun
lisdvakuutusvastuuseen.

238§
Voitonjaon rajoitukset
Tyo6eldkevakuutusyhtio e saa jakaa voittoa,

jos sen toimintapdaoma on pienempi kuin
17 8:n mukainen vakavaraisuusraja.
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318
Omaisuuden luovutus- ja panttauskielto

Vakuutusvalvontavirasto voi vakuutettujen
etujen turvaamiseksi kieltda tyodel dkevakuu-
tusyhtiota luovuttamasta tai panttaamasta
omaisuuttaan:

1) jos tyoel dkevakuutusyhti6 ei tayta 15 8:n
mukaisia katettavan vastuuvelan méarda ja
vastuuvelan katetta koskevia vaatimuksia;

2) erityisen painavista syista, jos tyoelake-
vakuutusyhtid ei enda tayta 17 8:ssa yhtion
toimintapddomalle asetettuja vaatimuksia ja
Vakuutusvalvontavirastolla on perusteltu syy
olettaa yhtion taloudellisen tilan edelleen
heikkenevén tai Vakuutusvalvontavirasto
katsoo yhtitn olevan joutumassa téllaiseen ti-
laan.

Tama laki tulee voimaan péivanad kuuta 20 .

L aki

tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péaivana toukokuuta 2006 annetun tyontekijan elékelain (395/2006) 170 8:n

1 momentti, 171 8:n otsikko ja 201 § seka

lisdtaan 168 8:88n uusi 2 ja 3 momentti sekd 171 8:48n uusi 2—4 momentti seuraavasti:

168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Vastuuvelan ja elékevastuun laskuperustei-
siin on sisdllyttava osaketuottosidonnaista li-
savakuutusvastuuta koskevat perusteet. Las
kuperusteet on laadittava siten, ettd osake-
tuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu voi vé-
hentéa elakelaitoksen vastuuvelkaa tai eléke-
vastuuta enintédn maardlla, joka on 10 pro-
senttia vakavaraisuusrgjan laskemisesta ja
vastuuvelan  kattamisesta annetun lain
(xx/2006) 10 8&:n 2 momentissa tarkoitetusta
vastuuvelasta.  Osaketuottosidonnaisen liséa-
vakuutusvastuun on oltava kussakin elakelai-
toksessa yhtd suuri suhteessa edelld sanot-
tuun vastuuvelkaan. Osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun vuotuisen muutoksen
perusteena on osakkeiden keskimaaraisen
vuosituoton mukainen osuus vakavarai suus-
rajan laskemisesta ja vastuuvelan kattamises-
ta annetun lain 10 8:n 2 momentissa tarkoite-
tun vastuuvelan kymmenesosasta. Vuotuista

muutosta koskeva tarkastelu tehddén ennen
170 &:n ja 171 8:n soveltamisesta mahdolli-
sesti seuraavaa vahennysta. Laskuperusteisiin
on sisdllytettéava osaketuottosidonnaisen lisé
vakuutusvastuun suhteellista osuutta koskeva
vuotuinen tasaaminen eldkelaitosten kesken
osana 179 8:n mukaisten kustannusten selvit-
telya. Jos osaketuottosidonnainen lisdvakuu-
tusvastuu alittaa tasaamisen jalkeen edella
sanotun 10 prosentin alargjan, téydennetdan
alitus kunkin elékelaitoksen osittamatonta li-
sévakuutusvastuuta tai lisdvakuutusvastuuta
vahentamalla

Osakkeiden keskimadrdisella vuosituotto-
prosentilla tarkoitetaan tdman lain mukaista
toimintaa harjoittavien elékelaitosten ja e
rimiesel 8kekassan elékelaitoksen vakavarai-
suusrgjan laskemisesta ja vastuuvelan katta-
misesta annetun lain 6 8n IV kohdan 1 aa
kohtaan luokiteltujen sijoitusten keskimaé:
réista vuosituottoa vahennettyna yhdella pro-
senttiyksikdlla. Keskimaardista vuosituottoa
|askettaessa yhden el ékelaitoksen osuus edel-
|4 tarkoitetuista sijoituksista voi olla enint&dan
15 prosenttia. Keskimé&réisen vuosituotto-



prosentin laskee Eléketurvakeskus eldkelai-
tosten antamien tietojen perusteel la.

170 §
Vastuuvelan laskuperusteiden muuttami nen

Jos vastuuvelan tai el&kevastuun laskupe-
rusteita muutetaan 168 8:n vaatimusten joh-
dosta siten, etté eldkkeista ja karttuneista elé-
keoikeuksista aitheutuvan vastuun maéara kas-
vaa, tasta aiheutuvat kustannukset sisdllyte-
taén 179 8:ssa tarkoitettuihin tydeldkelaitos-
ten yhteisesti vastattaviin kustannuksiin. Jos
kuitenkin muutos kohdistuu vanhuusel akkei-
ta varten laskettavan vastuuvelan tai eldke-
vastuun laskuperusteisiin, muutoksesta ai-
heutuvat kustannukset katetaan ensisijaisesti
vahentamalla 168 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvas-
tuun mé&réa tai varoilla, jotka muutoin olisi
kéytettdva 171 §:ssa tarkoitettuun rahastoin-
nin liséamiseen.

1718

Vanhuusel akevastuun taydentami nen

Jos eldkelaitosten osaketuottosidonnaisten
lisdvakuutusvastuiden yhteismdard on suu-
rempi kuin viisi prosenttia niiden elékelai-
toksen vakavaraisuusrgan laskemisesta ja
vastuuvelan kattamisesta annetun lain 10 8§:n
2 momentissa tarkoitettujen vastuuvelkojen
tal elédkevastuiden yhteismaarasta, on ylittava
osuus kaytettdva 1 momentissa tarkoitettujen
rahastoitujen osien tdydennyksiin.

Tassd pykdlassa tarkoitetut tdydennykset
voidaan kohdistaa erilaisina eri ikaluokkien
vastaisten ja alkaneiden vanhuuselékkeiden
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rahastoituihin osiin siten, ettd vakuutusmak-
sutason kehitys muodostuu pitkalla aikavalil-
|& tasaiseksi.

Edelld 2 ja 3 momentin mukaisiin téayden-
nyksiin tarkoitettuja varoja voidaan kéyttéa
170 8&:n mukaisten vanhuuseldkkeita varten
laskettavan vastuuvelan tai eldkevastuun las-
kuperustemuutoksi sta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen.

201 8

Tiedot vanhuusel ékevastuiden taydentami-
seksi

Eléketurvakeskuksella on oikeus méaarda
massadn gjassa ja muodossa sal assapitosadn-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamétta saada elékelaitokselta
171 8:n 1 momentin mukaisen el&kevastuun
téydennyskertoimen laskemiseksi tarvittavat
tiedot elékelaitoksen vastuuvelasta tai eléke-
vastuusta ja toimintapadomasta seka 168 8:n
3 momentin mukaisen keskimaéréisen vuosi-
tuottoprosentin laskemiseksi tarvittavat tiedot
eldkelaitoksen vakavaraisuusrgjan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun
lain 6 8:n 1V kohdan 1 alakohtaan luokiteltu-
jen sijoitusten méarasta ja tuotosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taméan lain tullessa voimaan 168 8:.n
2 momentissa tarkoitetun osaketuottosidon-
naisen lisavakuutusvastuun maara on nolla
Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun
vuotuista muutosta laskettaessa kaytet&ddn
kymmenesosan asemasta vuonna 2007 lukua
0,02, vuonna 2008 lukua 0,04, vuonna 2009
lukua 0,06 ja vuonna 2010 lukua 0,08.
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L aki

dakesadtitlain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

kumotaan 29 péivana joulukuuta 1995 annetun eldkesaétitlain (1774/1995) 48 a 8:n 2 no-

mentin 5—7 kohta ja 6—8 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 391/2006, seka

muutetaan 43 8:n 2 momentti, 46 8:n 1 momentti, 48 b § ja 48 ¢ § sekd 48 d 8:n 1—3 mo-

mentti,

sellaisina kuin niista ovat 43 8:n 2 momentti laissa 85/1999, 48 b § mainitussa laissa
391/2006 sekd 48 ¢ § ja 48 d 8&:n 1—3 momentti laissa 1323/1997 seuraavasti:

El&kevastuu lasketaan:

1) ennen tilinpd&dtoshetked alkaneista dék-
keistéd ja muista etuuksista;

2) elékesadtion toimintapiiriin kuuluvien
henkildiden vastaisista eldkkeistd ja muista
etuuksista silté osin kuin elékkeen tai muun
etuuden on Kkatsottava karttuneen tilinpda
toshetkeen mennessa seka el&kesdation toi-
mintapiiriin kuuluneiden henkiliden vastai-
sista elékkeistd ja muista etuuksista;

3) tyontekijan eldkelain (395/2006) mukai-
sen toiminnan edellyttdamén vakavarai suuden
ylldpitoon tarkoitetusta lisédvakuutusvastuus-
ta, jota voidaan kayttdd sijoitustoiminnan
tappion peittdmiseen seka kannatusmaksujen
alentamiseen siten kuin asianomainen minis-
terio tarkemmin méaras;

4) vapaaehtoisten lisdeldkkeiden ja muiden
etuuksien tulevista korotuksista aiheutuvasta
vastuusta (indeksikorotusvastuu), jota saa
kayttéa tulevien korotusten lisks ainoastaan
laskuperusteiden muuttamisesta ai heutuneen
eldkevastuun kasvun peittdmiseen siten kuin
V akuutusvalvontavirasto tarkemmin maaraa;
seka

5) tyontekijan eldkelain 168 8:ssi tarkoite-
tun osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvas-
tuun maarastd, joka on 2 ja 3kohdassa tar-

koitettua eldkevastuuta laskettaessa otettava
huomioon eldkevastuun maéraa kasvattavana
tal vahentdvana erdna

46 8§

B- ja AB-elékesddtion on katettava tyonte-
kijan elékelain mukainen eldkevastuu ja vel-
ka tyontekijan elékelain 183 8:ssa tarkoitet-
tuun vastuunjakoon (eldkevastuun brutto-
madrd) siten kuin elékelaitoksen vakavarai-
suusrgjan laskemisesta ja vastuuvelan katta-
misesta annetussa laissa (xx/2006) saddetéan
jaottaen liséksi huomioon 46 8:n 3 momen-
tin kattamista koskevat sd8nnokset.

48b §

Tyontekijan elékelain mukaista toimintaa
harjoittavan eldkesédtion vakavaraisuusraja
méadritell&8n riskiteoreettisesti  vastaamaan
yhden vuoden toimintapd&oman tarvetta
huomioon ottaen sijoitusten jakautuminen eri
omaisuuslagjeihin. Vakavaraisuusrgjan laske-
misesta sdadetéén tarkemmin el8kelaitoksen
vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetussa laissa.

Toimintapddoman vahimmaismaara on yk-
si kolmasosa vakavarai suusrajasta.



48c §

Elékes&étion tulee siirtéa vuotuinen sijoi-
tustoiminnan tulos 43 8:n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuun lisdvakuutusvastuuseen.
Sijoitustoiminnan tuloksen siirtdmisen jal-
keen lisAvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa
tai purkaa kannatusmaksuilla siten kuin 2—
6 momentei ssa sdadetéan.

Lisdvakuutusvastuuta voidaan Kkartuttaa
kannatusmaksuilla 48 b 8&:n 1 momentin mu-
kaiseen vakavaraisuusrgjan nelinkertaiseen
maaraan (toimintapadoman enimmaismaar )
saakka.

Lisévakuutusvastuuta voidaan purkaa kan-
natusmaksujen alentamiseen siten, etta toi-
mintapd&oma on purkamisen jalkeen véhin-
téén puolitoistakertainen vakavaraisuusrajaan
ndhden.

Jos 1 ja 3 momentin soveltamisen jalkeen
toimintapddoma on enintéan puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrajaan néhden ja vahin-
tédn vakavaraisuusrgjan suuruinen, lisdva
kuutusvastuuta voidaan purkaa kannatus-
maksujen aentamiseen vastaavassa maarin
kuin tydel&kevakuutusyhtict voivat tyonteki-
jan elékelain 169 &:n nojalla antaa vakuu-
tusmaksujen alennuksia sijoitustoimintansa
perusteella. Purkamista koskevat perusteet
sisdltyvét tyontekijan elékelain 166 8:n nojal-
la annettuihin elékevastuun laskuperusteisiin.

Jos toimintapdéoma on pienempi kuin va
kavaraisuusrgja, lisdvakuutusvastuuta el saa
purkaa kannatusmaksujen alentamiseen. Jos
vakavaraisuutta ei voida muulla tavoin vah-
vistaa, lis@vakuutusvastuuta on kartutettava
kannatusmaksuilla. Jos toimintapddoma kui-
tenkin alenee 1 momentin mukaisen sijoitus-
toiminnan tappion siirtdmisen jalkeen ale
vakavaraisuusrgjan, lisavakuutusvastuuta on
kartutettava kannatusmaksuilla vakavarai-
suusragjaan saakka.

Jos toimintapddoma on toisena perakkaise-
na vuonna suurempi kuin toimintapda&oman
enimmaismaéra, lisdvakuutusvastuuta on pu-
rettava kannatusmaksujen alentamiseen siten,
ettd toimintapéddoma e ylitd enimmaismaé-
réénsd. Jos toimintapdéoman enimmaismaa:
ran ylityksen voidaan katsoa olevan luonteel-
taan pysyva, eldkesddtion on jarjestettdva
toimintansa siten, etta toimintapddoman maa-
ra alenee enimmai smadraansa pienemmaksi.
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48d §

Elékesdation hallituksen tulee vahvistaa
osana sijoitussuunnitelmaa kannatusmaksu-
jen kayttamistd vakavaraisuuden tukemiseen
koskeva riskienhalintasuunnitelma viideksi
vuodeksi. Vakavaraisuuden heikentyessa
kannatusmaksujen korotustarve ei saa muo-
dostua niin suureksi, etta se vaarantaisi tyon-
antgjan maksukyvyn. Suunnitelma on toimi-
tettava Vakuutusvalvontavirastolle.  El&-
kes&dtion on laadittava uusi suunnitelma, jos
Vakuutusvalvontavirasto katsoo, ettei ris-
kienhallintasuunnitelmaa voida toteuttaa.
Elakesadtion hallituksen tulee soveltaa suun-
nitelmaa vuotuisen kannatusmaksutason aset-
tamisessa.

Jos toimintapddoma on pienempi  kuin
48 b 8:n 1 momentin mukaan madritelty ver
kavaraisuusraja, elakesddtion on viipymaétta
toimitettava Vakuutusvalvontaviraston hy-
véksyttavdks  eldkesdétion  taloudellisen
aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Terveh-
dyttdmissuunnitelmassa on osoitettava, etté
eldkesddtion toimintapddoma ylittéa kanna-
tusmaksuja lisédmalla tai muulla tavoin vuo-
den tai erityisista syistéa Vakuutusvalvontavi-
raston luvalla enintdéan kahden vuoden kulu-
essa vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi  kuin
48 b 8&:n 2 momentin mukainen toimintapas-
oman vahimmaismaara, eldkesaétion on vii-
pymaétta toimitettava Vakuutusvalvontaviras-
ton hyvaksyttéavaks lyhyen aikavalin rahoi-
tussuunnitelma.  Rahoitussuunnitelmassa on
osoitettava, etta el 8kesaétion toimintapd&oma
ylittda kannatusmaksuja lisédmalla tai muulla
tavoin kolmen kuukauden kuluessa toiminta-
padoman vahimmaismaaran. Jos rahoitus-
suunnitelman mukaisia toimenpiteité el sano-
tussa gjassa ole saatu toteutetuiksi, Vakuu-
tusvalvontavirasto voi erityisen painavista
syista jatkaa médraaikaa enintédn kolmella
kuukaudella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Elakesaétio voi soveltaa 48 a §:n 2 momen-
tin 5 kohtaa sellaisena kuin se on voimassa
ennen taméan lain voimaantuloa 31.12.2010
adti.



L aki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pé&dtoksen mukai sesti

kumotaan 27 pdivana marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 83 b 8:n
2 momentin 7 ja 8 kohta ja 6—8 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 392/2006, sekéa

muutetaan 83 8:n 8 momentti, 83 ¢, 83 d § ja 83 e §, sellaisina kuin ne ovat 83 8:n 8 mo-
mentti ja 83 ¢ 8 mainitussa laissa 392/2006 ja 83 d ja 83 e § laissa 1322/1997, seké

lisitaén 79 8:88n, sellaisena kuin se on osittain laissa 84/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Edella 2 momentissa tarkoitettua vakuu-
tusmaksuvastuuta laskettaessa on vakuutus-
maksuvastuun maaréa kasvattavana ta vé
hentévana erana otettava huomioon tyonteki-
jan elakelain (395/2006) 168 8:ssd tarkoite-
tun osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvas-
tuun maara

Lakisddteista eldkevakuutustoimintaa har-
joittavan eldkekassan on katettava 79 8:ssd
tarkoitettu vastuuvelka, velka tyontekijan
eldkelain 183 8:ssa tarkoitettuun vastuunja
koon, velka yrittgien eldkelain (468/1969)
10 8:n 2 momentissa tarkoitettuun vastuunja-
koon sekad vakuutusmaksuista johtuva velka
siten kuin eldkelaitoksen vakavaraisuusragjan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta an-
netussa laissa (xx/2006) sdadetdén ja ottaen
lisdksi huomioon 83 8:n 3 momentin katta-
mista koskevat sédnnokset.

83c8§

Elékekassan tyontekijén elakelain mukaista
toimintaa koskeva vakavaraisuusrgja maari-
telléén riskiteoreettisesti vastaamaan yhden
vuoden toimintapddoman tarvetta ottaen
huomioon kysei sté toi mintaa koskevien sijoi-
tusten jakautuminen eri omaisuuslajeihin.
Vakavaraisuusrgan laskemisesta sdadetddn

tarkemmin elékelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta an-
netussa laissa.

Edelld 83 b 8:ssd tarkoitetun toimintapdé-
oman vahimmaismaard on yksi kolmasosa
vakavaraisuusrajasta.

83d§

Elékekassan tulee siirtéa vuotuinen sijoi-
tustoiminnan tulos 79 8:n 2 momentissa tar-
koitettuun lisdvakuutusvastuuseen. Sijoitus-
toiminnan tuloksen siirtémisen jalkeen lisé
vakuutusvastuuta voidaan kartuttaa tai pur-
kaa vakuutusmaksuilla siten kuin 2—6 no-
mentei ssa sdadetaén.

LisAvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa va-
kuutusmaksuilla 83 ¢ 8:n 1 momentin mukai-
sen vakavaraisuusragjan nelinkertaiseen maa
rédn (toimintapadoman  enimmaismaara)
saakka.

Lisavakuutusvastuuta voidaan purkaa va
kuutusmaksujen alentamiseen siten, etta toi-
mintapd&oma on purkamisen jalkeen véhin-
téén puolitoistakertainen vakavaraisuusrajaan
ndhden.

Jos 1 ja 3 momentin soveltamisen jalkeen
toimintapddoma on enint&ddn puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrajaan néhden ja vahin-
tédn vakavaraisuusrgjan suuruinen, lisdva
kuutusvastuuta voidaan purkaa vakuutus-
maksujen alentamiseen vastaavassa maarin
kuin tydel&kevakuutusyhtitt voivat tyonteki-
jan eldkelain 169 8:n nojalla antaa vakuu-
tusmaksujen aennuksia sijoitustoimintansa
perusteella. Purkamista koskevat perusteet



sisdltyvét tyontekijan elékelain 166 8:n nojal-
la vahvistettuihin vastuuvelan laskuperustei-
sin.

Jos toimintap&doma on pienempi kuin ver
kavaraisuusrgja, lisdvakuutusvastuuta ei saa
purkaa vakuutusmaksujen alentamiseen. Jos
vakavaraisuutta ei voida muulla tavoin vah-
vistag, lisdvakuutusvastuuta on kartutettava
vakuutusmaksuilla. Jos toimintapédoma kui-
tenkin alenee 1 momentin mukaisen sijoitus-
toiminnan tappioiden siirtémisen jélkeen alle
vakavaraisuusrgjan, lisdvakuutusvastuuta on
kartutettava vakuutusmaksuilla vakavarai-
suusrajalle saakka.

Jos toimintapddoma on toisena perakkaise-
na vuonna suurempi kuin toimintapd&doman
enimmaismaérd, lisdvakuutusvastuuta on pu-
rettava vakuutusmaksujen al entamiseen siten,
etta toimintapadoma e ylita enimmaismaad
réénsd. Jos toimintapddoman enimmaismaa:
rén ylityksen voidaan katsoa olevan luonteel-
taan pysyva, elékekassan on jéarjestettava
toimintansa siten, ettd toi mintapddoman maé-
ra alenee enimmai smadraansa pienemmaksi.

83e8

El&kekassan hallituksen tulee vahvistaa
osana sijoitussuunnitelmaa vakuutusmaksu-
jen kayttamista vakavaraisuuden tukemiseen
koskeva riskienhallintasuunnitelma viideksi
vuodeksi. Vakavaraisuuden heikentyessa var
kuutusmaksujen korotustarve ei saa muodos-
tua niin suureksi, etté se vaarantaisi osakkaan
maksukyvyn. Suunnitelma on toimitettava
Vakuutusvalvontavirastolle. Elékekassan on
laadittava uusi suunnitelma, jos Vakuutus-
valvontavirasto katsoo, ettei riskienhallinta-
suunnitelmaa voida toteuttaa. Elakekassan
hallituksen tulee soveltaa suunnitelmaa vuo-
tuisen vakuutusmaksutason asettamisessa.
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Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ 8&:n 1 momentin mukaan méadritelty va
kavaraisuusragja, elékekassan on viipymaétta
toimitettava Vakuutusvalvontaviraston hy-
vaksyttévaks eldkekassan taloudellisen ase-
man tervehdyttdmissuunnitelma. Tervehdyt-
tamissuunnitelmassa on osoitettava, etta ela-
kekassan toimintapdgoma ylittéd vakuutus-
maksuja lisédmalla tai muulla tavoin vuoden
tal erityisistd syista Vakuutusvalvontaviras-
ton luvalla enintdan kahden vuoden kuluessa
vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ 8&:n 2 momentin mukainen toimintapad-
oman vahimmaismaara, eldkekassan on vii-
pymétté toimitettava Vakuutusvalvontaviras-
ton hyvaksyttéavaks lyhyen aikavélin rahoi-
tussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmassa on
osoitettava, etté eldkekassan toimintapdgoma
ylittda vakuutusmaksuja lisédmalla tai muulla
tavoin kolmen kuukauden kuluessa toiminta-
pédoman vahimmaismaddran. Jos rahoitus
suunnitelman mukaisia toimenpiteité el sano-
tussa gjassa ole saatu toteutetuiksi, Vakuu-
tusvalvontavirasto voi erityisen painavista
syistd jatkaa méaardaikaa enintddn kolmella
kuukaudella.

Vakuutusvalvontavirasto antaa tarvittaessa
tarkemmat méaéréykset 1—3 momentissa tar-
koitettujen suunnitelmien laatimisesta ja toi-
mittami sesta.

Tamé laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Elakekassa voi soveltaa 83 b 8:n 2 momen-
tin 7 kohtaa sellaisena kuin se on voimassa
ennen taman lain voimaantuloa 31.12.2010

adli.



30

L aki

dinkeinotulon ver ottamisesta annetun lain 48 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&dtoksen mukai sesti
muutetaan elinkeinotulon verottamisesta

24 pédivana kesdkuuta 1968 annetun lain

(360/1968) 48 a 8:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 511/1998, seuraavasti:

Tyontekijan eldkelain (395/2006) mukaista
toimintaa harjoittava elékesaétio saa vahen-
té8 varauksen, jonka enimmaismaara on ela-
kesadtiolain (1774/1995) 43 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitettuun lisdvakuutusvastuu-
seen tehdyn siirron maara.

Tyontekijan elékelain mukaista toimintaa
harjoittava elékekassa saa vahentda varauk-
sen, jonka enimméi sméaérd on vakuutuskassa-
lain (1164/1992) 79 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun lisdvakuutusvastuuseen tehdyn siirron
maara.

Jos varauksen maadra ylittda 2 tai 3 momen-

Helsingissa 8 péaivana kesakuuta 2006

tissa mainitussa lainkohdassa tarkoitetun Ii-
sdvakuutusvastuun enimmaismaaran toisena
perékkaisend verovuonna, ylittdva osa lue-
taan eldkesddtion ta eldkekassan viimeksi
mainitun verovuoden \eronalaiseks tuloksi.
Vakuutusyhtion veronalaiseks tuloks lue-
taan viimeks mainitusta verovuodesta alkaen
varauksen ylittavastd osasta se maarg, joka
on siirrettava tyoeldkevakuutusyhtidista an-
netun lain (354/1997)18 &:n 1 momentin mu-
kaan ositettuun lisgvakuutusvastuuseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tyoeldkevakuutusyhtidistéa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&dtoksen mukai sesti

kumotaan tyoel8kevakuutusyhtiistd 25 paivana huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997)
19 &n 2 momentti,

muutetaan 14 8:n 2 momentti, 15, 17, 18 ja 20 §, 22 §&:n 1 momentti, 23 § sekd 31 &n
1 momentti, sellaisina kuin niista ovat 17 § laissa 419/2004, 22 8:n 1 momentti ja 23 § osittain

laissa 640/1997 ja 31 §:n 1 momentti laissa 332/2004, seka
lisataan lain 14 8:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki
14 8

Vastuuvelka

Vakuutusmaksuvastuu vastaa Vvoimassa
olevissa vakuutussopimuksissa tarkoitetui s-
ta tulevista vakuutustapahtumista johtuvien
suoritusten ja naista vakuutuksista aiheutu-
vien muiden menojen padoma-arvoa vahen-
nettyina tulevien vakuutusmaksujen paa-
oma-arvolla ja lisattynd kesken sovitun va-
kuutusajan rauenneista vakuutuksista ehka
aiheutuvan vastuun padoma-arvolla. Va-
kuutussopi muksen luonteen niin edel lyttaes-
sé vakuutusmaksuvastuu voidaan méaarata
maksettujen vakuutusmaksujen ja vakuutuk-
selle hyvitettyjen muiden tuottojen yhteis-
madrana vahennettyna vakuutusturvan yi-
lapitamisesta ja vakuutuksen hoitamisesta
vakuutussopimuksen mukaan perityilla k-
luilla. Vakuutusmaksuvastuuna pidetéén
myds tyontekijéin eldkelain 12 a 8:n 2 mo-
mentin mukaisista lisdeduista aiheutunutta
vastuuta, joka jakautuu vakuutuksenottgjille
ositettuun (ositettu lisdvakuutusvastuu) ja
osittamattomaan osaan (osittamaton lisava-
kuutusvastuu). Ositettua lisdvakuutusvas-

Ehdotus
14 €

Vastuuvelka

Vakuutusmaksuvastuu vastaa tulevista
vakuutustapahtumista johtuvien suoritusten
pddoma-arvoa siltd osin kuin yhtiolle on
syntynyt vastuuta tyontekijan eldkelain
(395/2006) tai yrittgjien eldkelain mukai-
sesti.  Vakuutusmaksuvastuuna  pidetaan
myds tyontekijdn eldkelain  voimaan-
panolain (396/2006) 5 &:n 4 momentin -
veltamisesta muodostuvaa vastuuta. V akuu-
tusmaksuvastuuna pidetdan myos tyonteki-
jan elékelain 169 8:n 3 momentin mukaisia
vakuutusmaksun alennuksia tai muita vas-
taavia etuja varten ja jaljempana sanottu-
jen tappioiden peittdmiseen varattua vas-
tuuta, joka jakautuu vakuutuksenottajille
ositettuun (ositettu lisdvakuutusvastuu) ja
osittamattomaan osaan (osittamaton lisava-
kuutusvastuu). Ositettua lisdvakuutusvas-
tuuta saadaan kayttaa vain tyontekijan ela-
kelain 169 8:n 3 momentissa tarkoitettuihin
vakuutusmaksun alennuksiin tai muihin vas-
taaviin etuihin. Osittamatonta lisdvakuutus-
vastuuta voidaan kayttéa vastuuvelan las
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tuuta saadaan kayttda vain vakuutuksenotta-
jille annettaviin tyontekijéin  elékelain
12 a8:n 2 momentissa tarkoitettuihin lis&
etuihin. Osittamatonta lisévakuutusvastuuta
voidaan kéayttda vastuuvelan laskuperustei-
den muuttamisesta syntyneen tappion seka
my®ds muun tappion peittdmiseen siten kuin
asianomainen ministerid tarkemmin maa-
raa.

15§

Vastuuvelan kate

Tyo6eldkevakuutusyhtion on  katettava
14 8:ssa tarkoitettu vastuuvelka siten kuin
vakuutusyhtidlain 10 luvun 3 8:ssa sdade-
taan.

Tyo6elakevakuutusyhtion on vastuuvelan
lisdksi katettava asianomaisen ministerion
madraamat muut vastuuvelkaan rinnastet-
tavat erat noudattaen soveltuvin osin va-
kuutusyhtidlain 10 luvun 3 8:n sddnnoksia.

17 &
Vakavaraisuusraja ja toimintapadoman va-
himmaismaara

Tyo6el&kevakuutusyhtion toi mintapaé-
oman véhimmaismadra on kaks kolmas-
osaa vakavaraisuusragjasta, kuitenkin vahin-
téan kaks prosenttia vakuutusyhtion tyon-
tekijain elakelain mukaisen vakuutuksen
vastuuvelasta. Vakavaraisuusraja médritel-
l88n riskiteoreettisesti vastaamaan yhden
vuoden toimintapagdoman tarvetta ottaen

Ehdotus

kuperusteiden muuttamisesta syntyneen
tappion sekd myds muun tappion peittami-
seen.

Edella 2 momentissa tarkoitettua vakuu-
tusmaksuvastuuta laskettaessa on vakuu-
tusmaksuvastuun maaraa kasvattavana tai
vahentavana erana otettava huomioon tyon-
tekijan elakelain 168 §:ssa tarkoitetun osa-
ketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun
maara.

15§

Katettavan vastuuvelan maara ja vastuuve-
lan kate

Tyo6eldkevakuutusyhtion  on  katettava
14 8:ssa tarkoitettu vastuuvelka siten kuin
€l akelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetussa
laissa (xx/2006) sdadetdan ja ottaen liséksi
huomioon vakuutusyhtiolain 10 luvun 3 8:n
1 ja 3 momentin kattamista koskevat sdan-
nokset.

Tyo6elakevakuutusyhtion on vastuuvelan
lisdks katettava velka tyotekijan elakelain
183 §:ssa tarkoitettuun vastuunjakoon, vel-
ka yrittgjien eldkelain 10 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun vastuunjakoon seka vakuu-
tusmaksuista johtuvat velat.

17 &
Vakavaraisuusraja ja toi mintapadoman
vahimmaismaara

Tyo6el &kevakuutusyhtion toi mintapaé-
oman véhimmasmédra on kaksi kolmas-
0osaa vakavaraisuusrgjasta. Vakavaraisuus-
raja madritellddn riskiteoreettisesti vastaa
maan yhden vuoden toimintapd&oman tar-
vetta ottaen huomioon sijoitusten jakautu-
minen eri omaisuuslgeihin. Vakavaraisuus-
rgjan laskemisesta sdadetddn tarkemmin
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huomioon sijoitusten jakautuminen eri
omaisuuslgjeihin. Vakavaraisuusrgan las
kemisesta sdédetéén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Tybeldkevakuutusyhtion takuumdaré on
puolet 1 momentin mukaisesta toimintapaa-
oman vahimmaismaarasta. Tyoel akevakuu-
tusyhtion toimintapddomasta on takuumaa-
raa vastaavan maaran muodostuttava \a-
kuutusyhtiolain 11 luvun 2 8n 1 ja 3-
5 kohdassa tarkoitetuista erista ja t&mén
lain 14 8:n 2 momentissa tarkoitetusta osit-
tamattomasta lisdvakuutusvastuusta, joista
on vahennetty vakuutusyhtitlain 11 luvun
5 8:ss4 tarkoitetut erét.

Tybeldkevakuutusyhtion oman paaoman
on oltava vahintaan kaksi prosenttia 2 mo-
mentin mukaisesta takuumadrasta. Sosiaali-
ja terveysministerion maaréamin ehdoin
omaan paaomaan rinnastetaan tata pykalaa
sovellettaessa vakuutusyhtidlain 1 luvun
4 8:n 2 momentissa tarkoitettu padomalai-
na.

Sosiaali - ja terveysministerion asetuksella
voidaan sadtaa, ettd joukkovelkakirjat ja
vastaavat muut raha- ja paaomamarkkina-
valineet arvostetaan tyoel kevakuutusva-
kuutusyhtion  toimintapdaomassa  niiden
kéyvasta arvosta poikkeavasti.

18 §

Sirrot osittamattomaan lisdvakuutusvas-
tuuseen

Jos tyodelékevakuutusyhtion toimintapdsd
oma on suurempi kuin 17 8:n 1 momentissa
tarkoitetun vakavaraisuusrajan nelinkertai-
nen maérd, siirto 14 §:n 2 momentin mukai-
seen osittamattomaan lisavakuutusvastuu-
seen on kielletty. Jos ylityksen voidaan kat-
soa olevan luonteeltaan pysyva, yhtion on
jarjestettéava toimintansa siten, etté yhtion
toimintapédoma palautuu edell& tarkoitetun
rgjan aapuolelle.

Jos tyoelékevakuutusyhtion toimintapdé-
oma on suurempi kuin 17 8:n 1 momentissa

33
Ehdotus

€l akelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetussa
laissa.

18 §

Sirrot ositettuun ja osittamattomaan lisa-
vakuutusvastuuseen

Jos tyodelékevakuutusyhtion toimintapdsd-
oma on toisena perakkaisena vuonna suu-
rempi kuin 17 8:ssa tarkoitetun vakavarai-
suusrgjan nelinkertainen maara (toiminta-
paaoman enimmaismadra), tyoelakevakuu-
tusyhtion on sanotusta vuodesta lukien siir-
rettdva vuosittain ositettuun lisdvakuutus-
vastuuseen maarg, joka on yksi kolmasosa
siitd maarastg, jolla yhtién toimintapddoma
ylittd&d sen enimméismaaran. Jos ylityksen
voidaan katsoa olevan luonteeltaan pysyva,
yhtidn on jérjestettdva toimintansa siten, et-
ta yhtion toimintapddoma palautuu enim-
maismaaran alapuolelle.

Jos tyoelékevakuutusyhtion toimintapdé-
oma on suurempi kuin 17 8:ssa tarkoitettu
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tarkoitettu vakavaraisuusrgja, mutta pie-
nempi kuin vakavaraisuusrajan kaksinker-
tainen méaarg, yhtion on kartutettava toimin-
tapddomaansa rgjoittamalla siirtoa 14 8:n
2 momentin mukaiseen ositettuun lisdva
kuutusvastuuseen.

Jos tyoteldkevakuutusyhtion toimintapdsd
oma on pienempi kuin 17 8:n 1 momentissa
tarkoitettu vakavaraisuusragja, siirto 14 8:n 2
momentin mukaiseen ositettuun lisdvakuu-
tusvastuuseen on kielletty.

Asianomainen ministerio antaa tarkem-
mat maaraykset taman pykalan soveltami-
sesta.

198.

Tyo6el dkevakuutusyhtién vakavaraisuuden
jarjestaminen

Asianomainen ministerié antaa tarkem-
mat maaraykset 1 momentin soveltamisesta.

208

Taloudellisen aseman tervehdyttémissuun-
nitelma ja lyhyen aikavalin rahoitussuunni-
telma

Tyo6eldkevakuutusyhtion, jonka toiminta
padoma on pienempi kuin 17 8§n 1 momen-
tin mukainen toimintapddoman vahim-
maismaara, on viipymatta toimitettava asi-
anomaisen ministerion hyvaksyttavaks yh-
tion taloudellisen aseman tervehdyttamis-
suunnitelma. Samoin on meneteltava, jos
yhtion toimintapddoma liséttyna silla méa-
réllg, jolla 14 8&:n 3 momentissa tarkoitettu
tasoitusméaara ylittéd laskuperusteiden mu-
kaisen vahimmaismaéran, on pienempi kuin
17 &n 1 momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusrgja.

Tyo6el &kevakuutusyhtion, jonka toiminta
padoma on pienempi kuin 17 §:n 2 momen-
tin mukainen takuumaara taikka jonka oma
paaoma e tayta 17 8:n 3 momentin vahim-
maisvaatimusta, on viipymatta toimitettava
asianomaisen ministerion hyvaksyttavéksi
lyhyen aikavalin rahoitussuunnitel ma.

Ehdotus

vakavaraisuusraja, mutta pienempi kuin
1 momentissa tarkoitettu toimintapadoman
enimmaismaard, yhtio voi sirtéa 14 8&n
2 momentissa tarkoitettuun ositettuun lisa-
vakuutusvastuuseen enintadn tyontekijan
elakelain 169 8:n 3 momentissa tarkoitetul-
la tavalla lasketun maaran.

Jos tyodelékevakuutusyhtion toimintapdsd
oma on pienempi kuin 17 8:ssa tarkoitettu
vakavaraisuusrgja, siirto 14 8:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun ositettuun lisdvakuutus-
vastuuseen on kielletty.

198
Tyo6el dkevakuutusyhtién vakavaraisuuden
jarjestaminen
(kumotaan)
208

Taloudellisen aseman tervehdyttami ssuun-
nitelma ja lyhyen aikavalin rahoitussuunni-
telma

Ty6eldkevakuutusyhtion, jonka toiminta
padoma on pienempi kuin 17 8:n mukainen
toimintapéddoman véhimmaismaérd, on vii-
pymétta toimitettava Vakuutusvalvontavi-
raston hyvaksyttavaks yhtion taloudellisen
aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Samoin
on meneteltavd, jos yhtion toimintapddoma
lisdttyna silla maaréll4, jolla 14 8:n 3 no-
mentissa tarkoitettu tasoitusméddra ylittda
laskuperusteiden mukaisen vahimmaismaé
ransd, on pienempi kuin 17 8:ssa tarkoitet-
tu vakavaraisuusraja.

Tyo6eldkevakuutusyhtion, jonka toiminta
pd&doma on pienempi kuin puolet 17 8:n
mukaisesta toimintapadoman vahimmais-
maadrasta, on viipymatta toimitettava Va-
kuutusvalvontaviraston hyvaksyttavaksi ly-
hyen aikavélin rahoitussuunnitelma.
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228
Voitonjako osakkaille

Tyo6elakevakuutusyhtion varoja saadaan
jakaa osakkaille vain sen mukaisesti kuin
téssa laissa tai vakuutusyhtidlaissa sddde-
téén voitonjaosta, osakepddoman, ylikurssi-
rahaston tai vararahaston alentamisen yh-
teydessa suoritettavista maksuista ja varojen
jaosta yhtion purkautuessa. Voitonjaoksi ei
katsota sellaisten lisaetujen antamista, mika
suoritetaan laskuperusteiden mukaisesti
tyontekijain elékelain 12 a 8:n 2 momentin
sdannoksia noudattaen.

238
Voitonjaon rajoitukset

Vakuutusyhtiélain 12 luvun 2 8:n 1 no-
mentissa ja 2 b 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tu voitonjako on kielletty, jos tyoel akeva-
kuutusyhtion oma padoma alittaa 17 8:n
3 momentissa sdadetyn vahimmaismaaran.
Omaan padomaan e talléin rinnasteta
17 8:n 3 momentissa tarkoitettua tyoelake-
vakuutusyhtion ottamaa lainaa.

Tyoeldkevakuutusyhtion — voitonjako on
kielletty myds, jos sen toimintapddoma on
pienempi kuin 17 8:n 1 momentin mukainen
vakavaraisuusraja. Jos tyoel akevakuutusyh-
tiobn toimintapddaoma on suurempi kuin
edella tarkoitettu vakavaraisuusraja, mutta
pienempi kuin sen kaksinkertainen maara,
voitonjakoa on rajoitettava siten kuin asi-
anomainen ministerio tarkemmin paattaa.

318
Omaisuuden luovutus- ja panttauskielto

Vakuutusvalvontavirasto voi vakuutettu-
jen etujen turvaamiseksi kieltda tyoel dkeva
kuutusyhtiota luovuttamasta tai panttaamas-
ta omai suuttaan:

35

Ehdotus

22§
Voitonjako osakkaille

Tyo6elakevakuutusyhtion varoja saadaan
jakaa osakkaille vain sen mukaisesti kuin
téssa laissa tai vakuutusyhtidlaissa sddde-
téén voitonjaosta, osakepddoman, ylikurssi-
rahaston tai vararahaston alentamisen yh-
teydessa suoritettavista maksuista ja varojen
jaosta yhtion purkautuessa. Voitonjaoksi ei
katsota siirtoja 14 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun ositettuun lisdvakuutusvastuuseen.

238
Voitonjaon rajoitukset
Tyoeldkevakuutusyhtio e saa jakaa voit-

toa, jos sen toimintapdaoma on pienempi
kuin 17 8:n mukainen vakavaraisuusraja.

318
Omaisuuden luovutus- ja panttauskielto

Vakuutusvalvontavirasto voi vakuutettu-
jen etujen turvaamiseksi kieltaa tyoel dkeva
kuutusyhtiota luovuttamasta tai panttaamas-
ta omai suuttaan:
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1) jos tyoelakevakuutusyhtio e tayta ver
kuutusyhtidlain 10 luvun 3 8:n vaatimuksia
vastuuvelan katteesta;

2) jos tyoeldkevakuutusyhtio e téyta
17 8&n 2 tai 3 momentissa yhtion toiminta-
padomalle tai omalle pddomalle asetettuja
vaatimuksia; seka

3) erityisen painavista syista, jos tyoela-
kevakuutusyhtio ei enda tayta 17 8:n 1 mo-
mentissa yhtion toimintapadomalle asetet-
tuja vaatimuksia ja virastolla on perusteltu
Syy olettaa yhtion taloudellisen tilan edel-
leen heikkenevan tai jos virasto katsoo yhti-
6n olevan joutumassa tallaiseen tilaan.

Ehdotus

1) jos tybeldkevakuutusyhtio e tayta
158:n mukaisia katettavan vastuuvelan
madrad ja vastuuvelan katetta koskevia
vaatimuksia;

2) erityisen painavista syistd, jos tyoela-
kevakuutusyhti® el enaa tayta 17 §:ssa yhti-
On toimintapadomalle asetettuja vaatimuk-
sia ja Vakuutusvalvontavirastolla on perus-
teltu syy olettaa yhtion taloudellisen tilan
edelleen heikkenevén tai Vakuutusvalvonta-
virasto katsoo yhtion olevan joutumassa
tallaiseen tilaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

L aki

tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana toukokuuta 2006 annetun tyontekijan elékelain (395/2006) 170 8:n

1 momentti, 171 8:n otsikko ja 201 § seké

lisitaan 168 8:88n uus 2 ja 3 momentti seka 171 8:88n uusi 2—4 momentti seuraavasti:
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168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Ehdotus
168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Vastuuvelan ja elékevastuun laskuperus-
teisiin on sisallyttédva osaketuottosidonnais-
ta lisdvakuutusvastuuta koskevat perusteet.
Laskuperusteet on laadittava siten, ettd
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170 §
Vastuuvelan laskuper usteiden muuttaminen

Jos vastuuvelan tai elékevastuun laskupe-
rusteita muutetaan 168 8:n vaatimusten

37

Ehdotus

osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu
voi vahentda elakelaitoksen vastuuvelkaa
tai eldkevastuuta enintdan maaralla, joka
on 10 prosenttia vakavaraisuusrajan las-
kemisesta ja vastuuvelan kattamisesta anne-
tun lain (xx/2006) 10 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta vastuuvelasta. Osaketuottosidon-
naisen lisdvakuutusvastuun on oltava kus-
sakin elékelaitoksessa yhté suuri suhteessa
edelld sanottuun vastuuvelkaan.  Osake-
tuottosidonnaisen lisavakuutusvastuun vuo-
tuisen muutoksen perusteena on osakkeiden
keskimadrdisen  vuosituoton  mukainen
osuus vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
vastuuvelan kattamisesta annetun lain
10 8&:n 2 momentissa tarkoitetun vastuuve-
lan kymmenesosasta. Vuotuista muutosta
koskeva tarkastelu tehdéan ennen 170 8:n
ja 171 8&n soveltamisesta mahdollisesti
seuraavaa vahennysta. Laskuperusteisiin on
sisallytettavd osaketuottosidonnaisen lisi-
vakuutusvastuun suhteellista osuutta koske-
va vuotuinen tasaaminen elékelaitosten
kesken osana 179 8:n mukaisten kustannus-
ten selvittelya. Jos osaketuottosidonnainen
lisdvakuutusvastuu alittaa tasaamisen jal-
keen edelld sanotun 10 prosentin alarajan,
taydennetdan alitus kunkin eléakelaitoksen
osittamatonta lisdvakuutusvastuuta tai lisa-
vakuutusvastuuta vahentamal | a.

Osakkeiden keskimaaraisella vuosituotto-
prosentilla tarkoitetaan taman lain mukai s-
ta toimintaa harjoittavien elékelaitosten ja
merimieseldkekassan eldkelaitoksen vaka-
varaisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta ennetun lain 6 8:n IV kohdan
1 alakohtaan luokiteltujen sijoitusten kes-
kimaaraista vuosituottoa vahennettyna yh-
della prosenttiyksikolla. Keskimaaraista
vuosituottoa laskettaessa yhden elakel aitok-
sen osuus edella tarkoitetuista sijoituksista
voi olla enintddn 15 prosenttia. Keskiméaa-
rdisen vuosituottoprosentin laskee Eléke-
turvakeskus eldkelaitosten antamien tieto-
jen perusteella.

170 §
Vastuuvelan laskuperusteiden muuttaminen

Jos vastuuvelan tai elékevastuun laskupe-
rusteita muutetaan 168 8:n vaatimusten joh-
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johdosta siten, etta elékkeista ja karttuneista
eldkeoikeuksista aiheutuvan vastuun maara
kasvaa, tésté aiheutuvat kustannukset sisal-
lytetddn 179 8:ssd tarkoitettuihin tyoeléke-
laitosten yhteisesti vastattaviin kustannuk-
sin.

171 8

Vanhuusel akevastuiden taydentaminen
el 8kevastuun taydennyskertoimella

Ehdotus

johdosta siten, etta elékkeista ja karttuneista
elakeoikeuksista aiheutuvan vastuun maara
kasvaa, tasta aiheutuvat kustannukset sisal-
lytetddn 179 8:ssd tarkoitettuihin tyoeléke-
laitosten yhteisesti vastattaviin kustannuk-
siin. Jos kuitenkin muutos kohdistuu van-
huusel &kkeitad varten laskettavan vastuuve-
lan tai elékevastuun laskuperusteisiin, muu-
toksesta aiheutuvat kustannukset katetaan
ensisijaisesti vahentamalla 168 8:n 2 no-
mentissa tarkoitetun osaketuottosidonnai-
sen lisdvakuutusvastuun maaraa tai varoil-
la, jotka muutoin olisi kaytettdva 171 8:ssd
tarkoitettuun rahastoinnin lisaamiseen.

1718

Vanhuusel dkevastuun taydentami nen

Jos elékelaitosten osaketuottosidonnais-
ten lisdvakuutusvastuiden yhteismaara on
suurempi kuin viisi prosenttia niiden eléke-
laitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta
ja vastuuvelan kattamisesta annetun lain
10 8:n 2momentissa tarkoitettujen vastuu-
velkojen tai eldkevastuiden yhteismaarasta,
on ylittava osuus kaytettava 1 momentissa
tarkoitettujen rahastoitujen osien tayden-
nyksiin.

Téassa pykalassa tarkoitetut taydennykset
voidaan kohdistaa erilaisina eri ikaluokkien
vastaisten ja alkaneiden vanhuusel 8kkeiden
rahastoituihin osiin siten, ettd vakuutus-
maksutason kehitys muodostuu pitkalla a-
kavalilla tasaiseksi.

Edell& 2 ja 3 momentin mukaisiin tayden-
nyksiin tarkoitettuja varoja voidaan kayttéa
170 8:n mukaisten vanhuusel ékkeité varten
laskettavan vastuuvelan tai elékevastuun
laskuperustemuutoksista aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen.



Voimassa oleva |l aki

2018

Tiedot elakevastuun taydennyskertoimen
laskemiseksi

Eldketurvakeskuksella on oikeus mé&
rédmassaan ajassa ja muodossa salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rgjoitusten estdmétté saada el 8kelaitok-
selta elékevastuun taydennyskertoimen las-
kemiseksi tarvittavat tiedot elékelaitoksen
vastuuvelasta ja toimintapadomasta.
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Ehdotus

2018

Tiedot vanhuusel kevastuiden taydentami -
seksi

Eléketurvakeskuksella on oikeus méaa
rédmassaan ajassa ja muodossa salassapito-
sdannosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rgjoitusten estémétta saada el 8kel aitok-
selta 171 8:n 1 momentin mukaisen eldke-
vastuun taydennyskertoimen laskemiseksi
tarvittavat tiedot elakelaitoksen vastuuve-
lasta tai elakevastuusta ja toimintapaa-
omasta seka 168 8:n 3 momentin mukaisen
keskim&ardaisen vuosituottoprosentin laske-
miseksi tarvittavat tiedot eldkelaitoksen va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetun lain 6 8:n 1V koh-
dan 1 alakohtaan luokiteltujen sijoitusten
madrasta ja tuotosta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Taman lain tullessa voimaan 168 8:n 2
momentissa tarkoitetun osaketuottosidon-
naisen lisdvakuutusvastuun maaréa on nolla.
Osaketuottosidonnaisen  lisdvakuutusvas-
tuun vuotuista muutosta laskettaessa kayte-
téan kymmenesosan asemasta vuonna 2007
lukua 0,02, vuonna 2008 lukua 0,04, vuon-
na 2009 lukua 0,06 ja vuonna 2010 lukua
0,08.
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3.

Ehdotus

L aki

dakesiatitlain muuttamisesta

Eduskunnan pé&dtoksen mukai sesti

kumotaan 29 péivana joulukuuta 1995 annetun eldkesaétitlain (1774/1995) 48 a 8:n 2 no-
mentin 5—7 kohta ja 6—8 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 391/2006, seka

muutetaan 43 8:n 2 momentti, 46 8:n 1 momentti, 48 b § ja 48 ¢ § sekd 48 d &:n 1—3 mo-
mentti, sellaisina kuin niista ovat 43 §:n 2 momentti laissa 85/1999, 48 b § mainitussa laissa

391/2006 sek&d 48 ¢ § ja48 d 8:n 1—3 momentti laissa 1323/1997 seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

Elékevastuu lasketaan:

1) ennen tilinpéétoshetked akaneista
dakkeistd ja muista etuuksista;

2) elékesadtion toimintapiiriin kuuluvien
henkildiden vastaisista elakkeista ja muista
etuuksista siltd osin kuin eldkkeen tai muun
etuuden on katsottava karttuneen tilinp&a-
toshetkeen mennessa seké eldkesaétion toi-
mintapiiriin kuuluneiden henkiléiden vas-
taisista el ékkeistd ja muista etuuksista;

3) tyontekijdin elékelain mukaisen toi-
minnan edellyttdman vakavaraisuuden yll&
pitoon tarkoitetusta lisdvakuutusvastuusta,
jota voidaan kayttda sijoitustoiminnan tap-
pion peittdmiseen sekd kannatusmaksujen
alentamiseen siten kuin asianomainen mi-
nisterio tarkemmin maarda; seka

4) vapaaehtoisten lisdeldkkeiden ja mui-
den etuuksien tulevista korotuksista aiheu-
tuvasta vastuusta (indeksikorotusvastuu),
jota saa kayttéa tulevien korotusten lisdksi
ainoastaan laskuperusteiden muuttamisesta
aiheutuneen elékevastuun kasvun peittéami-
seen siten kuin Vakuutusvalvontavirasto
tarkemmin maaréa.

Ehdotus

Elékevastuu lasketaan:

1) ennen tilinpaétoshetked akaneista
dakkeisté ja muista etuuksista;

2) eldkesadtion toimintapiiriin kuuluvien
henkildiden vastaisista elakkeista ja muista
etuuksista siltd osin kuin eldkkeen tai muun
etuuden on katsottava karttuneen tilinp&a-
toshetkeen mennessa seka eldkesaétion toi-
mintapiiriin kuuluneiden henkiléiden vas-
taisista elakkeista ja muista etuuksista;

3) tyontekijan elékelain (395/2006) mu-
kaisen toiminnan edellyttdmén vakavarai-
suuden yll&pitoon tarkoitetusta lisavakuu-
tusvastuusta, jota voidaan kayttéda sijoitus-
toiminnan tappion peittéamiseen sekd kanna-
tusmaksujen alentamiseen siten kuin asian-
omainen ministerid tarkemmin maaraa;

4) vapaaehtoisten lisdeldkkeiden ja mui-
den etuuksien tulevista korotuksista aiheu-
tuvasta vastuusta (indeksikorotusvastuu),
jota saa kayttéa tulevien korotusten lisdksi
ainoastaan laskuperusteiden muuttamisesta
aiheutuneen elékevastuun kasvun peittami-
seen siten kuin Vakuutusvalvontavirasto
tarkemmin méaréd; seka

5) tyontekijan elékelain 168 8:ssa tarkoi-
tetun osaketuottosidonnaisen lisdvakuutus-
vastuun maarasta, joka on 2 ja 3kohdassa
tarkoitettua elakevastuuta laskettaessa otet-
tava huomioon eldkevastuun maarda kas-
vattavana tai vahentavana erana.
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46 §

B- ja AB-eldkes&étion on katettava tyon-
tekijain eldkelain vahimmaisehtojen mukai-
sesta eldketurvasta ja mainitun lain 11 8:n

mukaisesti rekistertidyista lisdetuuksista
aiheutuva tdmén lain 43 8:n mukainen el&
kevastuu, tyontekijdin  eldkeasetuksen

(183/62) 16 &:n mukainen velka vastuunja-
koon sekd sosiaali- ja terveysministerion
maadrédmat muut el 8kevastuuseen rinnastet-
tavat erét (elékevastuun bruttomaard).

El&kesaétion toimintapddomaan luetaan
Seuraavat erat:

5) takaukset ja vakuudet, jotka 47 b—
47 k 8:n mukaan voidaan hyvaksya tyonte-
kijain elékelain mukaista toimintaa harjoit-
tavan elakesaation velkasitoumusten yhtey-
dessé el ékevastuun katteeksi;

6) tydnantajan asettama vakuus silta osin
kuin se ylittdéd 48 8n mukaisen vahim-
Mai smaar ansa;

7) elékesaation hakemuksesta ja Vakuu-
tusvalvontaviraston suostumuksella enin-
téadn viisi prosenttia tyonantajan palk-
kasummasta, joka on tyontekijain elakelain
12 8:n 1 momentin 4 kohdan nojalla minis-
terion vahvistamien perusteiden mukaisen
vuosimaksun perusteeng;

Toimintapadoman vahimmaismaaraa vas-
taavan maaran on muodostuttava 2 momen-
tin 1—3 kohdassa tarkoitetuista eristd, jois-
ta on vahennetty 4 momentissa tarkoitetut
erat.

Toimintapadomasta 48 b 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettua vakavaraisuusrajaa vastaa-
van maaran on muodostuttava tdmén pyka-
l&n 2 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetui s-
ta erista. Edella 2 momentin 5 ja 6 kohdas-
sa tarkoitetuista takauksista ja vakuuksista
saadaan talldin kuitenkin lukea hyvaks a-
noastaan 47 b 8:ssd lueteltujen yhteisojen
antamat takaukset.
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46 §

B- ja AB-eldkes&dtion on katettava tyon-
tekijan elékelain mukainen elékevastuu ja
velka tyontekijan eldkelain 183 8:ssa tar-
koitettuun vastuunjakoon (elékevastuun
bruttomaara) siten kuin dakelaitoksen va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetussa laissa (/) séade-
tédan ja ottaen lisaksi huomioon 46 8&:n
3 momentin kattamista koskevat sadnnok-

El8kes&éti on toimintapddomaan luetaan
Seuraavat erat:

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Toimintapadomasta saa olla muita 2 mo-
mentissa lueteltuja eria maard, joka on
enintdan puolet toimintapddoman ja vaka-
varaisuusrajan valisesta erotuksesta.

48b §

Tyontekijdin eldkelain mukaista toimintaa
harjoittavan elékesdition vakavaraisuusraja
méaéritell&8n riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapd&doman tarvetta
huomioon ottaen sijoitusten jakautuminen
eri  omaisuuslgjeihin. Vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja siihen luettavista erista saé&
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sdlla.

Toimintapd&oman vahimmaismadra on
yksi kolmasosa vakavaraisuusrajasta, kui-
tenkin vahintdan 1 prosentti elakesaation
43 8:n 2 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tusta elakevastuusta. Toimintapadoman va-
himmé&ismaaradn luettavista erista sdade-
tédan 48 a 8:n 6 momentissa.

48c 8§

Jos toimintapddoma on suurempi kuin
48 b 8n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrgjan nelinkertainen maarg, siirtoa
43 8&:n 2 momentin 3 kohdan lisdvakuutus-
vastuuseen e saa tehda. Jos toimintapaé
oman ragjan ylityksen voidaan katsoa olevan
luonteeltaan pysyvéa, elékesaation on jarjes
tettédva toimintansa siten, etta toimintapaé-
oman maéra laskee ale edella maaritellyn
rgjan ottaen huomioon, mita asetuksessa
saadetédn  toimintapddomaan  luettavista
eristé

Jos toimintapédoma on pienempi kuin
48 b 8n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrgjan nelinkertainen madra mutta
suurempi kuin vakavaraisuusragjan kaksin-
kertainen maara, eldkesdétio voi siirtaa s-
joitustoiminnan ylijéaman tai osan siita li-
sévakuutusvastuuseen tai purkaa sité sijoi-
tustoiminnan alijd&man peittdmiseksi. Li-
séksi lisévakuutusvastuuta voidaan kartut-
taa ja purkaa kannatusmaksuilla rgjoitetusti
siten kuin sosiaali- ja terveysministerio tar-
kemmin maaréa.

Jos toimintapédoma on suurempi kuin

Ehdotus

(kumotaan)

48b §

Tyontekijan elékelain mukaista toimintaa
harjoittavan elékesdétion vakavaraisuusraja
méadritell88n riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapddoman tarvetta
huomioon ottaen sijoitusten jakautuminen
eri  omaisuuslgjeihin. Vakavaraisuusrajan
laskemisesta sé&detdan tarkemmin elékelai-
toksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
vastuuvelan kattamisesta annetussa laissa.

Toimintapd&doman vahimmaismadra on
yksi kolmasosa vakavarai suusrajasta.

48c 8§

Elakesaation tulee siirtédd vuotuinen sijoi-
tustoiminnan tulos 43 8&n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitettuun lisdvakuutusvas-
tuuseen. Sjoitustoiminnan tuloksen siirta-
misen jalkeen lisdvakuutusvastuuta voidaan
kartuttaa tai purkaa kannatusmaksuilla $-
ten kuin 2—6 momenteissa sdadetaan.

Lisavakuutusvastuuta voidaan Kkartuttaa
kannatusmaksuilla 48 b &n 1 momentin
mukaiseen vakavaraisuusrajan nelinkertai-
seen madradn (toimintapadoman enim-
maismaard) saakka.

LisAvakuutusvastuuta voidaan purkaa
kannatusmaksujen alentamiseen siten, etta
toimintapadoma on purkamisen jalkeen va-
hintdan puolitoistakertainen vakavarai-
suusrajaan nahden.

Jos 1 ja 3 momentin soveltamisen jalkeen
toimintapadoma on enint&an puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrajaan néhden ja \é-
hintddn vakavaraisuusrajan suuruinen, li-
savakuutusvastuuta voidaan purkaa kanna-
tusmaksujen alentamiseen vastaavassa
maarin kuin tybelakevakuutusyhtiot voivat
tyontekijan eldkelain 169 8:n nojalla antaa
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48 b 8&n 1 momentissa tarkoitettu vakave
raisuusraja mutta pienempi kuin vakavarai-
suusrgjan kaksinkertainen maara, eldkesds-
tién on kartutettava lisédvakuutusvastuutaan
sijoitustoiminnan  ylijddmalla. El&kesaétio
voi kayttaa lisdvakuutusvastuuta rajoitetusti
sijoitustoiminnan aijaaman peittamiseen.
Lisavakuutusvastuuta voidaan kartuttaa
myds korottamalla kannatusmaksuja.

Jos toimintapédoma on pienempi kuin
48 b 8:n 1 momentissa tarkoitettu vakava
raisuusrgja, sijoitustoiminnan ylijédma on
siirrettavd  kokonaan lisavakuutusvastuu-
seen eika sijoitustoiminnan alijaamaa saa
peittéa lisdvakuutusvastuusta. Jos toiminta
padoma ei ole vahintéén vakavaraisuusrajan
suuruinen eika elakesaétion vakavaraisuus-
asemaa voida muulla tavoin vahvistaa, lisa-
vakuutusvastuuta on Kkartutettava kanna
tusmaksuilla.

Sosiadli- ja terveysministerié antaa tar-
kemmat méérdykset taman pykdlan sovel-
tamisesta.

48d 8§

Jos B-el8keséétion tai AB-el 8kesdétion B-
osaston toimintapédoma on pienempi kuin
48 b §&:n 1 momentin mukaisen vakavarai-
suusrgjan kaksinkertainen méarg, on e
kesadtion hallituksen tehtdvd suunnitelma
elakesaddtion vakavaraisuuden vahvistami-
seksi (hallituksen suunnitelma).

Jos toimintapédoma on pienempi kuin
48 b §&n 1 momentissa médritelty vakava
raisuusraja, elakesadtion on viipymatta toi-
mitettava sosiaali- ja terveysministerion
hyvéksyttavéksi eldkesadtion taloudellisen
aseman tervehdyttamissuunnitelma. Ter-

43

Ehdotus

vakuutusmaksujen alennuksia sijoitustoi-
mintansa perusteella. Purkamista koskevat
perusteet sisaltyvat tyontekijan elékelain
166 8:n nojalla annettuihin elakevastuun
laskuperusteisiin.

Jos toimintapaaoma on pienempi kuin va-
kavaraisuusraja, lisdvakuutusvastuuta ei
saa purkaa kannatusmaksujen alentami-
seen. Jos vakavaraisuutta ei voida muulla
tavoin vahvistaa, lisdvakuutusvastuuta on
kartutettava kannatusmaksuilla. Jos toimin-
tapaaoma kuitenkin alenee 1 momentin mu-
kaisen sijoitustoiminnan tappion siirtami-
sen jalkeen alle vakavaraisuusrajan, lish-
vakuutusvastuuta on Kkartutettava kanna-
tusmaksuilla vakavaraisuusrajaan saakka.

Jos toimintapdaoma on toisena perakkai -
send vuonna suurempi kuin toimintapad-
oman enimmaismaar§, lisivakuutusvastuu-
ta on purettava kannatusmaksujen alenta-
miseen siten, ettd toimintapddoma ei ylita
enimmaismaaraansa. Jos toimintapadoman
enimmaismaaran ylityksen voidaan katsoa
olevan luonteeltaan pysyva, elakesaation on
jarjestettava toimintansa siten, etta toimin-
tapddoman madra alenee enimmaismad-
raansa pienemmaksi.

48d§

Elakesaati on hallituksen tulee vahvistaa
osana sijoitussuunnitelmaa kannatusmaksu-
jen kayttdmista vakavaraisuuden tukemi-
seen koskeva riskienhallintasuunnitel ma
viideksi vuodeksi. Vakavaraisuuden heiken-
tyessa kannatusmaksujen korotustarve ei
saa muodostua niin suureksi, etta se vaa-
rantaisi tyonantajan maksukyvyn. Suunni-
telma on toimitettava Vakuutusvalvontavi-
rastolle. Elakesadation on laadittava uusi
suunnitelma, jos Vakuutusvalvontavirasto
katsoo, ettel riskienhallintasuunnitelmaa
voida toteuttaa. Elakesaation hallituksen
tulee soveltaa suunnitelmaa vuotuisen kan-
natusmaksutason asettami sessa.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48b 8&n 1 momentin mukaan méaritelty
vakavaraisuusraja, elakesddtion on viipy-
matta toimitettava Vakuutusvalvontaviras-
ton hyvaksyttévaks elakesaation taloudelli-
sen  aseman tervehdyttdmissuunnitelma.
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vehdyttamissuunnitelmassa on osoitettava,
etta kannatusmaksuja lisddmalla tai muulla
tavoin elékeséétion toimintapéddoma ylittéa
vuoden tai erityisista syista ministerion lu-
valla enintéén kahden vuoden kuluessa va-
kavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b 8n 2 momentin mukainen toiminta
padoman vahimmaismaara, eldkesadtion on
viipymétta toimitettava sosiaali- ja terve-
ysministerion hyvaksyttavaksi lyhyen aika
valin rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunni-
telmassa on osoitettava, ettd kannatusmak-
suja lisééamalla tai muulla tavoin el8kesaéti-
On toimintapddoma ylittéa kolmen kuukau-
den kuluessa toimintapddoman vahim-
maismaaran. Jos rahoitussuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteita el sanotussa gjassa ole
saatu toteutetuiksi, ministerio voi erityisen
painavista syista jatkaa aikaa enintdan kol-
mella kuukaudel la.

Ehdotus

Tervehdyttdmissuunnitelmassa on osoitet-
tava, ettd elakesdation toimintapdaoma ylit-
téd kannatusmaksuja liséémalla tai muulla
tavoin vuoden tai erityisistd syistd Vakuu-
tusvalvontaviraston luvalla enintéan kahden
vuoden kuluessa vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b &n 2 momentin mukainen toiminta
padoman vahimmaismaara, eldkesaétion on
viipymétté toimitettava Vakuutusvalvonta-
viraston hyvaksyttéavaksi lyhyen aikavéin
rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitel-
massa on osoitettava, etta eldkesaation toi-
mintapddoma ylittdd kannatusmaksuja li-
séamdlla tai muulla tavoin kolmen kuukau-
den kuluessa toimintapdgoman vahim-
maismaaran. Jos rahoitussuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteita ei sanotussa gjassa ole
saatu toteutetuiksi, Vakuutusval vontavirasto
voi erityisen painavista syista jatkaa maaréa-
aikaa enintdan kolmella kuukaudella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

Elakesaatio voi soveltaa 48 a §:n 2 no-
mentin 5 kohtaa sellaisena kuin se on voi-
massa ennen taman lain voimaantuloa
31.12.2010 asti.
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4.

45

Ehdotus

L aki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan pé&dtoksen mukai sesti

kumotaan 27 péivana marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 83 b &:n
2 momentin 7 ja 8 kohta ja 6—8 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 392/2006, seka

muutetaan 83 8:n 8 momentti, 83 ¢, 83 d § ja 83 e §, sellaisina kuin ne ovat 83 8&:n 8 no-
mentti ja 83 ¢ § mainitussa laissa 392/2006 ja 83 d ja 83 e § laissa 1322/1997, sekéa

lisataan 79 8:84n, sellaisena kuin se on osittain laissa 84/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva |l aki

798

L akisaatei sta el akevakuutustoimintaa har-
joittavan elékekassan on vastuuvelan lisaksi
katettava sosiaali- ja terveysministerion
madraamat muut vastuuvelkaan rinnastet-
tavat erat noudattaen soveltuvin osin taman
pykalan sddnnoksia.

Toimintapddomaan luetaan seuraavat erét:

Ehdotus

Edella 2 momentissa tarkoitettua vakuu-
tusmaksuvastuuta laskettaessa on vakuu-
tusmaksuvastuun maaraa kasvattavana tai
vahentavana erana otettava huomioon tyon-
tekijan elakelain (395/2006) 168 §:ssa tar-
koitetun osaketuottosidonnaisen lisavakuu-
tusvastuun maara.

L akis&dteista el 8kevakuutustoimintaa har-
joittavan eldkekassan on katettava 79 8:ssd
tarkoitettu vastuuvelka, velka tydntekijan
elakelain 183 8:ssa tarkoitettuun vastuun-
jakoon, velka  yrittgjien elakelain
(468/1969) 10 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun vastuunjakoon seka vakuutusmaksuista
johtuva velka siten kuin elakelaitoksen va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetussa laissa (/) saade-
taan ja ottaen lisdks huomioon 83 8&:n
3 momentin kattamista koskevat saannok-

Toimintapddomaan luetaan seuraavat erét:
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7) takaukset ja vakuudet, jotka 83 h—
83r 8n mukaan voidaan hyvaksya vakuu-
tuskassan velkasitoumusten yhteydessa vas-
tuuvelan katteeksi;

8) eldkekassan hakemuksesta ja Vakuu-
tusvalvontaviraston suostumuksella enin-
téan viisi prosenttia osakkaiden palk-
kasummasta, joka on tyontekijain elékelain
12 8:n 1 momentin 4 kohdan nojalla minis-
terion antamien perusteiden mukaisen vuo-
simaksun perusteena;

Toimintapadoman vahimmaismaaraa vas-
taavan maaran on muodostuttava 2 momen-
tin 1—5 kohdassa tarkoitetuista eristd, jois-
ta on vahennetty 4 momentissa tarkoitetut
erat.

Toimintapdaomasta 83 ¢ 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettua vakavaraisuusrajaa vastaa-
van maaran on muodostuttava tdméan pyka-
l&n 2 momentin 1—7 kohdassa tarkoitetui s-
ta eristd. Edella 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetuista takauksista ja vakuuksista
saadaan talléin kuitenkin lukea hyvaks a-
noastaan vakuutuskassan 83 h §:ssa luetel-
tujen yhteisjen antamat takaukset.

Toimintapadomasta saa olla muita 2 no-
mentissa lueteltuja eria maard, joka on
enintaan puolet toimintapddoman ja vaka-
varaisuusrajan valisesta erotuksesta.

83c8§

Elékekassan tyontekijain eldkelain mu-
kaista toimintaa koskeva vakavaraisuusrgja
méadritellaén riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapddoman tarvetta o-
taen huomioon kyseista toimintaa koskevi-
en sijoitusten jakautuminen eri omaisuusla-
jeihin. Vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
siihen luettavista erista sé&detdan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Edell&a 83 b 8:ssé tarkoitetun toi mintapdé-
oman vahimmaismaara on yksi kolmasosa
vakavaraisuusrgjasta, kuitenkin vahintaan
yksi prosentti elakekassan 79 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta tyontekijdin eldkelain
mukaisesta vastuuvelasta. Toimintapaa-

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

83cs§

Elékekassan tyontekijan eldkelain mu-
kaista toimintaa koskeva vakavaraisuusraja
méadritell&8n riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapddoman tarvetta o-
taen huomioon kyseista toimintaa koskevi-
en sijoitusten jakautuminen eri omaisuusla-
jeihin.  Vakavaraisuusrgjan laskemisesta
séidetaén tarkemmin elékelaitoksen vaka-
varaisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan
kattami sesta annetussa laissa.

Edella 83 b §:ssé tarkoitetun toi mintapds-
oman vahimmaismaara on yksi kolmasosa
vakavarai suusrajasta.
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oman vahimmaismaaraa vastaavan maaran
on muodostuttava 83 b 8 n 6 momentissa
saadettavista erista.

83d8§

Jos toimintapddoma on suurempi kuin
83 ¢ 8&n 1 momentissa tarkoitetun vakava
raisuusrgjan nelinkertainen maarg, siirtoa
79 8:n 2 momentissa tarkoitettuun lisva
kuutusvastuuseen ei saa tehdé. Jos toimin-
tapddoman rajan ylitys on luonteeltaan py-
syvd, eldkekassan on jarjestettéava toimin-
tansa siten, etta toimintapddoman maara
laskee dle edella méaaritellyn ragjan ottaen
huomioon, mité asetuksessa sdadetdan toi-
mintapd&omaan luettavista erista.

Jos toimintapédoma on pienempi kuin
83 ¢ 8&n 1 momentissa tarkoitetun vakava
raisuusrgjan nelinkertainen maira mutta
suurempi kuin vakavaraisuusrajan kaksin-
kertainen mééra, elékekassa voi siirtda sijoi-
tustoiminnan ylijaédman tai osan siita lisé
vakuutusvastuuseen tai purkaa sitd sijoitus-
toiminnan alijédmaén osalta. Liséks lisdva
kuutusvastuuta voidaan kartuttaa ja purkaa
vakuutusmaksuilla rajoitetusti.

Jos toimintapédoma on suurempi kuin
83 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettu vakava
raisuusraja mutta pienempi kuin vakavarai-
suusrgjan kaksinkertainen maara, elékekas-
san on siirrettdva sijoitustoiminnan ylijéé
méa lisavakuutusvastuuseensa. Eldkekassa
voi kayttéa lisdvakuutusvastuuta rajoitetusti
sijoitustoiminnan alijddman peittamiseen.

Jos toimintapédoma on pienempi kuin
83 ¢ 8n 1 momentissa tarkoitettu vakava
raisuusrgja, sijoitustoiminnan ylijédma on
siirrettdva kokonaan 79 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun lisdvakuutusvastuuseen eika
sijoitustoiminnan alijédmaé saa peittda lisé-
vakuutusvastuusta. Jos toimintapdédoma el
ole vahintdan vakavaraisuusrgjan suuruinen
eika elékekassan vakavarai suusasemaa Voi-
da muulla tavoin vahvistaa, lisdvakuutus-
vastuuta on kartutettava vakuutusmaksuilla.

Sosiadli- ja terveysministerié antaa tar-
kemmat méérdykset taman pykdlan sovel-
tamisesta.
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Ehdotus

83d8§

Elékekassan tulee siirtda vuotuinen sijoi-
tustoiminnan tulos 79 §&n 2 momentissa
tarkoitettuun lisavakuutusvastuuseen. Sjoi-
tustoiminnan tuloksen siirtdmisen jalkeen
lisAvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa tai
purkaa vakuutusmaksuilla siten kuin 2—6
momenteissa saadetdan.

Lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa
vakuutusmaksuilla 83 ¢ 8n 1 momentin
mukaisen vakavaraisuusrajan nelinkertai-
seen madradn (toimintapddoman enim-
maismaard) saakka.

LisAvakuutusvastuuta voidaan purkaa va-
kuutusmaksujen alentamiseen siten, etta
toi mintapadoma on purkamisen jalkeen va-
hintdédn puolitoistakertainen vakavarai-
suusrajaan néhden.

Jos 1 ja 3 momentin soveltamisen jalkeen
toimintapadoma on enintdan puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrajaan nadhden ja \é-
hintddn vakavaraisuusrajan suuruinen, li-
savakuutusvastuuta voidaan purkaa vakuu-
tusmaksujen alentamiseen vastaavassa
maarin kuin tyoelakevakuutusyhtitt voivat
tyontekijan eldkelain 169 8:n nojalla antaa
vakuutusmaksujen alennuksia sijoitustoi-
mintansa perusteella. Purkamista koskevat
perusteet sisaltyvat tyontekijan elékelain
166 8:n nojalla vahvistettuihin vastuuvelan
laskuperusteisiin.

Jos toimintapadaoma on pienempi kuin va-
kavaraisuusraja, lisdvakuutusvastuuta ei
saa purkaa vakuutusmaksujen alentami-
seen. Jos vakavaraisuutta ei voida muulla
tavoin vahvistaa, lisdvakuutusvastuuta on
kartutettava vakuutusmaksuilla. Jos toimin-
tapdaoma kuitenkin alenee 1 momentin mu-
kaisen sijoitustoiminnan tappioiden siirta-
misen jalkeen alle vakavaraisuusrajan, li-
sévakuutusvastuuta on kartutettava vakuu-
tusmaksuilla vakavaraisuusrajall e saakka.

Jos toimintapadoma on toisena perakkai -
send vuonna suurempi kuin toimintapad-
oman enimmaismaara, lisidvakuutusvastuu-
ta on purettava vakuutusmaksujen alenta-
miseen siten, ettd toimintapddoma ei ylita
enimmaismaaraansa. Jos toimintapadoman
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83e8§

Lakiséateista el akevakuutustoimintaa har-
joittavan eldkekassan, jonka toimintapaéa
oma on pienempi kuin 83 ¢ §&:n 1 momentin
mukaisen vakavaraisuusrgjan kaksinkertai-
nen méddrg, on tehtdva suunnitelma eléke-
kassan vakavaraisuuden vahvistamiseksi
(hallituksen suunnitelma).

Jos toimintapédoma on pienempi kuin
83 ¢ 8n 1 momentissa maaritelty vakava
raisuusrgja, eldkekassan on viipymétta toi-
mitettava sosiaali- ja terveysministerion
hyvéksyttéavaksi elékekassan taloudellisen
aseman tervehdyttamissuunnitelma. Ter-
vehdyttdmissuunnitelmassa on osoitettava,
ettd vakuutusmaksuja lisddmalla tai muulla
tavoin eldkekassan toimintapdgoma ylittéa
vuoden tai erityisista syista ministerion lu-
valla enintéan kahden vuoden kuluessa va-
kavaraisuusrajan.

Jos toimintapédoma on pienempi kuin
83 ¢ 8&n 2 momentin mukainen toiminta
padoman véhimmaismaéra, eldkekassan on
viipymétta toimitettava sosiaali- ja terve-
ysministerion hyvaksyttéavaksi lyhyen aika
valin rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunni-
telmassa on osoitettava, ettd vakuutusmak-
suja liséamalla tai muulla tavoin elékekas-
san toimintapddoma ylittéé kolmen kuukau-
den Kkuluessa toimintapddoman vahim-
maismaaran. Jos rahoitussuunnitelman nu-
kaisia toimenpiteita el sanotussa gjassa ole
saatu toteutetuiksi, ministerio voi erityisen
painavista syistd antaa lisdaikaa enintdan

Ehdotus

enimmaismaaran ylityksen voidaan katsoa
olevan luonteeltaan pysyva, elékekassan on
jarjestettava toimintansa siten, etté toimin-
tapddoman madra alenee enimmaismaa-
raansi pienemmaksi.

83 et

Elékekassan hallituksen tulee vahvistaa
osana sijoitussuunnitelmaa vakuutusmaksu-
jen kayttdmista vakavaraisuuden tukemi-
seen koskeva riskienhallintasuunnitelma
viideksi vuodeksi. Vakavaraisuuden heiken-
tyessa vakuutusmaksujen korotustarve ei
saa muodostua niin suureksi, etta se vaa-
rantaisi osakkaan maksukyvyn. Suunnitelma
on toimitettava Vakuutusvalvontavirastolle.
Elékekassan on laadittava uusi suunnitel-
ma, jos Vakuutusvalvontavirasto katsoo,
ettei riskienhallintasuunnitelmaa voida to-
teuttaa. Elékekassan hallituksen tulee so-
veltaa suunnitelmaa vuotuisen vakuutus-
maksutason asettami sessa.

Jos toimintapédoma on pienempi kuin
83 ¢ §&:n 1 momentin mukaan mééritelty va-
kavaraisuusrgja, elékekassan on viipymétta
toimitettava Vakuutusvalvontaviraston hy-
vaksyttdvaksi  eldkekassan taloudellisen
aseman tervehdyttédmissuunnitelma. Ter-
vehdyttémissuunnitelmassa on osoitettava,
ettd el dkekassan toimintapddoma ylittéd va
kuutusmaksuja lisddmalla tai muulla tavoin
vuoden tai erityisista syistd Vakuutusval-
vontaviraston luvalla enintéén kahden vuo-
den kuluessa vakavaraisuusragjan.

Jos toimintapédoma on pienempi kuin
83 ¢ 8&n 2 momentin mukainen toiminta
padoman véhimmaismaéra, eldkekassan on
viipymétta toimitettava Vakuutusvalvonta-
viraston hyvaksyttavaksi lyhyen aikavalin
rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitel-
massa on osoitettava, etté eldkekassan toi-
mintapddoma ylittdd vakuutusmaksuja li-
séamalla tai muulla tavoin kolmen kuukau-
den kuluessa toimintapddoman vahim-
maismaaran. Jos rahoitussuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteita ei sanotussa gjassa ole
saatu toteutetuiksi, Vakuutusval vontavirasto
VOI erityisen painavista syisté jatkaa maara-
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kolme kuukautta.

Vakuutusvalvontavirasto antaa tarvittaes-
sa tarkemmat méaaraykset 1 —3 momentissa
tarkoitettujen suunnitelmien laatimisesta ja
toi mittamisesta.
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alkaa enintddn kolmella kuukaudella.

Vakuutusvalvontavirasto antaa tarvittaes-
sa tarkemmat méadraykset 1—3 momentissa
tarkoitettujen suunnitelmien laatimisesta ja
toimittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuu-

ta 20 .

Elakekassa voi soveltaa 83 b §:n 2 no-
mentin 7 kohtaa sellaisena kuin se on voi-
massa ennen taman lain voimaantuloa
31.12.2010 asti.

L aki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 48 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&dtoksen mukai sesti
muutetaan elinkeinotulon verottamisesta

24 pédivana kesdkuuta 1968 annetun lain

(360/1968) 48 a §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 511/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyontekijdin elékelain (395/1961) mu-
kaista toimintaa harjoittava elakeséétio saa
vahentda varauksen, jonka enimmaismadra
on eldkesddtiolain (1774/1995) 43 8&n
2 momentin 3 kohdassa (1323/1997) tarkoi-
tettuun lisdvakuutusvastuuseen tehdyn siir-
ron maara.

Tyontekijdin eldkelain mukaista toimintaa
harjoittava el&kekassa saa vahentéa varauk-
sen, jonka enimmaismaéra on vakuutuskas-
salain (1164/1992) 79 8n 2 momentissa
(1322/1997) tarkoitettuun lisédvakuutusvas-
tuuseen tehdyn siirron maara.

Jos 1—3 momentin nojalla vahennetyn
varauksen maara ylittéa sddnnoksessa tar-
koitetun lisdvakuutusvastuun enimmais-
maaran toisena perakkdisena verovuonna,

Ehdotus

Tyontekijan eldkelain (395/2006) mukais-
ta toimintaa harjoittava elakesdétit saa V&
hentd& varauksen, jonka enimmé&ismaaré on
elakesadtiolain (1774/1995) 43 8&n 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuun lisévakuu-
tusvastuuseen tehdyn siirron maara.

Tybntekijan elakelain mukaista toimintaa
harjoittava el&kekassa saa vahentéa varauk-
sen, jonka enimmaismaéra on vakuutuskas-
salain (1164/1992) 79 8n 2 momentissa
tarkoitettuun lisévakuutusvastuuseen tehdyn
siirron maara.

Jos varauksen maara ylittaa 2 tai 3 no-
mentissa mainitussa |lainkohdassa tarkoite-
tun lisdvakuutusvastuun enimmaismaaran
toisena perakkéisena verovuonna, ylittava
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ylittava osa luetaan viimeksi mainitun e
rovuoden veronalaiseksi tuloksi.

Ehdotus

osa luetaan eldkesaation tai el akekassan
viimeksi mainitun verovuoden veronalai-
seksi tuloksi. Vakuutusyhtitn veronalaiseksi
tuloksi luetaan viimeksi mainitusta vero-
vuodesta alkaen varauksen ylittévasta osas-
ta se maarg, joka on siirrettava tyoel akeva-
kuutusyhtidistd annetun lain (354/1997)
18 &:n 1 momentin mukaan ositettuun lisa-
vakuutusvastuuseen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .



