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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuorotteluva-
paalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuo-
rotteluvapaalain voimassaoloa siten, ettd se
jatkuisi vuoden 2009 loppuun. Vuorotteluva-
paajdrjestelmd pysyisi perusteiltaan ja raken-
teeltaan voimassa olevan lain mukaisena.

Voimassa olevan lain s#dnnoksid myos
tdsmennettdisiin siten, ettd vuorotteluvapaan
jaksottaminen ja pidentdminen seki tilapii-
nen ty6hon paluu méériteltdisiin. N4itd tilan-
teita koskevia sddnnoksid myos tarkennettai-
siin. TyGssdoloedellytystd koskeva sddnnos
muutettaisiin nykyistd yksinkertaisemmaksi,
jolloin palkatonta poissaoloa koskeva selvit-

293694

taminen olisi helpompaa. Samalla tyossa-
oloedellytys pitenisi vuodesta 13 kuukauteen.

Vuorottelukorvauksen perusteena olevan
palkkatulon méadrittimistd koskeva sddnnos
my0s yksinkertaistettaisiin vuorotteluvapaan
hallinnoinnin helpottamiseksi ja korvausten
maksamisen nopeuttamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesityksen ja se on tarkoitettu kéasiteltdvak-
si sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta
2008.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Laki vuorotteluvapaakokeilusta
(1663/1995) oli voimassa médrdaikaisena
vuoden 1996 alusta vuoden 2002 loppuun.

Voimassa  oleva  vuorotteluvapaalaki
(1305/2002) tuli voimaan 1 pédivdnd tammi-
kuuta 2003. Laki on médrdaikaisena voimas-
sa 31 pdivddn joulukuuta 2007. Lakia sovel-
letaan vuorotteluvapaisiin, joita koskeva vuo-
rottelusopimus on tehty lain voimassa olles-
sa, jos vuorotteluvapaa pidetddn 31 piivddn
joulukuuta 2008 mennessid. Ty6voimaan saa-
tavuutta koskevien ennusteiden ja vuorotte-
luvapaajérjestelmédn kehittdmistd koskevien
tarkentamista edellyttivien ndkemysten joh-
dosta laki sdddettiin madrdaikaiseksi.

Vuoden 2006 loppuun mennessd vuorotte-
luvapaan oli aloittanut noin 115 500 henki-
l64. Viime vuosina vuorotteluvapaalla on ol-
lut vuositasolla keskiméirin 6 000—7 000,
vuonna 2006 jopa yli 7 000 henkilod. Tama
vastaa lakia sdddettdessd esitettyjd vuorotte-
luvapaan kéyton méadrdd koskevia vaiku-
tusarvioita.

Vuorotteluvapaasta saadut kokemukset
ovat olleet varsin mydnteisii ja lain tavoittei-
den voidaan arvioida toteutuneen kohtuulli-
sen hyvin. Vuorotteluvapaajirjestelma luotiin
aikana, jolloin tyollisyystilanne oli nykyisté
selkedsti huonompi. Tyéllisyyden parannut-
tua ja suurten ikéluokkien siirtyessi eldkkeel-
le on otettava huomioon my6s mahdollinen
tyovoimapula. Laajamittainen vuorotteluva-
paan kdyttd voisi rajoittaa tydvoiman saata-
vuutta ainakin yksittdisissd tilanteissa. Vuo-
rotteluvapaata voidaan kuitenkin kéyttad
vain, jos tyottoménd tyonhakijana oleva so-
piva sijainen on kédytettdvissi eli vuorottelu-
vapaan kaytto vdhenee automaattisesti tyo-
voiman saatavuuden vidhentyessd. Tamén
vuoksi on edelleen tarpeelliselta jatkaa vuo-
rotteluvapaajirjestelmii siitd saatujen myon-
teisten tyOssid jaksamista ja tyOuraa pidentd-
vien vaikutusten johdosta.

Péddministeri Matti Vanhasen II hallitusoh-
jelman mukaan vuorotteluvapaasta sdddetddn
pysyva laki sen jdlkeen, kun jérjestelmén ra-
hoituksesta on sovittu. Valtioneuvosto on
asettanut 14 piiviand kesdkuuta 2007 laaja-

pohjaisen sosiaaliturvan uudistamiskomitean,
jonka yhteni tehtdvdnd on muun muassa sel-
vittdd tyovuorottelua. Koska tama selvitysty6
jarjestelmén rahoituksesta on vasta kdynnis-
tyméssd tdssd komiteassa, on tarkoituksen-
mukaista sddtdd vuorotteluvapaan jatkami-
sesta kahdella vuodella ja vasta edelld maini-
tun komitean saatua ehdotuksensa valmiiksi,
sdatdd hallitusohjelman mukaisesti vuorotte-
luvapaa pysyviksi jarjestelmaksi.

Jarjestelmistd saatujen kokemusten perus-
teella lain sisdlt6d ja sen rakennetta on kui-
tenkin tarpeen tdsmentas.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
Vuorotteluvapaalaki

Vuorotteluvapaalain 1 §:n mukaan vuorot-
teluvapaajérjestelméin tarkoituksena on toi-
saalta edistdd tyontekijén tyossi jaksamista ja
toisaalta tarjota tydttomaille henkilSlle tyollis-
tymismahdollisuus. Vuorotteluvapaan kiy-
tolle ei ole sdddetty rajoituksia, joten vapaal-
la oleva tyontekijd voi kdyttdd vuorotteluva-
paan haluamallaan tavalla eikd hdnen tarvitse
olla tyomarkkinoiden kéytettdvissd. Vuorot-
telija voi esimerkiksi matkustaa ulkomaille
tai suorittaa pditoimisia opintoja.

Lain 2 §:n padsddnnon mukaan lakia sovel-
letaan kokoaikaiseen tyontekijaan. Tyonteki-
jand pidetddn henkilod, joka on tyGsopimus-
lain (55/2001) tai merimieslain (423/1978)
mukaisessa tyosuhteessa taikka julkisoikeu-
dellisessa virka- tai palvelussuhteessa. Tyotéd
pidetddn kokoaikaisena, jos tydaika on
enemmén kuin 75 prosenttia alalla sovellet-
tavasta kokoaikaisen tyontekijin tyoajasta.

Tyo6ajan kokoaikaisuus arvioidaan henkilon
tosiasiassa tekemin tydajan mukaan. TyGajan
kokoaikaisuuden vaatimuksen mukaan vaa-
dittu tyoaika ei toteudu, jos tyontekijd on ol-
lut esimerkiksi lain 5 §:ssé tarkoitetun tyos-
sdoloedellytyksen aikana ennen vuorottelu-
vapaan alkamista osan vaaditusta tydssidolo-
ajasta selvisti sellainen osa-aikainen, jonka
tyGaika ei ole ollut yli 75 prosenttia alalla so-
vellettavasta kokoaikaisen tyontekijin tyo-
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ajasta. Toisaalta esimerkiksi jaksotyGaikaa
sovellettaessa on huomioon otettava riittdvin
pitkd ajanjakso kokonaisty6aikaa arvioitaes-
sa.

Vuorotteluvapaalaki ei koske pddtoimisia
yrittdjid, joilla ei yrityksessd tydskentelemi-
sen johdosta ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen. Tdmén vuoksi omistajayrittdjan yrityk-
sessd tyOllistyvilld puolisollakaan ei ole
mahdollisuutta p#dstd vuorotteluvapaalle,
mutta sivutoiminen yritystoiminta ei estd
vuorotteluvapaalle jaamistd. Hallitusohjel-
man mukaisesti vuorotteluvapaan ulottamista
yrittdjiin on tarkoitus selvittdd erikseen.

Lain 3 §:n mukaan vuorotteluvapaalla tar-
koitetaan tyontekijan ja tyonantajan vélistd
sopimukseen perustuvaa médrdaikaista tyo-
tehtdvistd ja palkanmaksusta vapauttamista.
Vuorotteluvapaasopimukseen liittyy ty6nan-
tajan velvollisuus palkata ty6tén tyonhakija
sijaiseksi vastaavaksi ajaksi. Vuorotteluvapaa
on siten luonteeltaan kalenteriaikaan sidottu
médrdaikainen jérjestely, jonka kiyttdo edel-
lyttdd voimassa olevaa tyOsuhdetta ja joka
perustuu vapaachtoisuuteen. Tydsuhde voi
olla myos midrdaikainen, jos se jatkuu vuo-
rotteluvapaan jilkeen niin pitkddn, ettd tyon-
tekija voi palata vapaan jidlkeen takaisin sa-
man tyonantajan palvelukseen.

Vuorottelijalla tarkoitetaan tyontekijds, jo-
ka jda vuorotteluvapaalle ja sijaisella ty6ton-
td tyonhakijaa, joka palkataan vuorotteluva-
paan ajaksi tyohon.

Vuorotteluvapaan  tyohistoriaedellytysté
koskeva lain 4 §:n muutos tuli voimaan 1
pdivand tammikuuta 2007. Muutos johtui
tyOeldkelakien muutoksesta, minkd vuoksi
tyOssdoloaikavaatimus madriteltiin - uudella
tavalla tyodeldkelakien alaisten ansioiden pe-
rusteella. Vuorotteluvapaan edellytyksend
on, ettd tyontekija on hankkinut tydssédoloai-
kaa ennen vuorotteluvapaan alkamista vihin-
tddn 10 vuotta ja jos hdn on saanut aiemmin
vuorottelukorvausta, tydssdoloaikaa on olta-
va vihintddn viisi vuotta edellisen vuorotte-
luvapaan pédttymisestd. Tyodssdoloaika laske-
taan tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd
tarkoitettujen tyoeldkelakien alaisten ansioi-
den perusteella.

Vaadittavan tyohistorian olemassaolo sel-
vitetddn ladhtokohtaisesti Eldketurvakeskuk-
sen rekisteristé, jota etuuden hakija voi tar-

vittaessa tdydentdd Valtiokonttorin tai Kunti-
en eldkevakuutuksen rekisteriotteella sekd
tyOnantajan antamalla todistuksella. Viimei-
sen tyosuhteen tyossioloa selvitettdessi tulee
tyontekijin esittdd tyonantajan asiasta antama
luotettava selvitys.

Tyossdolokuukausien lukumidrd lasketaan
siten kuin ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 6
luvun 11 §:n 2 momentissa sdddetdsn. Paa-
sddannon mukaan tyossdoloajan laskentaa so-
velletaan 18 vuotta tdyttdneisiin ja laskennas-
sa otetaan huomioon tdydet kalenterikuukau-
det, jotka lasketaan yhteen. Ty6ssdolokuu-
kausien lukumiiréd saadaan jakamalla kunkin
kalenterivuoden ansiot luvulla 423 ja kalen-
terivuosikohtainen osaméiérid pyoristetddn l4-
himpéédn kokonaislukuun, joka voi olla enin-
t4én 12.

Tyossdoloaikaan rinnastetaan sellainen tay-
si kalenterikuukausi, jolta tyontekijédlle on
maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai van-
hempainrahaa taikka erityishoitorahaa. Ty0s-
sdoloaikaan rinnastettavana aikana otetaan
huomioon my®ds lakiin tai ty6- tai virkaehto-
sopimukseen perustuva hoitovapaa-aika seké
varusmiespalvelus- ja  siviilipalveluaika.
Ty®6historia-ajasta voi enintdén neljannes olla
tdllaista rinnastettavaa aikaa.

Tyohistorian tutkiminen kuuluu vuorotte-
luvapaalain nojalla vuorottelukorvauksen
maksajan toimivaltaan. Koska tyohisto-
riavaatimus ei ole vuorottelukorvauksen
saamisen tydvoimapoliittinen edellytys, ei
sen tdyttymistd tutkita ty6voimatoimistossa.
Taméan vuoksi tydvoimapoliittinen lausunto
vapaan edellytysten tdyttymisestd voi tulla
annettavaksi ennen kuin henkilon tyohisto-
riavaatimusta on tutkittu. Hakijan edun mu-
kaista on, ettd tyohistoriaedellytyksen tiyt-
tyminen tutkitaan ennen ty6voimapoliittisen
lausunnon antamista.

Lain 5 §:n mukaan vuorotteluvapaan edel-
lytykseni on, ettd tyontekija on tyoskennellyt
tyOsuhteessa samaan tyOnantajaan vilitto-
misti ennen vapaan alkamista v#hintdin
edelliset 12 kuukautta ja ettd hidnen tydaikan-
sa on tuona aikana ollut yli 75 prosenttia alal-
la sovellettavasta kokoaikaty6n tyoajasta.

Vuorotteluvapaan edellytykset eivit tdyty,
jos tyontekijd ei ole tydsuhteen voimassa ol-
lessa tosiasiassa my0s tehnyt tyotddn kysei-
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send ajanjaksona. Vain sairaudesta tai tapa-
turmasta johtuva poissaolo rinnastetaan vuo-
den tyossdoloa laskettaessa tyodssdoloksi.
Tdmén vuoksi vuorotteluvapaan edellytykset
eivit tiyty, jos tyontekijd on edeltineen vuo-
den aikana ollut esimerkiksi ditiys- tai van-
hempainvapaalla.

Muusta syystd johtunutta palkatonta pois-
saoloa tyontekijilld voi olla edeltineen vuo-
den aikana enintdén 30 kalenteripdivdd edel-
lyttden, ettd tyontekijd on viimeisen 13 kuu-
kauden aikana ollut tydssd saman tyOnanta-
jan palveluksessa yhteensd vihintddn 12 kuu-
kautta. Saman tyonantajan palveluksessa
oloaikaan lasketaan myds tyGssdoloaika liik-
keenluovuttajan palveluksessa.

Tyossdoloedellytyksen tutkiminen kuuluu
tyovoimatoimiston toimivaltaan, joka antaa
vuorottelukorvauksen maksajalle  sitovan
tydvoimapoliittisen lausunnon tydssdoloedel-
lytyksen tdyttymisesté.

Lain 6 §:n mukaan vuorotteluvapaan pituus
on vihintddn 90 kalenteripdivdd yhdenjaksoi-
sesti ja yhteensd enintddn 359 kalenteripii-
vdd. Vapaan voi sopia pidettiviksi myos
useammassa jaksossa, kunhan kunkin jakson
pituus on vihintddn 90 pidivdd. Myds téstd
vapaan kestosta ty6voimatoimisto antaa vuo-
rottelukorvauksen maksajalle sitovan tyo-
voimapoliittisen lausunnon.

Lain 7 §:n mukaan vuorotteluvapaan jak-
sottamisesta on pddsddntoisesti sovittava
vuorottelusopimuksessa ennen vapaan aloit-
tamista. Jokaisen jakson vdhimmdispituus on
90 kalenteripdivaa.

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta tai sen
pidentdmisestd voidaan sopia myohemmin-
kin, jos vuorottelijan omissa tai hidnen per-
heensd olosuhteissa tapahtuu muutoksia tai
sithen on muu vastaava erityinen syy. Téllai-
sina syind voidaan pitdd esimerkiksi lasten tai
vanhempien sairautta, puolison tydtilanteessa
tapahtuvia muutoksia tai opiskelun kurssi-
muotoisuutta. Sopimus pidentdmisestd tai
jaksottamisesta on tehtdvd ennen alkuperéi-
sen vuorotteluvapaan péittymistd ja viimeis-
tddn kaksi kuukautta ennen kunkin jakson al-
kamista. Talloink#dsn jaksojen yhteenlaskettu
kesto ei saa ylittdd 359 kalenteripdivaa.

Jaksottamista ja pidentdmistd koskevissa
asioissa tydvoimatoimisto antaa vuorottelu-

korvauksen maksajalle sitovan tydvoimapo-
liittisen lausunnon.

Lain 8 §:n mukaan tyonantaja ja tyontekija
sopivat vuorotteluvapaasta kirjallisella vuo-
rottelusopimuksella, jossa tyonantaja samalla
sitoutuu palkkaamaan vapaan ajaksi tyovoi-
matoimistossa tyottoméand tyonhakijana ole-
van henkilén. Vuorottelusopimus sekéd tyo-
sopimus tai muu luotettava selvitys sijaisen
palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi on
toimitettava tyovoimatoimistolle ennen va-
paan alkamista. Vastaava selvitys on toimi-
tettava tyovoimatoimistolle myds jaksotetta-
essa tai pidennettdessd vuorotteluvapaata.
Vuorotteluvapaalle jddville annetaan estee-
ton lausunto aikaisintaan siitd ajankohdasta
lukien, kun vuorotteluvapaasopimus ja selvi-
tys sijaisen palkkaamisesta on toimitettu tyo-
voimatoimistolle.

Vuorotteluvapaan ajaksi palkattu ty6ton
voi aloittaa tyonsid jo ennen kuin vuorottelu-
vapaa alkaa, esimerkiksi perehdyttdmissyists,
kuitenkin silld edellytykselld, ettd tyonantaja
esittdd ennen tyottoman palvelussuhteen al-
kamista tyovoimatoimistolle selvityksen si-
jaisen palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajak-
si sekd vuorotteluvapaata koskevan vuorotte-
lusopimuksen. Vaikka mitd4n aikarajoja siité,
kuinka paljon ennen vuorotteluvapaata tyo-
ton voi aloittaa tyon, ei ole, tydvoimatoimisto
selvittdd, onko kyse vuorotteluvapaalain mu-
kaisesta vuorotteluvapaajérjestelystd  eikd
esimerkiksi siitd, ettd muussa tarkoituksessa
aikaisemmin palkattu tyoton pyritddn esitti-
méin myohemmin toteutuvan vuorotteluva-
paan ajaksi palkatuksi sijaiseksi.

Vuorotteluvapaan ajaksi palkattavaan tyot-
tomdidn noudatetaan médrdaikaista tyo- tai
virkasuhdetta koskevaa lainsdddantod sekd
alalla sovellettavan tyo- ja virkaehtosopi-
muksen maardyksid. Yritykselle, joka palk-
kaa muun muassa pitkédaikaisty6ttoméan vuo-
rotteluvapaasijaiseksi, voidaan myontdd maa-
rdajaksi tehdyn ty6sopimuksen perusteella
palkkatukea.

Lain 9 §:n tarkoituksena on ohjata julkisen
tyovoimapalvelun tavoitteiden mukaisesti
tyovoimaviranomaisia ja tyonantajia tyollis-
tamédan henkiloitd, joiden tydllistyminen
avoimille tyémarkkinoille on vaikeaa. Tdmin
vuoksi tyovoimatoimiston on selvitettivd
tyonantajalle sddnnodksen tavoitteet ja tarjot-
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tava sijaiseksi tyottdmina tyonhakijana ole-
vaa nuorta tai korkeakoulu- tai ammattitut-
kinnon &skettdin suorittanutta henkil64 taikka
pitkdaikaistyotontd. TyOvoimatoimisto ja
tyonantaja arvioivat yhdessd ty6voimatoimis-
ton sijaiseksi ehdottamien henkildiden am-
mattitaidon sopivuutta tehtiavain. Jos sopivaa
nuorta tai pitkdaikaisty6tontd taikka vasta-
valmistunutta tyotontd ei ole tarjolla, tulee
tyovoimatoimiston esittdd tyonantajalle muu-
ta tyotontd tyonhakijaa, jonka tyollistymisen
tarve on suurin ja jonka tyollistymisedelly-
tysten voidaan arvioida parantuvan maériai-
kaisen tyon avulla.

Tyonantajalla on kuitenkin aina viime ki-
dessd oikeus paittdd, kenet hin ottaa palve-
lukseensa. Oikeus vuorottelukorvaukseen ei
tdimédn vuoksi ole riippuvainen siitd, kenet
tyOnantaja valitsee vuorottelijan sijaiseksi,
kunhan sijainen on ty6ton tyonhakija.

Sijainen tulee palkata saman tyonantajan
palvelukseen, josta vuorottelija on vapaalla.
Laissa ei kuitenkaan edellytets, ettd vuorotte-
lun ajaksi palkatun henkilon tulee hoitaa sa-
moja tehtdvid kuin vuorotteluvapaalle ldhte-
Vi.

Vuorotteluvapaan ajaksi palkattava ty6ton
on otettava kokoaikaty6hon, jossa ty6aika on
vahintddn vuorotteluvapaalle jadvin tyodajan
pituinen. Kokoaikatyé arvioidaan sijaisen
tyotehtdvin kokoaikaisuuden mukaan. Vuo-
rotteluvapaajirjestely voidaan toteuttaa myos
siten, ettd ty6nantaja siirtdd vuorotteluvapaan
johdosta vapaaksi jddvidin kokoaikatyohon
tyovoimatoimistossa kokoaikatyon hakijana
olevan osa-aikatyontekijinsé ja palkkaa ndin
vapautuvaan osa-aikatyohon sijaiseksi tyo-
voimatoimistossa tyottoménd tyonhakijana
olevan henkilén. Vuorotteluvapaan ajaksi
ndin palkattavien tyontekijoiden tydajan tulee
yhteensd olla vihintddn vuorotteluvapaalle
siirtyvén tyontekijén ja osa-aikatyotd tehneen
tyOntekijin sddnnollisen tybajan pituinen.

Lain 10 §:n mukaan vuorottelusopimuksen
osapuoli voi keskeyttdd vuorotteluvapaan
vain sopimalla keskeyttimisestd toisen osa-
puolen kanssa. Vuorotteluvapaan keskeytta-
minen tarkoittaa vapaan pésttdmistd ennenai-
kaisesti. Vuorottelijan tulee ilmoittaa vuorot-
teluvapaan keskeyttdmisestd vuorottelukor-
vauksen maksajalle, jonka on tarkistettava,
ettd vuorotteluvapaan pituus on ollut vihin-

tddn 90 pdivad. Muussa tapauksessa vuorotte-
luvapaan edellytykset eivdt ole tdyttyneet.
Vuorotteluvapaan ennenaikaisesta keskeyt-
tdmisestd ei ole vaikutuksia vapaan ajaksi
palkatun sijaisen miédrdaikaiseen tydsuhtee-
seen.

Sopimuksenvaraisen keskeyttdmisen lisdksi
vuorotteluvapaa katsotaan joissain tilanteissa
paittyneeksi suoraan lain mukaan. Téllaisia
ovat tilanteet, joissa vuorottelijalle syntyy oi-
keus saada sairausvakuutuslain mukaista #i-
tiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa taikka, kun hinelle on myonnetty vapaa-
ta raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoi-
don vuoksi taikka hin saa erityishoitorahaa.
Vuorotteluvapaa pédttyy vuorottelijan ja
tyonantajan tahdosta riippumatta. S&4nnos
perustuu siihen, ettd pienten lasten hoitami-
nen on turvattu muilla ensisijaisilla yhteis-
kunnan takaamilla vapailla ja etuuksilla. Jos
edelld tarkoitettu oikeus tai myo6nnetty vapaa
kuitenkin kestdd enintdén 12 arkipdivad, kat-
sotaan vuorotteluvapaan olevan sanottuna ai-
kana vain keskeytyneend ja vuorotteluvapaa
padttyy alkuperdisen vuorottelusopimuksen
mukaisesti keskeytyksestd huolimatta.

Vuorotteluvapaan keskeyttdmisen tutkimi-
nen kuuluu vuorottelukorvauksen maksajan
toimivaltaan.

Miirdaikainen ty6- tai virkasuhde lakkaa
sovitun médrdajan tai sijaisuuden paittyessi
ilman erillistd irtisanomista. Jos vuorottelu-
vapaan ajaksi palkatun sijaisen palvelussuhde
paittyy jostain syystd ennen vapaan loppu-
mista, vuorotteluvapaa jatkuu lain 11 §:n
mukaan normaalisti. Tyonantajan tulee til-
16in palkata viivytyksettd ja viimeistddn kah-
den kuukauden kuluessa uusi ty6tén vuorot-
teluvapaan loppuajaksi. Sijaisen palkkaamat-
ta jattdmistd ei kuitenkaan pidetd vuorottelu-
sopimuksen vastaisena, jos tydvoimatoimisto
ei voi osoittaa sijaiseksi soveltuvaa henkilod
aikaisemman tilalle.

Lain 12 §:n mukaan vuorottelijalla on oi-
keus palata aikaisempaan tyohonsa. Jos tima
ei ole mahdollista, on vuorottelijalle tarjotta-
va aikaisempaa tyOtd vastaavaa tyotd tai jos
tdméakaddn ei ole mahdollista, muuta sopimuk-
sen mukaista ty6td. Palvelussuhteen ehtojen
muuttaminen vuorotteluvapaan johdosta ei
ole mahdollista. Toisaalta sd&nnos ei luo
tyontekijélle erityistéd irtisanomissuojaa, min-
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kd vuoksi myds vuorotteluvapaalla oleva
tyontekijd voidaan irtisanoa, jos sithen muu-
toin on tydsopimuslaissa tai virkamiesten tai
viranhaltijain irtisanomista koskevissa siin-
noksissd tai madrdyksissd edellytetyt perus-
teet. Jos tydsuhde pédttyy vuorotteluvapaan
aikana, lakkaa vuorottelukorvauksen maksa-
minen ty6suhteen pédttyessi.

Lain 13 §:n mukaan vuorottelijalla on oi-
keus toimeentulonsa turvaamiseksi saada
korvausta vuorotteluvapaan aikaisesta ansi-
onmenetyksestd. Oikeus vuorottelukorvauk-
seen alkaa vuorottelusopimuksen mukaisesti
vuorottelijan jdddessd vuorotteluvapaalle ja
sitd maksetaan enintddn viideltd paivaltd vii-
kossa. Vuorottelukorvaukseen ei liity oma-
vastuuaikaa. Jos vuorottelun ajaksi ei palkata
tyotontd tyonhakijaa, ei oikeutta korvaukseen
synny, koska edellytykset vuorotteluvapaasta
eivit talloin tayty.

Vaikka sijaisen tyosuhde p#ittyisi ennenai-
kaisesti, ei silld ole vaikutusta vuorottelijan
oikeuteen saada vuorottelukorvausta. S&in-
nokselld pyritddn turvaamaan vuorottelijan
asema tilanteissa, joissa vuorottelu ei hidnesti
riippumattomista syistd toteudu suunnitellul-
la tavalla.

Lain 14 §:ssd on sdddetty tyhjentdvésti niis-
td tilanteista, joissa vuorottelukorvausta ei
voida maksaa. Tillaisissa tilanteissa vuorot-
teluvapaa jatkuu sovitulla tavalla, mutta vuo-
rottelijalla ei ole oikeutta vuorottelukorvauk-
seen.

Omalta tyonantajalta saatu palkka estdd
vuorottelukorvauksen saamisen. Vuorottelu-
korvaus evitddn kaikilta niiltd péiviltd, joina
henkil6 on ollut omalla ty6nantajallaan tys-
sd riippumatta tehtyjen tyGtuntien maarasta.
Samoin, jos ty6nantaja maksaa vuorotteluva-
paan aikana vuorottelijalle vuosilomapalkkaa
tai muita korvauksia, joita vastaan hin saa
vapaa-aikaa, kuten ylityokorvausten vaihto-
vapaata, ei samalta ajalta ole oikeutta vuorot-
telukorvaukseen. Oman tyonantajan maksa-
mana palkkana ei pidetd tyonantajan kustan-
tamaa koulutusta, jos tillaista etua ei lueta
tyontekijan veronalaiseksi tuloksi, eikd niitd
luontaisetuja, joiden saaminen vuorotteluso-
pimuksen mukaan jatkuu vuorotteluvapaan
aikana.

Muulle kuin omalle ty6nantajalle tehty ty6
estdd vuorottelukorvauksen maksamisen, jos

tyGsuhteen pituus on yli kaksi viikkoa. Enin-
tddn kahden viikon pituisesta muulle kuin
omalle tyOnantajalle tehdystd tyostd saatu
palkka otetaan huomioon vuorottelukorvauk-
sen sovittelussa.

Vuorottelukorvausta ei makseta, jos vuo-
rottelija suorittaa varusmiespalvelusta, nais-
ten vapaaehtoista asepalvelusta, siviilipalve-
lusta tai vapausrangaistusta rangaistuslaitok-
sessa. Vuorottelukorvaukseen ei myoskédian
ole oikeutta ajalta, jona henkil6 harjoittaa
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua paatoimis-
ta yritystoimintaa.

Vuorottelukorvauksen maksamista rajoitta-
vat lisdksi useat vuorottelijan saamat muut
etuudet. Vuorottelukorvaukseen ei ole oike-
utta siltd ajalta, jona henkil6 saa sairausva-
kuutuslain mukaista pdivdarahaa tai kansan-
eldkelain (347/1956) mukaista tyokyvytto-
myyseldkettd tai kuntoutustukea taikka tdy-
den tyokyvyttomyyden perusteella maksetta-
vaa etuutta jonkun muun lain nojalla. Korva-
usta ei myoskddan makseta, jos vuorottelija
saa varhennettua vanhuuseldkettd, yksilollista
varhaiseldkettd, tdyteen eldkkeeseen oikeut-
tavien palvelusvuosien perusteella vanhuus-
eldkettd tai tyottomyyseldketta.

Muita etuuksia, joiden saaminen estdd vuo-
rottelukorvauksen maksamisen, ovat Kan-
saneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) tai erdiden muiden lakien nojalla
maksettu kuntoutusraha sekd ansionmenetys-
korvaus tapaturmavakuutuksen tai liikenne-
vakuutuksen taikka sotilasvammalain
(404/1948) kuntoutusta koskevien sddnnos-
ten nojalla ja julkisesta tyovoimapalvelusta
annetun lain (1295/2002) mukainen koulu-
tustuki.

Lain 15 §:n mukaan vuorottelukorvauksen
suuruus on 70 prosenttia siitd tyottomyyspii-
vdrahasta, johon vuorottelijalla olisi oikeus
tyottoméksi jaddessddn. Korvauksen suuruus
on 80 prosenttia ty6ttomyyspéivarahasta, jos
vuorottelijalla on 4 §:n mukaista ty6historiaa
vdhintddn 25 vuotta. Vuorottelukorvausta
laskettaessa ei lapsikorotuksia oteta huomi-
oon. Jos vuorottelijalla ty6ttoménd ollessaan
olisi oikeus korotettuun ansio-osaan, otetaan
se huomioon myds vuorottelukorvausta las-
kettaessa.
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Korvaus on veronalaista tuloa. Jos tyonte-
kija on ollut 10 kuukautta ty6ttomyyskassan
jasenend vilittomaésti ennen vuorotteluvapaan
alkamista, korvaus lasketaan ansiosidonnai-
sesta pdivdrahasta ja korvauksen maksaa
tyottomyyskassa. Muissa tapauksissa korvaus
lasketaan peruspdivirahasta ja korvauksen
maksaa Kansanelikelaitos.

Vuorottelukorvaus maédritellddn vastaavin
perustein kuin henkilén tydttomyyspéivira-
ha. Vuorottelukorvaukseen sovelletaan esi-
merkiksi ty6ttomyysturvalain 4 luvun sédén-
noksid sosiaalietuuksien vaikutuksesta tyot-
tomyysetuuden suuruuteen. Siten muun mu-
assa lasten kotihoidontuki ja monet lakisdi-
teiset etuudet vdhentdvét vuorottelukorvaus-
ta.

Vuorottelukorvauksen suuruuteen eivit
kuitenkaan vaikuta ennen vuorotteluvapaata
ansaitut ja vapaan aikana maksettavat muut
sellaiset korvaukset tai vastikkeet, joita vas-
taan vuorottelija ei saa vastaavaa vapaa-
aikaa, eivitkd sellaiset luontaisedut, joita ei
lueta palkkatuloihin ja joiden saaminen vuo-
rottelusopimuksen mukaan jatkuu vuorotte-
luvapaan aikana. Esimerkiksi voitto- ja tu-
lospalkkiot tai bonukset taikka lomarahan
maksaminen eivdt vaikuta vuorottelukorva-
uksen suuruuteen, jos ne on ansaittu ennen
vuorotteluvapaata ja vain niiden maksaminen
ajoittuu vuorotteluvapaa-aikaan. Sama kos-
kee my0s sellaisia vuoro- tai jaksotyostd
maksettavia ilta- ja ylity6lisid, jotka sopimus-
ten perusteella maksetaan erikseen.

Korvauksen perusteena oleva tyottomyys-
pdivdaraha lasketaan poikkeuksellisesti vuo-
rotteluvapaata edeltdvan 52 viikon ajalta ker-
tyneiden ansiotulojen perusteella. Tarkastelu-
jakso on kiinted eikd sitd pidennetd, vaikka
jaksoon sisiltyisi palkattomia poissaoloja,
joille on hyviksyttivd syy. Vakiintuneena
pidettavad palkkaa madrittdessd palkkatuloi-
hin ei lueta sellaisia luontaisetuja, joiden
saaminen jatkuu vuorotteluvapaan ajan.

Vuorottelukorvausta haetaan lain 16 §:n
mukaan Kansaneldkelaitoksen toimistolta tai
asianomaiselta tyottomyyskassalta. Hake-
muksen liitteeksi on toimitettava selvitys
tyGhistoriaedellytyksen  tdyttymisestd  ja
palkkatodistus 52 viikon ajalta ennen vapaan
alkamista. Vuorottelukorvauksen myontdmi-
sestd ja korvauksen maidristd, korvauksen

epddmisestd ja sen takaisin perimisestd mak-
saja antaa hakijalle kirjallisen padtoksen. Sitd
ennen maksajan on saatava vuorotteluvapaan
tyovoimapoliittisia edellytyksid koskeva tyo-
voimapoliittinen lausunto tyévoimatoimistol-
ta tai tyovoimatoimikunnalta.

Lain 17 §:n mukaan tyovoimatoimisto tai
tyovoimatoimikunta antaa tydvoimapoliitti-
sen lausunnon, jonka piiriin kuuluvat tyossé-
oloedellytys, vuorotteluvapaan kesto, vuorot-
teluvapaan jaksottaminen ja pidentdminen,
vuorotteluvapaasopimus, sijaisen tyottomyys
ja tyOaika, pédidtoiminen yrittdjyys sekd ta-
kaisinperinnin edellytykset erdissé tilanteis-
sa.

Lain 18 §:n mukaan ty6nantajan on ilmoi-
tettava ennen vuorotteluvapaan alkamista
tyovoimatoimistolle tyontekijan palkkaami-
sesta vuorotteluvapaan ajaksi. TyoOnantajan
on myds ilmoitettava viipymittd tydvoima-
toimistolle niistd vuorotteluvapaan ajaksi
palkatun sijaisen palvelussuhdetta koskevista
olennaisista muutoksista, jotka poikkeavat
vuorottelusopimuksen méaidrdyksistd, kuten
sijaisen palvelussuhteen paittymisestd sovit-
tua aikaisemmin.

Vuorotteluvapaajarjestelmda on mahdolli-
simman joustava, jotta raskaita hallinnollisia
menettelyjd voidaan vélttdd. Jos vuorottelu-
korvausta saanut tyontekija on kuitenkin
toiminut lain tarkoittaman vuorottelujérjeste-
lyn wvastaisesti, vuorottelukorvaus voidaan
perid lain 19 §:n mukaan takaisin. Jos vuorot-
telukorvausta on maksettu muutoin aiheetta
tai madriltdan lilan suurena, liikaa maksettu
korvaus peritdéan takaisin. Takaisinperinnésta
voidaan luopua kokonaan tai osittain, jos ti-
mai katsotaan kohtuulliseksi eikd korvauksen
aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden
saajan vilpillisestd menettelysti tai torkedsta
tuottamuksesta tai, jos aiheettomasti makset-
tu méérd on vahdinen. Jos tyontekijd on saa-
nut vuorottelukorvausta samalta ajalta, jolta
hinelle myonnetddn takautuvasti sairausva-
kuutuslain mukaista pdivédrahaa, tapaturma-
vakuutuslain (608/1948) mukaista pdiviarahaa
tai tapaturmaeldkettd tai ty6ttomyysturvalain
11 luvun 14 §:n 1 momentissa tarkoitettu
etuutta, Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskas-
sa voi perid perusteettomasti maksetun mié-
ran takautuvasti suoritetusta etuudesta.
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Lain 20 §:n mukaan tyontekijilld on oikeus
valittaa vuorottelukorvauksen epéddmisestd,
takaisinperinnéstd tai vuorottelukorvauksen
midrdstd tyottomyysturvan muutoksenhaku-
lautakunnalle. Muutosta ei voi hakea erik-
seen tyOovoimatoimiston tai tyévoimatoimi-
kunnan vuorottelukorvauksen edellytyksid
koskevasta sitovasta lausunnosta. Tyotto-
myysturvan muutoksenhakulautakunnan p#a-
toksestd voi edelleen valittaa vakuutusoikeu-
teen, joka on ylin muutoksenhakuaste.

Koska vuorotteluvapaata ja vuorottelukor-
vausta koskeva hallinnointi on jérjestetty
padsddntoisesti samojen periaatteiden mu-
kaan ja samoissa organisaatioissa kuin tyot-
tomyysturva, lain 21 §:44n on otettu tarpeel-
liset viittaussddnnokset tyottomyysturvala-
kiin ja tyottomyyskassalakiin (603/1984).
Sadnnds on tekninen ja siithen on koottu 14-
hinnd ne ty6ttdmyysturvan toimeenpanoa ja
sitd koskevien lakien erindisid sdadnnoksiid
koskevat asiat, joita sovelletaan myds vuorot-
teluvapaata koskevassa pastoksenteossa.

Vuorottelukorvausta, jonka suuruus on
midritty tyottdmyysturvalain mukaisen pe-
ruspdivdrahan perusteella, ei saa ulosmitata.

Vuorottelukorvauksen rahoitusrakenne on
sama kuin tydttomyysturvassa ja siitd on sdé-
detty lain 22 §:ssé.

Lain 23 §:n mukaan vuorotteluvapaajérjes-
telmén toimeenpanoa johtaa, ohjaa ja kehit-
tdd ylimp#nd viranomaisena tyOministerio.
Vuorottelukorvauksen maksamisesta vastaa-
vien Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskas-
sojen valvonnan osalta on voimassa, miti
tyottomyysturvalaissa ja tyottomyyskassa-
laissa sdddetddn.

Lain 24 §:n mukaan vuorotteluvapaalain
noudattamista valvovat ty§voimaviranomai-
set, joiden tehtdvini on antaa lausunto vuo-
rottelukorvauksen edellytyksistd. Tyovoima-
viranomaisen kanssa yhteistyossd valvontaa
hoitavat tydsuojeluviranomaiset tydsuojelun
neuvonnasta ja valvonnasta vastaavina viran-
omaisina.

Vuorotteluvapaan kustannukset

Vuorottelukorvausten rahoituksessa nouda-
tetaan tyottomyyspdivdrahojen rahoitusta.
Valtion osuutena tyottomyyskassalle makse-
taan kustakin ansiopdivdrahasta peruspidivi-

rahaa vastaava miédrd. Peruspdiviraha rahoi-
tetaan valtion varoista ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun tuotosta. Tyotto-
myyskassan osuus kustakin vuorottelukorva-
uksesta on 5,5 prosenttia. Loppuosa rahoite-
taan Tyottomyysvakuutusrahastosta. Vuonna
2006 osuudet jakautuivat siten, ettd valtion
osuus oli 42, ty6ttdmyysvakuutusrahaston
52,6 ja tyottomyyskassojen 5,5 prosenttia.

Vuonna 2005 vuorottelukorvauksia mak-
settiin ansioturvassa yhteensid noin 64,5 mil-
joonaa euroa ja perusturvassa ldhes 0,2 mil-
joonaa euroa. Vastaavat korvaukset olivat
vuonna 2006 ldhes 77,3 miljoonaan euroa ja
runsaat 0,2 miljoonaa euroa. Keskiméirdinen
pdivikorvaus ansioturvassa vuonna 2006 oli
42 euroa ja perusturvassa 17,1 euroa. Vuonna
2005 vuorottelukorvausta saaneista ldhes
puolella vuorottelukorvauksen perusteena
oleva palkka oli yli 2 000 euroa kuukaudessa.
Miehistd 74 prosentilla ja naisista 38 prosen-
tilla. Miehistd hieman yli viidennekselld
palkka oli yli 3 000 euroa ja naisista 6 pro-
sentilla. Yli 5 000 euroa kuukaudessa ansait-
sevia vuorotteluvapaan kayttdjistd oli vain
0,4 prosenttia. Puolet vuorottelukorvausta
saaneista sai korvausta 80 prosenttia ja puolet
70 prosenttia péivarahasta.

Vuodesta 2005 alkaen eldkkeen perusteena
on 75 prosenttia vuorottelukorvauksen pe-
rusteena olevasta ansiosta. Vuorotteluvapaa-
ajalta aiheutuvat eldkekustannukset peri-
tddn tyottomyysvakuutusjirjestelméstd osana
Tyo6ttomyysvakuutusrahaston Eldketurvakes-
kukselle ja wvaltion eldkerahastolle suoritta-
maa vakuutusmaksua. Vuonna 2005 tdmi
maksu oli Eldketurvakeskukselle 23,3 mil-
joonaa euroa ja valtion elidkerahastolle 0,9
miljoonaa euroa.

Vuonna 2005 vuorottelukorvausten brut-
tomenot olivat siten kokonaisuudessaan 88,9
miljoonaa euroa. Téstd valtion osuus oli 31,
tyOnantajien osuus 52 ja palkansaajien osuus
17 prosenttia. Vuorottelukorvausten kustan-
nusten vaikutus ty6ttomyysvakuutusmaksuun
on sekd tyonantajien ettd palkansaajien mak-
sussa 0,05 prosenttiyksikkod, josta vuorotte-
lukorvausten rahoitusosuuksista johtuu 0,03
ja eldkevastuista 0,02 prosenttiyksikkoa.

Teoreettisella tasolla vuorotteluvapaan net-
tokustannukset voidaan laskea siten, ettd
maksetuista vuorottelukorvauksista vihenne-
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tddn ne tyottomyysetuudet, joita maksettai-
siin sijaisiksi palkattaville siltd ajalta, jonka
he muutoin olisivat tyottomind. Téssd las-
kelmassa oletetaan, ettd, vaikka vuorotte-
lusijaiseksi tyollistynyt henkil6 olisi muuten-
kin tyollistynyt, niin joku toinen ty&ton olisi
saanut vastaavan paikan. Vuoden 2005 tie-
toihin pohjautuvan laskelman perusteena on
vuorotteluvapaatilastoihin perustuva arvio
siitd, ettd sijaisista ennen sijaisuuden alka-
mista oli 41 prosenttia perusturvan ja 59 pro-
senttia ansiopdivdrahan saajia. T#lloin sijai-
silta sddstyneet ty6ttdmyysetuusmenot olivat
kokonaisuudessaan ldhes 67,8 miljoonaa eu-
roa. Kun vuorottelukorvausten bruttomenois-
ta vihennetdin télla tavalla sdédstyneet menot,
niin nettomenoiksi jdd noin 21,1 miljoonaa
euroa. Téssd laskelmassa rahoitusosuudet ja-
kautuvat siten, ettd valtio sddstdd perusturval-
la olleiden sijaisten osuudesta johtuen ldhes 6
miljoonaa euroa, tyOnantajien maksuosuus
on noin 21,1 miljoonaa euroa, palkansaajien
osuus 4,8 miljoonaa euroa ja tyottomyyskas-
sojen osuus 1,3 miljoonaa euroa.

Laskelmassa voidaan toisaalta ottaa huo-
mioon my0s sijaisten mahdollinen ty6llisty-
minen ilman vuorotteluvapaajirjestelmaa.
Talldin on arvioitava tilastotietojen pohjalta
sijaisten  tyollistymisen todenn#kdisyytta
tyottomyyden pédidttymiselle tyottomyyden
keston mukaan suhteuttaen se siihen, kuinka
pitkddn vuorotteluvapaapaikkaan vilitettyjen
sijaisten tosiasiallinen tyottomyys on kesté-
nyt. T#lld tavalla laskien vuorotteluvapaan
nettokustannukset olisivat kokonaisuudes-
saan 68,6 miljoonaa euroa. Rahoitusosuudet
jakautuvat siten, ettd valtion osuus olisi 17,5
miljoonaa euroa, tydnantajien osuus 39,3
miljoonaa euroa, palkansaajien osuus 8,9
miljoonaa euroa ja tyottomyyskassojen osuus
2,9 miljoonaa euroa.

Vuonna 2005 todellisten nettokustannusten
voidaan arvioida olleen 20—70 miljoonan
euron vililtd. Nettokustannuksia véhentda
myds se, kuinka paljon vuorotteluvapaa vai-
kututtaa ty6ttomini olleen henkilon tyollis-
tymisedellytysten paranemiseen pitemmallad
aikavililld ja kuinka paljon vuorottelijan ko-
konaistyura mahdollisesti pitenee vuorotte-
luvapaan myonteisten tyossid jaksamisen vai-
kutusten johdosta. Niitd on vaikea arvioida

euromaiiriisind eikd niitd ole otettu laskel-
missa huomioon.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Belgia on ollut sapattivapaan (urakatko)
edelldkdvijamaa. Sielld vapaasta sdddettiin
lailla vuonna 1985. Jérjestelm&d on uudistet-
tu useaan otteeseen ja sen tavoitteet ovat
muuttuneet tyollisyystavoitteista enemmin
tyon, perheen ja muun eldmén yhteensovit-
tamisen vilineiksi. Tietyilld sektoreilla vapaa
on myds tyontekijidn oikeus, jolloin sen voi
pitdd ilman tyonantajan suostumusta. Vapaan
ajalta saatava korvaus on porrastettu muun
muassa tyOaikaan, ty6nantajan ty6ssd oloai-
kaan, ikédén ja siihen, perustuuko vapaa pelk-
k#ddn valintaan vai johonkin tiettyyn erityi-
seen syyhyn. Vapaan suosio on 2000-luvulla
lisaéntynyt ja eniten sitd kéyttivit julkisella
sektorilla tygskentelevit naiset.

Tanskassa otettiin kdyttoon vuonna 1992
vuorotteluvapaamalli, joka oli osin mallina
Suomen vuorotteluvapaajirjestelman toteu-
tuksessa. Sittemmin selkeédstd sapattivapaa-
jarjestelmastd on luovuttu kehittamalld sen ti-
lalle muita, 1dhinnd aktiivisia tyévoimapoliit-
tisia keinoja.

Ruotsissa on kokeiltu vapaavuosijarjestel-
mid tietyilld alueilla 1990-luvun loppupuo-
lelta alkaen. Vuoden 2005 alusta jirjestelma
laajennettiin koskemaan koko maata. Tama
vapaavuosijarjestelmi vastasi siséll6llisesti
pitkélti Suomen vuorotteluvapaalakia, vaikka
se oli jérjestetty kdytdnnossi toisella tavalla.
Vapaan ajalta tuleva korvaus oli 85 prosent-
tia tyontekijdn tyottomyysturvasta, mutta sil-
1a oli katto. Kiinnostus vapaavuoteen oli
suurta ja sitd kdyttivit eniten yli 50-vuotiaat,
julkisella sektorilla tyOskentelevdt naiset.
Syksylld 2006 aloittanut Ruotsin uusi hallitus
on lopettanut vapaavuosijirjestelméan.

2.3 Nykytilan arviointi

Vuorotteluvapaajérjestelméd otettiin - kéyt-
toon vuonna 1996. Vuorotteluvapaalle on
jdanyt  vuosina  1996—2006  yhteensd
115 452 palkansaajaa. Vuonna 2006 vuorot-
telijoita oli yhteensd 14 044 ja keskimédrin
vuotteluvapaalla oli 7 350 henkilod. Kaytta-
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jien madrd kasvoi vuonna 2006 runsaalla
2 000 henkilolld vuoteen 2005 verrattuna.
Vuorottelun pituus on keskimiddrin noin 7
kuukautta.

Vuonna 2003 kuukausitasolla palkansaajis-
ta keskimdérin ldhes 0,4 prosenttia oli vuo-
rotteluvapaalla ja tyottomistd keskimiérin 13-
hes 3 prosenttia oli vuorottelusijaisina.

Nykytilan arvioimiseksi tyoministerio tilasi
tutkimuksen, jossa selvitettiin vuorotteluva-
paan kéyttéd ja vaikutuksia vuorottelijoiden,
sijaisten ja tyonantajien kannalta. Sen tulos-
ten mukaan vuorotteluvapaata kéytténeet
palkansaajat ja sijaisiksi palkatut tyottomét
kokevat hyotyvéinsd selvisti vuorotteluva-
paasta. Palkansaajat jaksavat paremmin vuo-
rotteluvapaan ansiosta ja sijaisuudet paranta-
vat  tyottomien  tyollistymisedellytyksia.
My6s tyonantajien kokemusten mukaan vuo-
rottelusta on enemmin hy6tyé kuin haittaa.

Vuoden 2003 alussa voimaan tullut uusi
vuorotteluvapaalaki edellyttdd vihintddn 10
vuoden tyGhistoriaa. Tdmédn pidemmén tyo-
historiavaatimuksen seurauksena alle 30-
vuotiaiden vuorottelu on loppunut ldhes tdy-
sin ja 30—34 -vuotiaiden vuorottelu puolit-
tunut.

Naisten osuus vuorottelijoista ja sijaisista
on noin 70 prosenttia. Vuorottelijat ovat kes-
kiméérin 10 vuotta sijaisia vanhempia. Sijais-
ten keski-ikd on ollut koko vuorotteluvapaa-
jéarjestelmén ajan 33—34 vuotta, mutta vuo-
rottelijoiden keski-ikd on noussut 42 vuodes-
ta 47 vuoteen. Puolet vuorottelijoista tyos-
kentelee kunnissa, kolmasosa yrityksissid ja
kymmenesosa valtiolla.  Vuorottelijoiden
yleisimmit toimialat ovat terveys- ja sosiaa-
lipalvelut, julkinen hallinto, teollisuus, kulje-
tus, tietoliikenne ja koulutus. Vuonna 2005
ansioturvan vuorottelukorvausta saaneista
noin kaksi kolmannesta oli tayttinyt 45 vuot-
ta. Yleisintd vuorotteluvapaalle jdanti on 50
ikdvuoden paikkeilla. Lahes neljdnnes vuo-
rottelukorvauksista maksettiin Uudellamaal-
la. Lapissa korvauksen saajia kaikista oli
kolme prosenttia.

Tutkimuksen mukaan tydssd jaksaminen
korostui vuorotteluvapaan syissi. Yleisimmaét
syyt olivat halu pitdd taukoa tydeldméstd ja
saada lisdaikaa perheelle ja harrastuksille se-
ki tyOpaineet, stressi, levon tarve ja eldimén-
arvojen uudelleenarviointi. Vapaalla haluttiin

ennen kaikkea levitd, latautua ja kerdtd voi-
mia. Vuorotteluvapaalle jdineet kokivat
muihin palkansaajiin verrattuna useammin
kiirettd ja vaikeuksia jaksaa tyossddn.

Vuorotteluvapaan vaikutuksia pidettiin
pédosin myonteisind. Useimmat vuorottelijat
kokivat henkisen ja fyysisen hyvinvointinsa,
motivaationsa sekd suhteidensa perheenjise-
niin parantuneen. Rekisteriseurannan mukaan
vuorottelu edisti tydssd pysymistd. Suurim-
pana ongelmana pidettiin sité, ettd toimeentu-
lo heikentyi vuorotteluvapaan vuoksi. Vuo-
rotteluvapaakorvauksen tasoa on kuitenkin
arvioitava esimerkiksi suhteessa tyottomyys-
korvauksiin, joita henkilo saa jouduttuaan
vastentahtoisesti tyottomaksi, tai aikuiskou-
lutustukeen, jota henkil6 saa suorittaessaan
ammatillisia opintoja.

Lain kiaytdnnon toteutuksessa vuorottelu-
vapaan jaksottamista ja pidentdmistd koske-
vien sddnndsten soveltamisessa on esiintynyt
ongelmia muun muassa jaksottamisen perus-
teluja harkittaessa ja erilaisten tyOstd vapai-
den ketjuttamisessa ja yhteensovittamisessa.
Tosin kaikista vuorotteluvapaista lihes 90
prosenttia pidetddn yhdenjaksoisena. Jossain
midrin ongelmalliseksi on koettu my6s tyds-
sdoloedellytystd koskeva rajanveto vuoden ja
13 kuukauden ty6ssdoloedellytysten vililla.

Sijaisiksi palkatut ty6ttomét saivat mahdol-
lisuuden pédstd tyomarkkinoille. Ennen sijai-
suutta sijaiset olivat olleet maérdaikaisissa
tyOsuhteissa, joiden vililld oli ollut lyhyitd
tyottomyysjaksoja. Valtaosa sijaisista oli ai-
emmin tyoskennellyt samassa tyOpaikassa
médrdaikaisena, eli sijaisiksi valittiin usein
tyOpaikoille tuttu tyontekija. Tami selittinee
sitd, ettd kolmanneksella sijaisista tyotto-
myys oli kestinyt alle viikon. Vuorotte-
lusijaisuudet eivit tyollistd tyottomien huo-
no-osaisimpia, silli vain 2—3 prosenttia si-
jaisista oli pitkdaikaistyottomia.

Sijaisuus paransi sijaisen omaa ja hdnen
perheensd taloudellista tilannetta. Sijaisuuden
koettiin vaikuttavan merkittdvasti myShem-
pddn tyollistymiseen, henkil6kohtaiseen hy-
vinvointiin ja itsetuntoon. Rekisteriseurannan
mukaan sijaisuudet edistivit sijaisten tyollis-
tymistd. Sijaisuuden huonoja puolia olivat
tyon médraaikaisuus ja lyhytkestoisuus.
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Opiskelijoiden mahdollisuuksissa paésti si-
jaisiksi on esiintynyt vaihtelevaa kéytiantod,
mink& vuoksi siitd tulisi sd4tdd laissa.

Tyo6nantajien mielestd vuorottelu tuo vaih-
telua tyOyhteis6on ja helpottaa tyontekijoiden
palkkausta. Tyonantajat uskoivat vuorottelun
myd6s auttavan vanhimpia tyontekijoitd jak-
samaan tyossddn. Vuorottelun huonoina puo-
lina néhtiin vapaiden aiheuttamat tyon uudel-
leenjérjestelyt sekd sopivien sijaisten 16yti-
minen ja perehdyttdminen. Vuorottelun hyo-
tyjd pidettiin kuitenkin haittoja suurempina.

Hallinnollisesti vuorotteluvapaan toimeen-
panossa ei ole ndhty suurempia ongelmia.
Tosin sdédnnds, jonka mukaan ansiopéivéra-
han perusteena olevan palkan méérittdmises-
sd vakiintuneena palkkatulona pidetddn vuo-
rotteluvapaata edeltineen 52 viikon ajalta
saatuja palkkatuloja, on aiheuttanut tyo6tto-
myyskassoille ja tyonantajille kaksinkertaista
tyotd, koska palkkatiedot on tullut hankkia jo
vuorottelusopimuksen tekemisen yhteydessd
ja uudelleen vuorotteluvapaan konkreettisesti
alkaessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on voi-
massa olevan lain mukaisesti edistdd lyhyt-
kestoisen ty0std poissaolon avulla tyonteki-
jén tyOssd jaksamista ja jatkamista ja paran-
taa samalla ty6ttoménd tyonhakijana olevan
henkilon tyollistymisedellytyksid méériai-
kaisella tyolld. Tdmén tavoitteen johdosta
vuorotteluvapaa rahoitettaisiin edelleen tyot-
tomyysvakuutuksesta.

Pédaministeri Matti Vanhasen II hallitusoh-
jelman mukaan vuorotteluvapaasta sdddetddn
pysyvé laki sen jilkeen, kun jirjestelmén ra-
hoituksesta on sovittu. Valtioneuvosto on
asettanut 14 pdiviand kesdkuuta 2007 laaja-
pohjaisen sosiaaliturvan uudistamiskomitean,
jonka yhteni tehtdvdnd on muun muassa sel-
vittdd tyovuorottelua. Koska tdmai selvitystyo
jarjestelmén rahoituksesta on vasta kdynnis-
tyméssd tdssd komiteassa, on tarkoituksen-
mukaista sddtdd vuorotteluvapaan jatkami-
sesta tdssd vaiheessa edelleen médrdaikaise-
na. Laki olisi voimassa vuoden 2008 alusta
31 pdivédn joulukuuta 2009 siten, ettd sitid

sovellettaisiin vield vuorotteluvapaisiin, joita
koskeva vuorottelusopimus on tehty lain
voimassa ollessa, jos vuorotteluvapaa pide-
tddn 31 pdivédn joulukuuta 2010 mennessi.

Lain soveltamisesta saatujen kokemusten
perusteella lain sddnnoksid kuitenkin tarken-
nettaisiin tyossdoloedellytystd, vuorotteluva-
paan jaksottamista, pidentdmistd ja tilapdistd
ty6hon paluuta koskevilla sddnnoksilld. Kos-
ka perhevapaita koskeva lainsdddintd on
muuttunut ja muun muassa isyysvapaa on pi-
dentynyt, otettaisiin ndimi muutokset huomi-
on myo6s vuorotteluvapaan keskeyttdmisti
koskevissa sddnnoksissd. Lisdksi vuorottelu-
vapaan perusteena olevan ansion médritysti
koskeva sddnnos yksinkertaistettaisiin.

Sijaista koskevien sddnnosten osalta lakiin
lisdttdisiin - selkeyttdvd sdaannos siitd, ettei
padtoimista opiskelijaa voisi valita sijaiseksi.

Lis#ksi lakiin ehdotetaan tehtdviksi 1dhinni
teknisid ja muun lainsddddnnén muutoksista
aiheutuvia tarkennuksia.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten johdosta vuorotte-
luvapaan kustannuksissa eikd niiden rahoi-
tuksen jako-osuuksissa tapahtuisi muutoksia.
Bruttokustannusten voidaan arvioida pysy-
vin vuositasolla noin 90 miljoonassa eurossa.

Vuorotteluvapaajérjestelmé on tyonantajan
ja tyontekijan viliseen vapaaehtoiseen sopi-
mukseen perustuva kokonaisuus, jossa tyon-
antaja samalla sitoutuu palkkamaan vuorotte-
lijan tilalle tyottomén tyonhakijan. Jérjestel-
méssd on ndin ollen otettu huomioon kulloi-
nenkin tyollisyystilanne, koska vuorotteluva-
paa ei voi toteutua, ellei sijaiseksi ole osoitet-
tavissa sopivaa tyotontd tyonhakijaa. Téstd
syystd voidaan jopa olettaa, ettd tyollisyysti-
lanteen parantuminen ja mahdollinen ty6-
voimapula ei lisdd vuorotteluvapaan kayttdji-
en madrdd, vaan sen kaytto tillaisessa tyolli-
syystilanteessa vihenee.

Vuorotteluvapaan taloudelliset vaikutukset
voivat parhaimmillaan nidkyd my®ds siind, ettd
vuorottelijoiden tydssdoloaika ja ty6ura pite-
nee myonteisten tyossd jaksamista tukevien
vaikutusten johdosta. Tdéma voi vihentés eld-
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kemenoja, minkd vuoksi silld voi olla myos
sellaisia myonteisid kansantaloudellisia vai-
kutuksia, joita on vaikea arvioida euroméi-
réising.

Koska sijaiset ovat tyottomid tyonhakijoita,
nostaa heiddn tyollistymisensd myos tyotto-
myyden hoidon aktiivisissa toimenpiteissi
olevien méérdd ja osuutta kaikista tyottomis-
td. Nididen toimenpiteiden vaikutuksesta on
vuositasolla keskimédrin 6 000—7 000 tyo-
tontd tyollistettyna.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole merkittdvid organisaatio-
eikd henkilostovaikutuksia. Tyévoimatoimis-
tojen henkilosté on arvioinut, ettd vuorotte-
luvapaajérjestelmdd on suhteellisen helppo
hallinnoida. Ty6ttdmyyskassojen ja Kansan-
elikelaitoksen henkiloston tyOmddrd pysyy
samana tai hieman laskee vuorottelukorvauk-
sen madritystd koskevan uuden sddnnoksen
johdosta. Tyot koostuvat vuorottelukorvausta
hakevien tyohistorian selvittdmisestd ja vuo-
rottelukorvausten maksamisesta.

4.3 Vaikutukset vuorottelijan kannalta

Vuorotteluvapaan vaikutukset sen kayttéji-
en kannalta voidaan arvioida tehtyjen selvi-
tysten pohjalta myonteisiksi tyossd paremmin
jaksamisen ja tydssd pitempddn pysymisen
johdosta. Laki tdydentdd muita lakisdateisia
vapaita ja edistdd siten tyo- ja perhe-eldmin
yhteensovittamista. Vuorotteluvapaalla osal-
listutaan entistdi enemméin muun muassa
muiden ldhiomaisten, kuten omien vanhem-
pien, avustamiseen ja hoitoon. Vuorotteluva-
paa luo my6s mahdollisuuksia osallistua sel-
laiseen koulutukseen, johon tydssikdyvi
henkil6 ei muutoin saa taloudellista tukea.

Vuorotteluvapaan edellytyksend olevaa
tyohistoriaa laskettaessa on soveltuvin osin
otettu huomioon médrdaikaiset tyosuhteet ja
perhevapaista aiheutuvat poissaolot. Tadmén
vuoksi silld ei ole kielteisid vaikutuksia su-
kupuolten vilisen tasa-arvon toteutumiseen
siitd huolimatta, ettd 70 prosenttia vapaan
kayttdjistd on naisia. Eldkelainsddddnnon

mukaan vuorotteluvapaalta ansaitaan myds
eldkettd 75 prosenttia vuorottelukorvauksen
perusteena olevan palkan méaarést.

4.4 Vaikutukset tyonantajille

Tyo6nantajien kannalta on tirkedd, ettd vuo-
rotteluvapaan kiytt edellyttdd aina sopimis-
ta vuorotteluvapaalle haluavan kanssa. Tyon-
antaja voi arvioida tydpaikkakohtaisesti kul-
loisenkin tyoétilanteen ja mahdollisuudet an-
taa vuorotteluvapaata. Vapaasta sovittaessa
voidaan myds sen sijoittamisessa ottaa pa-
remmin huomioon molempien osapuolten
tarpeet. Tilapdistd tyohon paluuta koskevat
ehdotukset tuovat my6s joustomahdollisuuk-
sia tyonantajalle esimerkiksi vuorotteluva-
paan ajaksi osuvien sellaisten arvaamattomi-
en ja kiireellisten tehtdvien hoitamiseksi, joi-
hin vuorotteluvapaalla oleva tyontekija on
erityisen perehtynyt.

Vuorotteluvapaa aiheuttaa tyonantajille si-
jaisten perehdyttimistd ja téiden uudelleen
jarjestelyjd. Lidhivuosina saattavat korostua
my6s vaikeudet 16ytdd sopivia sijaisia, mikd
lisdd tyotd ja toiden jérjestelyjd. Vuorottelu
tuo kuitenkin tyonantajille vaihtelua tyoyh-
teis6on ja helpottaa monella tapaa uusien
tyontekijoiden palkkausta, kun sijaisia on
voitu arvioida koko sijaisuusjakson ajan.
Koska vuorottelu tutkimusten mukaan auttaa
varsinkin vanhimpia tyontekijoitd jaksamaan
tyOssddn, niin tdmi parantaa osaltaan tyon
tuottavuutta. Useimpien tyonantajien néke-
mysten mukaan vuorottelusta aiheutuvat
hy6dyt ovatkin haittoja suurempia.

4.5 Vaikutukset sijaisen kannalta

Sijaisuus on médrdaikaista tyotd, mikd lisdd
midrdaikaisten osuutta tydvoimassa. Tillai-
selle médrdaikaiselle tyolle on kuitenkin
lainmukainen selked peruste. Sijaiset myos
arvostavat sitd, ettd kysymyksessd on aito
ty0, joka tutkimusten mukaan monesti johtaa
pysyvédn tyosuhteeseen.

Ehdotetut sddnnokset selkeyttdvit hieman
sijaisten asemaa, koska niiden mukaan vuo-
rottelijan on ennakoitava tietyissd méaara-
ajoissa vapaansa kestoa ja jatkuvuutta. Niin



14 HE 77/2007 vp

sijainen saa myds tietdd sijaisuutensa keston
aikaisempaa varhemmin.

5 Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu tydministerion
22 pdivéand syyskuuta 2005 asettamassa tyo-
ryhméssi, jossa olivat edustettuina tyOminis-
terion lisdksi sosiaali- ja terveysministerio
sekd palkansaajia ja tyonantajia edustavat
keskeiset tyomarkkinakeskusjérjestot. Tyon-
sd aikana ty6ryhmi kuuli niitd tyomarkkina-
keskusjérjest6jd, jotka eivit olleet edustettui-
na tyOryhmaissi, ja Suomen Yrittdjét ry:4 se-
ki tyovoimatoimistojen ja tydttomyyskasso-
jen edustajia.

Tyoministeri6 teetti tyéryhmén tueksi tut-
kimuksen (Jouko Nitti, Maarit Manninen,
Mia Viisdnen, Timo Anttila: Vuorotellen
virkedksi, vuorotteluvapaan seurantatutki-
mus. Ty0poliittinen tutkimus 279). Siiné kar-
toitettiin vuorottelijoiden, sijaisten ja ty6nan-
tajien kokemuksia postikyselyin ja teema-

haastatteluin syksylla 2004. Kyselyihin vas-
tanneita oli yhteensd 1 640. Vuorottelun ylei-
syyttd ja ominaispiirteitd selvitettiin tyomi-
nisterion ja Tilastokeskuksen rekisteriaineis-
tojen avulla.

Vuorottelukorvausten rahoitusta selvitti so-
siaali- ja terveysministerion johdolla erillinen
edelld mainitun tyoryhmén alatydryhména.
Se laati 9 péivind tammikuuta 2006 péivityn
muistion vuorotteluvapaajirjestelmistd  ai-
heutuvista kustannuksista, rahoitusosuuksien
jakautumisesta valtion, tyonantajien ja pal-
kansaajien kesken seké vaihtoehtoisia malle-
ja rahoituksen jérjestdmiseksi. Tamé alatyo-
ryhma ei tehnyt varsinaista ehdotusta kustan-
nusten jako-osuuksista.

6 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Mddritelmdit. Pykilddn ehdotetaan li-
sattdviksi madritelmit vuorotteluvapaan jak-
sottamisesta, vuorotteluvapaan pidentdmises-
td ja tilapdisestd ty6hon paluusta.

Sijaisen maidritelmdd myds tdsmennettdi-
siin siten, ettd sijaisella tarkoitettaisiin ni-
menomaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002)
2 luvun 1 §:sséd tarkoitettua tyotontd tyonha-
kijaa. Tam#n wvuoksi sijaisena voisi olla
muun muassa kokoaikaisesti lomautettu tai
tyottomyysturvalain 4 luvussa tarkoitettuun
soviteltuun ty6ttomyysetuuteen oikeutettu
tyonhakija taikka julkisesta tyévoimapalve-
lusta annetun lain (1295/2002) mukaisessa
tyomarkkinatoimenpiteessd oleva henkilg,
joka ei ole tyosuhteessa.

Vuorotteluvapaan jaksottamisella tarkoitet-
taisiin sovitun vuorotteluvapaan pitdmisti
useammassa jaksossa. Yleensd tyontekiji pa-

laa jaksojen viliseksi ajaksi tyohon. Kaytan-
nossd voi kuitenkin esiintyd tilanteita, joita
vuorotteluvapaan kéyttdja ei pysty ennakoi-
maan jaksottaessaan vuorotteluvapaata. Til-
laisia muutoksia voi tapahtua joko hénen
omissa tai hdnen perheensd olosuhteissa.
Tédmin vuoksi médritelman mukaan ei edel-
lytettdisi, ettd tyontekijd on palannut jaksojen
vililld ty6hon.

Vuorotteluvapaan pidentdmiselld tarkoitet-
taisiin vuorotteluvapaan jatkamista vilitto-
mésti sovitun vuorotteluvapaan paittymises-
td. Vuorottelusopimuksen mukaisen vapaan
ja sen pidennyksen vilissd ei siten voisi olla
paividkain.

Tilapdiselld tyohon paluulla tarkoitettaisiin
tilapdistd tyOssdoloa lain 2 §:ssd tarkoitetun
tyOnantajan tydssd vuorotteluvapaan aikana.
Tallainen tyGssdolo olisi sen tilapdisyydestd
johtuen lyhytkestoista. Tilapdisen tydssdolon
aikana vuorotteluvapaa ei keskeytyisi, vaan



HE 77/2007 vp 15

se kuluisi samalla tavalla kuin vapaalla olles-
sa.

Ty6hon paluun ehdoista ja vuorotteluva-
paan kulumisesta tydssd olon aikana sdddet-
tdisiin 10 §:ssd. Lain 14 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan vuorottelukorvaukseen ei ole
oikeutta, jos vuorottelija saa siltd tyonantajal-
ta, jonka tyostd hdn on vuorotteluvapaalla,
palkkaa.

5 §. Tyossdoloedellytys. Pykidlin [ mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi. Vuorottelu-
vapaan tyossdoloedellytyksend olisi, ettd
vuorottelijan tydssdolo ja palvelussuhde sii-
hen tyonantajaan, jonka palveluksessa hén on
vuorotteluvapaan alkaessa, on kestidnyt vilit-
tomésti ennen vuorotteluvapaan alkamista
vahintddn 13 kuukautta, johon voisi sisdltyd
enintddn 30 kalenteripdivdd palkatonta pois-
saoloa. Muutoin momentti ei sisdllollisesti
muuttuisi.

Vuorotteluvapaan  edellytyksend oleva
konkreettinen tyossdolon aika ja palvelusuh-
teen pituutta médrittdva aika pidentyisi siten
yhdelld kuukaudella. Samalla sdannos kui-
tenkin selkeytyisi, koska palkattoman pois-
saolon vaikutusten laskenta helpottuisi voi-
massa olevaan siddnnokseen ndhden.

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan tdydennet-
taviksi viittauksella tyosopimuslain ohella
merimieslain 6 §:44n, jossa on tyOsopimus-
lain sd4nnostd vastaava sadnnos liikkeen luo-
vutuksen vaikutuksista tydsopimuksesta joh-
tuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin liikkeen
luovuttajan ja liikkeen luovutuksen saajan
valilla.

7 §. Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja so-
vitun vuorotteluvapaan pidentiminen. Pykila
ehdotetaan muutettavaksi kokonaan vuorotte-
luvapaan jaksottamista ja pidentidmistd kos-
kevien sddnnosten yksinkertaistamiseksi ja
selkeyttdmiseksi. Kédytdnnon tilanteissa voi-
massa oleva sdidnnds ei ole toteutunut laissa
tarkoitetulla tavalla, koska syyperusteisen
jaksottamisen valvonta on ollut vaikeaa.

Vuorotteluvapaan pédasiallisena tarkoituk-
sena on mahdollistaa kertaluonteinen tyosti
poissaolo tyossd jaksamisen tukemiseksi. Sen
jaksottaminen tulisi olla poikkeuksellista.
Vuorotteluvapaalain 4 §:n mukaan vuorotte-
luvapaan uusiminen edellyttdéd viiden vuoden
tyGhistoriaa edellisen vuorotteluvapaan p#it-
tymisestd. Vuorotteluvapaan jaksottamista ei

pitdisi kéyttdd ndiden vuorotteluvapaan uu-
simista kokevien sd@nnosten kiertdmiseksi.

Mabhdollisuus vuorotteluvapaan jaksottami-
seen voi olla kuitenkin tietyissd tilanteissa
tarkoituksenmukaista, jotta vuorotteluvapaata
voidaan hyodyntdd esimerkiksi muiden tuki-
en piiriin kuulumattomaan jaksoissa tapahtu-
vaan opiskeluun. Sitd voidaan kdyttdd myos
laheisten hoitojaksoihin tai sille voi olla elé-
mintilanteesta johtuva muu tarve. Toisaalta
vuorotteluvapaan kayttd edellyttdd vuorotte-
lijaltakin suunnitelmallisuutta, koska sen
kayton yhteydessd on kiinnitettdva riittivad
huomiota my®6s sijaisen asemaan ja ty6ttomi-
nd tyonhakijoina olevien ty6ttomien saata-
vuuteen sijaisiksi.

Tamain vuoksi pykéldan I momentin mukaan
vuorotteluvapaan jaksottamisesta olisi aina
sovittava vuorotteluvapaasopimuksessa en-
nen vapaan alkamista. Vuorotteluvapaalle ai-
kovan olisi harkittava jo vapaata suunnitel-
lessaan, aikooko ja miten aikoo vuorottelu-
vapaan jaksottaa. Jaksottamisesta sopimiseen
kuuluisi my0s se, ettd jo vuorottelusopimusta
tehtdesséd siihen Kkirjattaisiin jokaisen jakson
alkamis- ja pdéttymispdiva. Jaksottamisesta
ei voisi sopia sen jilkeen, kun vuorotteluva-
paa on alkanut.

Koska jaksottamistarve voi johtua monista
erilaisista syistd, niin jaksottamille ei sdddet-
tdisi syyperustetta. Se perustuisi ainoastaan
vuorottelijan ja hinen tyOnantajansa viliseen
sopimukseen. Nidin myds vuorotteluvapaan
jaksottamisen hallinnointi olisi voimassa ole-
vaa lakia yksinkertaisempaa.

Momentin mukaan kunkin jakson vdhim-
mdispituus olisi voimassa olevan lain mukai-
sesti sama kuin vuorotteluvapaan vihim-
madispituus eli 90 kalenteripdivaa.

Pykilédn 2 momentissa sdddettiisiin vuorot-
teluvapaan pidentdmisen edellytyksistd. Sii-
tdkin olisi sovittava erikseen tyOnantajan ja
tyontekijdn kesken. Sopimus olisi tehtdvd
kaksi kuukautta ennen vapaan paidttymisti.
Tarkka aikamiére on tarpeen lain soveltami-
sen yksinkertaistamiseksi sekd sijaisen tyon
jatkamisen selvittdmiseksi tai uuden sijaisen
palkkaamiseksi. Vuorotteluvapaan pidenté-
miselle ei ehdoteta vihimmadispituutta.

Pykildn 3 momentin mukaan vuorotteluva-
paa edellytettdisiin pidettdviksi kokonaisuu-
dessaan aina tietyn aikarajan puitteissa roik-



16 HE 77/2007 vp

kuvien vuorottelujaksojen  vélttdmiseksi.
Vuorotteluvapaa olisi pidettdvéd kahden vuo-
den kuluessa siitd, kun se tai sen ensimmii-
nen jakso alkoi. Témén ajanjakson laskemi-
nen olisi yksinkertaista, koska jaksottamises-
ta olisi sovittava samalla, kun vuorotteluso-
pimus tehddén.

Lisdksi momentissa sdéddettéisiin voimassa
olevan lain mukaisesti, ettei vuorotteluvapaa
saisi sitd pidennettiessd tai jaksotettaessa
kestoltaan ylittdd vuorotteluvapaan enim-
mdiskestoa eli 359 kalenteripdivaa.

8 §. Vuorottelusopimus. Pykidldd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sddnnods vastaa
viittaussddnnosten osalta ehdotettuja muu-
toksia.

Yleensd vuorotteluvapaata jaksotettaessa
kunkin jakson alkaessa palkataan erikseen
lain edellytykset tayttavd sijainen. Vuorotte-
luvapaan ensimmadisen jakson alkaessa ei
voida tietdd, tdyttddko silloin palkattu sijai-
nen sijaista koskevat edellytykset vield seu-
raavan jakson alkaessa. Vuorotteluvapaasta
sovittaessa ei toisaalta voida ennakoida, sovi-
taanko vuorotteluvapaan pidentdmisestd jos-
kus mydhemmin 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla.
Tamin vuoksi sijainen on aina palkattava
erikseen. Vuorotteluvapaan jaksottamista tai
pidentidmistd koskeva sopimus ei voi toteu-
tua, jollei myos uuden jakson ja pidennyksen
ajaksi palkata lain tarkoittamaa sijaista.

Tamdn vuoksi tydvoimatoimistolle olisi
ennen vuorotteluvapaan uuden jakson tai
vuorotteluvapaan pidennyksen alkamista
toimitettava sopimus sek#d tydsopimus tai
muu luotettava selvitys siitd, ettd sijainen on
palkattu myds niité tilanteita koskevan vuo-
rotteluvapaan ajaksi. Sijaisen tulee olla 3 §:n
3 kohdassa tarkoitettu ty6ton tyonhakija,
minkd vuoksi uuden jakson sijaisena ei voi
toimia esimerkiksi vuorotteluvapaan edelli-
sen jakson aikana toiminut sijainen, jos héin
on edelleen tydsuhteessa vuorottelijan tyon-
antajaan uuden jakson alkaessa. Vuorottelu-
vapaata pidennettdessd on kuitenkin luonnol-
lista, ettd sama sijainen voi jatkaa myos sijai-
suutta.

Voimassa olevan lain 13 §:n 2 momentissa
on poikkeussddnnés, joka koskee vain tilan-
teita, joissa vuorotteluvapaa on jo alkanut ja
vapaan ajaksi palkatun sijaisen tyosuhde
paittyy ennen vuorotteluvapaan paéttymista.

Talloin oikeus vuorottelukorvaukseen jatkuu
sopimuksen mukaisesti, jos uutta sijaista ei
saada palkatuksi esimerkiksi syystd, ettei
tyovoimatoimisto voi osoittaa sijaiseksi so-
veltuvaa henkild4 aikaisemman tilalle.

9 §. Sijainen. Pykilddn ehdotetaan lisdtta-
viaksi uusi 2 momentti padtoimisen opiskeli-
jan mahdollisuudesta toimia laissa tarkoitet-
tuna sijaisena. Tdsmennys on tarpeellinen,
koska lakia sovellettaessa opiskelijoiden
mahdollisuuksista toimia sijaisina on esiinty-
nyt epétietoisuutta ja jopa vaihtelevia kaytin-
t6j4.

Momentin mukaan sijaiseksi ei voitaisi pal-
kata henkil6d, jota on pidettdvd tySttomyys-
turvalain 2 luvun 6 ja 7 §:ssd tarkoitettuna
padtoimisena opiskelijana. Rajoitus koskee
myds padtoimisen opiskelun lomajaksoja.
Tyottomyysturvalain  mukaan p#dtoimisella
opiskelijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen. Pddtoimisen opiskelijan tyollistdiminen
sijaiseksi ei siten tdyttdisi vuorotteluvapaa-
laissa tarkoitettua kustannusten jakoperiaatet-
ta, jonka mukaan sijaisen tyottomyysturva-
menot vihenevit hinen tyollistymisensi joh-
dosta.

Tyottomyysturvalain 6 §:n mukaan pai-
toimisina pidetddn opintoja, joiden tavoittee-
na on alemman tai ylemmaén korkeakoulutut-
kinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaminen. Téllaisia ovat my6s lukio-
opinnot, kun niiden oppimdirin mukainen
laajuus on yhteensd vdhintddn 75 kurssia. Si-
sdoppilaitoksessa jérjestetyt lukio-opinnot
katsotaan aina paitoimisiksi. My6s ammatil-
liset ja muut opinnot ovat pddtoimisia, kun
opintojen opintosuunnitelman mukainen laa-
juus on keskimiérin vahintdén kolme opinto-
viikkoa opiskelukuukautta kohti, tai jollei
opintojen laajuutta ole méiéritelty opintoviik-
koina, opetusohjelman mukainen laajuus on
keskimédrin vahintddn 25 viikkotuntia. Hen-
kilon aloittamaa muuta kuin edelld tarkoitet-
tua opiskelua pidetddn péadtoimisena opiske-
luna, jos opintojen vaatima tyomédrd, ottaen
huomioon opintojen opetussuunnitelman
mukainen laajuus, opiskelun sitovuus, henki-
I6n aikaisempi tyossdolo ja aiemmin hank-
kima koulutus, on niin suuri, ettd se on estee-
nd kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle
tyomarkkinoilla yleisesti sovellettavin eh-
doin. My6s jatko-opiskelijan opiskelun pai-



HE 77/2007 vp 17

toimisuus ratkaistaisiin ty6ttomyysturvalain
mukaisesti.

Padtoimisesti opiskelleen henkilon opiske-
lua pidetddn tyottomyysturvalain 7 §:n mu-
kaan péadtoimisena siithen saakka, kun hian on
todisteellisesti pddttdnyt opintonsa. Lukion
tai perusopetuksen koko oppimiédrdd suorit-
tavaa pidetddn aina pddtoimisena opiskelijana
lukukauden p#ittymiseen saakka. Tyonhaki-
jaa ei pidetd pididtoimisena opiskelijana, jos
opiskeluaikaisen vakiintuneen tydssdolon tai
yritystoiminnan harjoittamisen perusteella on
ilmeistd, ettei opiskelu ole esteend kokoaikai-
sen tyon vastaanottamiselle. Yliopisto-
opiskelijaa, joka on keskeyttinyt opintonsa
vdhintddn vuoden ajaksi, ei keskeytysaikana
pidetd pasatoimisena opiskelijana.

Voimassa oleva 2 momentti siirtyisi 3 mo-
mentiksi ja sitd ehdotetaan tarkennettavaksi.
Jos tyonantajan palkkaa sijaiseksi palveluk-
sessaan olevan osa-aikatyontekijdn, joka on
tyovoimatoimistossa kokoaikaisena tyonha-
kijana, ja toisen ty6ttoméini olevan henkilon
osa-aikaiseksi, niin ndiden tydtekijoiden yh-
teenlasketun tyGajan lisdyksen tulee vastata
vihintddn vuorotteluvapaalle jddneen henki-
16n sdannollistd tydaikaa. Muutos vastaa so-
vellettua kdytantoa.

10§. Vuorotteluvapaan  ennenaikainen
pddittyminen ja tilapdinen tychon paluu. Py-
kildn otsikko muutettaisiin vastaamaan pa-
remmin sen sisaltod.

Pykiladn I momentin mukaan vuorotteluva-
paa voisi paittyd ennenaikaisesti vain, jos
tyonantaja ja tyontekijd sopivat siitd. Taltd
osin sddnnos vastaisi voimassa oleva lakia.

Tyonantaja ja tyontekijd voisivat sopia
myds siitd, ettd vuorottelija palaa tilapdisesti
toihin vuorotteluvapaan kestdessd. Tyohon
paluu edellyttdisi siten molempien osapuol-
ten tahtoa. Tilapdinen ty6hon paluu olisi
médritelty lain 3 §:ssd eikd siihen tarvittaisi
sopimisen lisdksi muita perusteita.

Yleensd tyontekija palaa kesken vuorotte-
luvapaan t6ihin hénen suunnitelmissaan tai
taloudellisissa edellytyksissddn tapahtunei-
den muutosten johdosta. Vastaavasti tyonan-
taja-aloitteisesti tyohon palataan vuorottelu-
vapaan kestdessd, kun tyonantajan olosuh-
teissa tapahtuu ennakoimattomia muutoksia,
kuten lyhytkestoisia ruuhkahuippuja, tai kun
vuorotteluvapaalla olevan henkilon erityis-

asiantuntemusta tarvitaan tietyn tyovaiheen
tekemiseen. Tyohon voidaan my6s palata, jos
sijaisen tyosuhde on pidittynyt ennalta-
arvaamattomista syistd ja ty6nantajan ja vuo-
rottelijan kanssa sovitaan siitd, ettd timi pa-
laa ty6hon siihen asti, kunnes tyonantaja on
palkannut uuden sijaisen.

Tilapdisen tyohon paluun jilkeen vuorotte-
luvapaa jatkuisi vuorottelusopimuksen mu-
kaisesti, minkd vuoksi vuorotteluvapaa ku-
luisi myos tilapdisen tydssdolon aikana. Vuo-
rotteluvapaata ei voisi automaattisesti piden-
td4 tyossdolon ajalla, vaan siitd olisi sovittava
erikseen siten, kuin vuorotteluvapaan piden-
tdmisestd sdddettdisiin 7 §:n 2 momentissa.
Sdédnnos on tarpeellinen vuorotteluvapaan
jaksottamista ja tyohon paluuta koskevien
saannosten keskindisen suhteen johdosta.
Koska vuorotteluvapaan jaksottamisesta olisi
sovittava aina samalla kun vuorottelusopimus
tehddin, ei ole tarkoituksenmukaista, etti
jaksottamista koskevia sddnnoksid voitaisiin
kiertda tilapdiselld ty6hon paluulla.

Tyohon paluun aikana sijaiseen sovelletaan
midrdaikaista ty6td koskevia sddnnoksid ja
midrdyksid. Koska kysymyksessd on vuorot-
teluvapaan aikaan sijoittuva vuorottelijan ti-
lapdinen ja lyhytkestoinen paluu ty6hon, jon-
ka aikana vuorotteluvapaa kuluu ja jonka jil-
keen hin jatkaa sovittua vuorotteluvapaata,
sijainen ei menetd kelpoisuuttaan toimia
9 §:ssd tarkoitettuna sijaisena vuorottelijan ti-
lapdisen tyohon paluun johdosta, vaikka hin
olisi tyOssd vuorottelijan tilapdisen ty6hon
paluun aikana.

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd, jos raskauden ja synnytyk-
sen tai lapsen hoidon vuoksi on myonnetty
vapaata enintddn 18 arkipdivid, katsottaisiin
vuorotteluvapaan olevan keskeytyneeni.
Sadnnds vastaisi voimassaolevaa lakia muu-
toin, paitsi vapaan kesto pitenisi kuusi arki-
pdivdd. Muutos perustuu pddasiassa uuden
sairausvakuutuslain  (1224/2004) 9 luvun
7 §:n sddnnoksiin isyysrahakaudesta. Isyys-
rahaa maksetaan #itiys- ja vanhempainraha-
kaudella yhteensd enintddn 18 arkipdivalta
aikaisemman 12 arkipdivdn sijaan. Tastd
syystd on tarpeen, ettd isit, jotka voivat olla
vuorotteluvapaalla lapsen syntyessd, voivat
pitdd isyysrahakauden kokonaisuudessaan
myds vuorotteluvapaan lomassa.
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Lis#dksi 2 momenttiin tehtdisiin muiden la-
kien muutoksista aiheutuvat tarkennukset
viittaamalla perhevapaaseen loman sijasta.

15 §. Vuorottelukorvauksen suuruus. Pyki-
léin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
vakiintuneena pidettdvidn palkkatulon mééri-
tyksen yksinkertaistamiseksi.

Voimassa olevan lain mukaan vakiintunee-
na pidettdvad palkkatuloa médritettéesséd ote-
taan huomioon vuorotteluvapaata edeltineen
52 viikon ajalta saadut palkkatulot. Vilitto-
misti ennen vapaan alkamista médritettava
palkan laskutapa on kankea ja edellyttdd
usein, ettd tyottomyyskassa joutuu pyytd-
midn tyonantajalta tarkennettua, manuaali-
sesti laskettavaa uutta palkkatodistusta, joka
padttyy juuri vapaata edeltivddn kalenteri-
paivddn. Tastd syystd sddnnostd ehdotetaan
lievennettidviksi. Palkkatodistus voitaisiin
antaa siten, ettid siind otettaisiin huomioon
palkkatulot, jotka lasketaan vuorotteluvapaa-
ta edeltidneen vihintidn 52 viikon ajalta siten,
ettd laskennassa voitaisiin ottaa huomioon
vilittomisti  vuorotteluvapaata  edeltdneet
tdydet palkanmaksukaudet. Sddnnoksen joh-
dosta vuorottelukorvauksen perusteena ole-
van palkan midrd ei pddsddntdisesti muutu
eikd silld siten olisi vaikutuksia vuorottelu-
korvauksen méddrddn. Sen sijaan korvausten
maksaminen voisi nopeutua.

Kiaytannossd palkkatulot laskettaisiin siten,
ettd vihintddn 52 viikon laskenta voisi alkaa
siitd palkanmaksukauden palkasta, joka edel-
tdd vuorotteluvapaan alkamista. Vajaata pal-
kanmaksukautta ei tarvitsisi ottaa huomioon.
Lisdksi palkkatulot voitaisiin maérittdd siten,
ettd siind on mukana véhintddn 52 viikkoa.
Tami tarkoittaisi sitd, ettd tidssdkin lasken-
nassa voitaisiin hyddyntdd palkanmaksukau-
sia, kun viikkojen lukumaiiré ei ole ehdotto-
man tarkasti maédritelty. Edellytyksend olisi
kuitenkin, ettd palkkatulolaskelma sisdltdd
palkat vahintdan 52 viikolta.

Vuorotteluvapaan hallinnoinnista aiheutuva
tyomaidrid pienenisi, koska palkkatulojen las-
kennassa voitaisiin hyddyntdd palkanmaksu-
kausia ja ndin vilttyd manuaaliselta lasken-
nalta.

Vuorottelukorvauksen perusteena olevan
palkkatulojen uudella mééritystavalla ei olisi
vaikutusta 5 §:ssi tarkoitetun tydssdoloehdon
toteutumisen tarkistamiseen. Siten tydvoima-
toimiston tai tydvoimatoimikunnan olisi
edelleen selvitettdvd sopivalla ja riittavalla
tavalla tyossdoloedellytyksen toteutuminen
antaessaan lausuntoa 5 §:ssd tarkoitettujen
edellytysten toteutumisesta.

17 §. Tydvoimapoliittinen lausunto. Pyka-
lain 1 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi
9 §:n muutosehdotuksista johtuen viittaus-
sdaannos, jonka mukaan tyovoimapoliittinen
lausunto annettaisiin my®ds siitd, onko henki-
164 pidettidva pddtoimisena opiskelijana. Lau-
suntokdytdnnossd noudatetaan samaa menet-
telyd kuin muutoinkin opiskelun p#itoimi-
suutta késiteltidessa.

2 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2008 ja se olisi voimas-
sa 31 pdivddn joulukuuta 2009. Lakia sovel-
lettaisiin kuitenkin myos sellaisiin vuorotte-
luvapaisiin, joita koskeva vuorottelusopimus
tehdédén lain voimassa ollessa, jos vuorotte-
luvapaa pidetddn 31 pdivadn joulukuuta 2010
mennessa.

Lakia sovellettaisiin niihin vuorottelusopi-
muksiin, jotka on tehty lain voimaantultua.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin myds
ryhtyd sen tdytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivani joulukuuta 2002 annetun vuorotteluvapaalain (1305/2002) 3, 5,7, 8,9
ja 10§, 15 §:n 3 momentti, 17 ja 25 § seuraavasti:

338
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) wvuorotteluvapaalla jarjestelyd, jossa
tyontekijd tyOnantajansa kanssa tekeméin
vuorottelusopimuksen mukaisesti médriai-
kaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuu-
luvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa
tyOnantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajak-
si palkkaamaan tyovoimatoimistossa tyotto-
myysturvalain 2 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
tyottoméana tyonhakijana olevan;

2) vuorottelijalla henkil64, joka jad vuorot-
teluvapaalle;

3) sijaisella henkil64, joka on palkattu vuo-
rotteluvapaan ajaksi ty6hon;

4) vuorotteluvapaan jaksottamisella sovi-
tun vuorotteluvapaan pitdmistd useammassa
jaksossa;

5) vuorotteluvapaan pidentdmiselld vuorot-
teluvapaan jatkamista vilittomisti sovitun
vapaan paittymisestd; ja

6) tilapdiselld tyohon paluulla tilapiistd
tyossdoloa 2 §:ssd tarkoitetun tyOnantajan
ty0ssid vuorotteluvapaan aikana.

58
Tydssdoloedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd
vuorottelijan 2 §:ssd tarkoitettu tydssdolo ja
palvelussuhde samaan tyonantajaan on yh-
denjaksoisesti kestdnyt vilittomésti ennen
vuorotteluvapaan alkamista vihintddn 13
kuukautta, johon voi sisdltyd enintddn 30 ka-

lenteripdivéd palkatonta poissaoloa. Sairau-
desta tai tapaturmasta johtuva poissaolo rin-
nastetaan tdtd sddnnostd sovellettaessa ty0s-
sdoloon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tyossé-
oloaikaa laskettaessa luetaan hyviksi myos
aika, jonka vuorottelija on ollut tydsopimus-
lain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé tai merimies-
lain 6 §:ssd (423/1978) tarkoitetun liikkeen-
luovuttajan tai liikkkeen luovutukseen verrat-
tavan uudelleen jirjestelyn kohteena olevan
julkisoikeudellisen yhteison palveluksessa.

7§

Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuorotteluvapaan pidentdiminen

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovit-
tava vuorottelusopimuksessa ennen vapaan
aloittamista. Vuorotteluvapaata jaksotettaes-
sa kunkin jakson vahimmdispituus on 90 ka-
lenteripdivaa.

Vuorotteluvapaan pidentéimisestd on sovit-
tava kaksi kuukautta ennen sovitun vuorotte-
luvapaan pédttymisté.

Vuorotteluvapaa on kuitenkin pidettdva
kokonaisuudessaan kahden vuoden kuluessa
sen alkamisesta eikd sen yhteenlaskettu kesto
saa ylittd4 vuorotteluvapaan enimmaéiskestoa.

88§
Vuorottelusopimus

Tyonantajan tulee tehdi vuorottelijan kans-
sa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tyon-
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antaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Tadmai
sopimus sekd tydsopimus tai muu luotettava
selvitys siitd, ettd sijainen on palkattu vuorot-
teluvapaan ajaksi, on toimitettava ennen vuo-
rotteluvapaan alkamista ty6voimatoimistolle.
Vastaavat tarvittavat selvitykset on toimitet-
tava tyOvoimatoimistolle jaksotettacssa tai
pidennettdessd vuorotteluvapaata 7 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

98§
Sijainen

Sijaista palkattaessa on etusija annettava
sellaiselle tydvoimatoimistossa tyottomana
tyonhakijana olevalle julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun
7 §n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulle
nuorelle tai 1 luvun 7 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetulle pitkdaikaisty6ttomaélle
taikka korkeakoulu- tai ammattitutkinnon as-
kettdin suorittaneelle, jonka ammattitaito ar-
vioidaan riittdviksi haettuun tehtavéan. Tyo-
voimaviranomaisen ja ty0nantajan on suori-
tettava arviointi yhteistydssd. Jos haettuun
tehtdvéddn ei ole sopivaa edelld tarkoitettua
tyotontd tyonhakijaa, vuorotteluvapaasijai-
seksi on mahdollisuuksien mukaan palkatta-
va sijainen, jonka tydnsaannin tarve on suu-
rin ja jonka tyollistymisedellytyksien voidaan
arvioida parantuvan méirdaikaisen tyon avul-
la.

Sijaiseksi ei voida palkata henkil6d, jota
pidetddn tyottomyysturvalain 2 luvun 6 ja
7 §:ssé tarkoitettuna pédtoimisena opiskelija-
na.

Sijaisen tyGajan tulee olla vihintddn vuo-
rottelijan sdénnollisen tydajan pituinen. Jos
tyonantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
tyontekijd on tyottoméana kokoaikatyon haki-
jana tydvoimatoimistossa ja hénet palkataan
vuorotteluvapaan johdosta vapaaksi tullee-
seen tyohon, voidaan vuorotteluvapaa toteut-
taa ottamalla ndin vapaaksi jadvdin tyohon
tyovoimatoimistoon ilmoittautunut ty6ton
tyonhakija ty6sopimuslain 2 luvun 5 §:n es-
taméttd. Tallin ndiden tyontekijoiden yhtei-
sen tydajan lisdyksen tulee olla vdhintddn
vuorottelijan sddnnollisen tydajan pituinen.

10 §

Vuorotteluvapaan ennenaikainen pdicittymi-
nen ja tilapdinen tyohon paluu

Vuorotteluvapaan pééttymisestd ennenai-
kaisesti tai tilapdisestd tyohon paluusta on
sovittava tyO6nantajan ja vuorottelijan vililla.
Vuorotteluvapaa kuluu tilapdisen ty6hon pa-
luun aikana ja jatkuu sen jilkeen vuorottelu-
sopimuksen mukaisesti, jollei sitd pidennetd
7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuorotteluvapaa katsotaan pééttyneeksi,
jos vuorottelijalle syntyy oikeus saada sai-
rausvakuutuslain mukaista &itiys-, erityiséi-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka hé-
nelle myonnetddn vapaata, joka ajoittuu vuo-
rotteluvapaan ajalle, raskauden ja synnytyk-
sen tai lapsen hoidon vuoksi taikka hén alkaa
saada erityishoitorahaa. Jos kuitenkin edell
tarkoitettu oikeus tai myonnetty vapaa kestdd
enintddn 18 arkipdivés, katsotaan vuorottelu-
vapaan olevan sanottuna aikana keskeyty-
neené.

15§
Vuorottelukorvauksen suuruus

Sen estdmittd, mitd tyottdmyysturvalain 6
luvun 4 §:sséd ja sen nojalla sdddetddn ansio-
pdivirahan perusteena olevan palkan méérit-
tdmisestd, vakiintuneena pidettdvaa palkkatu-
loa miir4ttdessd otetaan huomioon vuorotte-
lijan vdhintddn 52 viikon ajalta saamat palk-
katulot vuorotteluvapaata edeltiviltd tdysiltd
palkanmaksukausilta. Palkkatuloihin ei lueta
niitd luontaisetuja, joiden saaminen vuorotte-
lusopimuksen mukaan jatkuu vuorotteluva-
paan aikana.

17 §
Tydvoimapoliittinen lausunto
Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskas-

saa sitovan lausunnon vuorottelukorvauksen
5—=8 §:ssd, 9 §:n 2 ja 3 momentissa, 11 §:ssé
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ja 14 §n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tuista edellytyksistd sekd 19 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetuista takaisinperinnidn edellytyk-
Sisti.

Tyodvoimapoliittiseen lausuntoon sovelle-
taan, mitd tyottomyysturvalaissa ja sen nojal-
la sdddetddn, jollei téstd laista muuta johdu.

25§
Voimaantulo
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-

kuuta 2003 ja on voimassa 31 pdivdén joulu-
kuuta 2009.

Helsingissd 13 pdivind syyskuuta 2007

Tatd lakia sovelletaan vuorotteluvapaisiin,
joita koskeva vuorottelusopimus tehdédén lain
voimassa ollessa, jos vuorotteluvapaa pide-
tddn 31 pdivédn joulukuuta 2010 mennessi.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Tamai laki tulee voimaan 1 pédivani tammi-
kuuta 2008.

Tata lakia sovelletaan vuorottelusopimuk-
siin, jotka on tehty tdmin lain voimaantulon
jélkeen.

Ennen tidmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyo6ministeri Tarja Cronberg
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 péivand joulukuuta 2002 annetun vuorotteluvapaalain (1305/2002) 3, 5, 7, 8, 9
ja 10§, 15 §:n 3 momentti, 17 ja 25 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mcidiritelmdit

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jarjestelyd,
jossa tyontekijd tyonantajansa kanssa teke-
min vuorottelusopimuksen mukaisesti mai-
rdaikaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen
kuuluvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa
tyonantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajaksi
palkkaamaan tydvoimatoimistossa ty6ttoma-
ni tyonhakijana olevan henkilon.

Vuorottelijalla tarkoitetaan tdssd laissa
henkilod, joka jdd vuorotteluvapaalle ja sijai-
sella tydvoimatoimistossa tyottomdnd tyonha-
kijana ollutta henkiléd, joka on palkattu vuo-
rotteluvapaan ajaksi tyohon.

Ehdotus

338
Mcidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) wvuorotteluvapaalla jarjestelyd, jossa
tyontekijd tyOnantajansa kanssa tekemin
vuorottelusopimuksen mukaisesti miériai-
kaisesti vapautetaan palvelussuhteeseen kuu-
luvien tehtdvien suorittamisesta ja jossa
tyOnantaja samalla sitoutuu vastaavaksi ajak-
si palkkaamaan tydvoimatoimistossa #ydtto-
myysturvalain 2 luvun 1 $:ssd  tarkoitetun
tyottomdnd tyonhakijana olevan;

2) vuorottelijalla henkildd, joka jdd vuorot-
teluvapaalle;

3) sijaisella henkilod, joka on palkattu vuo-
rotteluvapaan ajaksi tyohon;

4) vuorotteluvapaan jaksottamisella sovi-
tun vuorotteluvapaan pitdmistd useammassa
Jjaksossa,

5) vuorotteluvapaan pidentimisellid vuo-
rotteluvapaan jatkamista vdlittomdsti sovitun
vapaan pddttymisestd, ja

6) tilapdiselli tyohon paluulla tilapdisti
tyossdoloa 2 §:ssd tarkoitetun tyonantajan
tyossd vuorotteluvapaan aikana.
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Voimassa oleva laki

58
Tydssdoloedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd
vuorottelijan 2 §:ssé tarkoitettu tyossdolo ja
palvelussuhde samaan tyonantajaan on yh-
denjaksoisesti kestidnyt vahintddn vuoden vi-
littomaésti ennen vuorotteluvapaan alkamista.
Edelld mainittuun vuoden ajanjaksoon voi si-
séltyd yhteensd enintddn 30 kalenteripdivin
palkaton poissaolo edellyttien, etti vuorotte-
lija kolmentoista viimeisen kuukauden aikana
on ollut tydssd saman tyonantajan palveluk-
sessa vdhintddn kaksitoista kuukautta. Sai-
raudesta tai tapaturmasta johtuva poissaolo
rinnastetaan tdtd sddnnostd sovellettaessa
tyossdoloon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ty6ssdolo-
aikaa laskettaessa luetaan hyviksi myos aika,
jonka vuorottelija on ollut tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 10 §:ssd tarkoitetun liik-
keenluovuttajan tai liikkeen luovutukseen
verrattavan uudelleen jérjestelyn kohteena
olevan julkisoikeudellisen yhteison palveluk-
sessa.

78

Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuorotteluvapaan pidentiminen

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovit-
tava vuorottelusopimuksessa ennen vapaan
aloittamista. Kunkin jakson vahimmdispituus
on 90 kalenteripdivaa.

Vuorottelijan omissa tai hidnen perheensi
olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta joh-
tuvasta tai muusta vastaavasta erityisesti
syysta jo sovitun vuorotteluvapaan ]aksotta-
misesta tai sen pidentdmisestd voidaan sopia
myShemmin, kuitenkin ennen vuorotteluva-
paan pédttymistd ja viimeistddn kaksi kuu-
kautta ennen uuden jakson alkamista. Jakso-
jen yhteenlaskettu kesto ei saa ylittdd vuorot-
teluvapaan enimmadiskestoa.

23
Ehdotus

58
Tydssdoloedellytys

Vuorotteluvapaan edellytyksend on, ettd
vuorottelijan 2 §:ssd tarkoitettu tydssdolo ja
palvelussuhde samaan ty6nantajaan on yh-
denjaksoisesti kestdnyt vdlittomdsti ennen
vuorotteluvapaan alkamista vihintddn 13
kuukautta, johon voi sisdltyd enintddn 30 ka-
lenteripdivdid palkatonta poissaoloa. Sairau-
desta tai tapaturmasta johtuva poissaolo rin-
nastetaan tdtd sddnnostd sovellettaessa tyos-
sdoloon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tyossé-
oloaikaa laskettaessa luetaan hyviksi myos
aika, jonka vuorottelija on ollut tydsopimus-
lain (55/2001) 1 luvun 10 §:ssé tai merimies-
lain 6 §:ssd (423/1978) tarkoitetun liikkeen-
luovuttajan tai liikkkeen luovutukseen verrat-
tavan uudelleen jdrjestelyn kohteena olevan
julkisoikeudellisen yhteison palveluksessa.

78

Vuorotteluvapaan jaksottaminen ja sovitun
vuorotteluvapaan pidentiminen

Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovit-
tava vuorottelusopimuksessa ennen vapaan
aloittamista. Vuorotteluvapaata jaksotettaes-
sa kunkin jakson vihimmdispituus on 90 ka-
lenteripdivddi.

Vuorotteluvapaan pidentdmisestd on sovit-
tava kaksi kuukautta ennen sovitun vuorotte-
luvapaan pdcittymistd.

Vuorotteluvapaa on kuitenkin pidettdivd ko-
konaisuudessaan kahden vuoden kuluessa
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8§
Vuorottelusopimus

Tyonantajan tulee tehdd vuorottelijan kans-
sa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tyon-
antaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Tamé
sopimus sekd tyosopimus tai muu luotettava
selvitys siitd, ettd sijainen on palkattu vuorot-
teluvapaan ajaksi, on toimitettava ennen vuo-
rotteluvapaan alkamista ty6voimatoimistolle.
Vastaava selvitys on toimitettava tyévoima-
toimistolle jaksotettaessa tai pidennettdessd
vuorotteluvapaata 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla.

938
Sijainen

Sijaista palkattaessa on etusija annettava
sellaisille tydvoimatoimistossa tyottominid
tyonhakijoina oleville julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun 7
§:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuille nuo-
rille tai 1 luvun 7 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetuille pitkdaikaistyottomille taikka
korkeakoulu- tai ammattitutkinnon &skettdin
suorittaneille henkil6ille, joiden ammattitaito
arvioidaan riittdvdksi haettuun tehtdvain.
Ty6voimaviranomaisen ja ty6nantajan on
suoritettava arviointi yhteistyossd. Jos haet-
tuun tehtidvédn ei ole sopivaa edelld tarkoitet-
tua tyotontd tyonhakijaa, vuorotteluva-
paasijaiseksi on mahdollisuuksien mukaan
palkattava sijainen, jonka tyOnsaannin tarve
on suurin ja jonka tyollistymisedellytyksien
voidaan arvioida parantuvan médrdaikaisen
tyon avulla.

Sijaisen tydajan tulee olla vdhintdén vuorot-
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Ehdotus

sen alkamisesta eikd sen yhteenlaskettu kesto
saa ylittdd vuorotteluvapaan enimmdiskes-
toa.

8§
Vuorottelusopimus

Tyonantajan tulee tehdd vuorottelijan kans-
sa kirjallinen vuorottelusopimus, jossa tyon-
antaja sitoutuu palkkaamaan sijaisen. Tdméi
sopimus sekd tydsopimus tai muu luotettava
selvitys siitd, ettd sijainen on palkattu vuorot-
teluvapaan ajaksi, on toimitettava ennen vuo-
rotteluvapaan alkamista tyévoimatoimistolle.
Vastaavat tarvittavat selvitykset on toimitet-
tava tydvoimatoimistolle jaksotettaessa tai
pidennettiessd vuorotteluvapaata 7 §:n / ja 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

938
Sijainen

Sijaista palkattaecssa on etusija annettava
sellaiselle tyovoimatoimistossa tydttomdnd
tyonhakijana olevalle julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain (1295/2002) 1 luvun
7 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulle
nuorelle tai 1 luvun 7 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetulle pitkdaikaistyottomdille
taikka korkeakoulu- tai ammattitutkinnon ds-
kettdin suorittaneelle, jonka ammattitaito ar-
vioidaan riittdvéksi haettuun tehtdavéan. Tyo-
voimaviranomaisen ja tydnantajan on suori-
tettava arviointi yhteistyossd. Jos haettuun
tehtdavddn ei ole sopivaa edelld tarkoitettua
tyotontd tyonhakijaa, vuorotteluvapaasijai-
seksi on mahdollisuuksien mukaan palkatta-
va sijainen, jonka tyfnsaannin tarve on suu-
rin ja jonka tyollistymisedellytyksien voidaan
arvioida parantuvan mééraaikaisen tyon avul-
la.

Sijaiseksi ei voida palkata henkilod, jota
pidetddn tyottomyysturvalain 2 luvun 6 ja
7 §:88d tarkoitettuna pddtoimisena opiskeli-
jana.

Sijaisen tyOajan tulee olla vihintddn vuo-
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Voimassa oleva laki

telijan sddnnoéllisen tybajan pituinen. Milloin
tyonantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
tyontekijd on tyottoméand kokoaikatyon haki-
jana ty6voimatoimistossa ja hinet palkataan
vuorotteluvapaan johdosta vapaaksi tullee-
seen tyohon, voidaan vuorotteluvapaa toteut-
taa ottamalla nidin vapaaksi jaavdian ty6hon
tydvoimatoimistoon ilmoittautunut ty6ton
tyonhakija tyosopimuslain 2 luvun 5 §m es-
tamattd. Talloin ndiden tyontekijoiden yhtei-
sen tyoajan tulee olla vdhintddn vuorottelijan
saannollisen tydajan pituinen.

10 §

Vuorotteluvapaan keskeyttiminen

Vuorotteluvapaan paéttymisestd ennenai-
kaisesti on sovittava tydonantajan ja vuorotteli-
jan valilla.

Vuorotteluvapaa katsotaan paittyneeksi, jos
vuorottelijalla on oikeus saada sairausvakuu-
tuslain mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys-
tai vanhempainrahaa taikka hinelle on myon-
netty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lap-
sen hoidon vuoksi taikka hin saa erityishoito-
rahaa. Jos kuitenkin edelld tarkoitettu oikeus
tai myonnetty vapaa kestdd enintdén 12 arki-
pdivdd, katsotaan vuorotteluvapaan olevan
sanottuna aikana keskeytyneen4.

158§
Vuorottelukorvauksen suuruus

Sen estamaittd, mitd tyottomyysturvalain 6
luvun 4 §:ssé ja sen nojalla ansiopdivirahan
perusteena olevan palkan maédrittimisestd
sdddetddn, vakiintuneena pidettidvad palkkatu-
loa médrittiessd otetaan huomioon vuorotte-
luvapaata edeltdneen 52 viikon ajalta saadut

Ehdotus

rottelijan sddnnollisen tyGajan pituinen. Jos
tyonantajan palveluksessa oleva osa-aikainen
tyontekijd on ty6ttoménd kokoaikatyon haki-
jana tydvoimatoimistossa ja hinet palkataan
vuorotteluvapaan johdosta vapaaksi tullee-
seen tyohon, voidaan vuorotteluvapaa toteut-
taa ottamalla ndin vapaaksi jddvdin ty6hon
tydvoimatoimistoon ilmoittautunut ty6ton
tyonhakija tyosopimuslain 2 luvun 5 §:n es-
tamattd. Talloin ndiden tyontekijoiden yhtei-
sen tybajan lisdyksen tulee olla vihintddn
vuorottelijan sddnnollisen tydajan pituinen.

10 §

Vuorotteluvapaan ennenaikainen pddttymi-
nen ja tilapdinen tyohon paluu

Vuorotteluvapaan paéttymisestd ennenai-
kaisesti tai tilapdisestd tyohon paluusta on
sovittava ty0nantajan ja vuorottelijan valilla.
Vuorotteluvapaa kuluu tilapdisen tychon pa-
luun aikana ja jatkuu sen jilkeen vuorottelu-
sopimuksen mukaisesti, jollei sitd pidennetd
7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Vuorotteluvapaa katsotaan pidttyneeksi,
jos vuorottelijalle syntyy oikeus saada sai-
rausvakuutuslain mukaista ditiys-, erityisditi-
ys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka hénel-
le myonnetdicin vapaata, joka ajoittuu vuorot-
teluvapaan ajalle, raskauden ja synnytyksen
tai lapsen hoidon vuoksi taikka hin alkaa
saada erityishoitorahaa. Jos kuitenkin edelld
tarkoitettu oikeus tai myonnetty vapaa kestda
enintddn /8 arkipdivad, katsotaan vuorottelu-
vapaan olevan sanottuna aikana keskeyty-
neené.

15§

Vuorottelukorvauksen suuruus

Sen estdmaittd, mitd tySttomyysturvalain 6
luvun 4 §:ssé ja sen nojalla sdddetddn ansio-
pdivdrahan perusteena olevan palkan méérit-
tamisestd, vakiintuneena pidettdvaa palkkatu-
loa midrittdessd otetaan huomioon vuorotte-
lijan vdhintddn 52 viikon ajalta saamat palk-
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palkkatulot eikd palkkatuloihin lueta niitd
luontaisetuja, joiden saaminen vuorotteluso-
pimuksen mukaan jatkuu vuorotteluvapaan
aikana.

17 §
Tydvoimapoliittinen lausunto

Ty6voimatoimisto tai ty§voimatoimikunta
antaa Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskas-
saa sitovan lausunnon vuorottelukorvauksen
5—=8 §:ssd, 9 §:n 2 momentissa, 11 §:ssd ja
14 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista
edellytyksistd sekd 19 §:n 1 momentissa tar-
koitetuista takaisinperinnén edellytyksista.

Tyo6voimapoliittiseen lausuntoon sovelle-
taan, mitd tyottomyysturvalaissa ja sen nojal-
la sdddetédn, jollei tistd laista muuta johdu.

258§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2003 ja on voimassa 31 pidivéin joulu-
kuuta 2007.

Tatd lakia sovelletaan vuorotteluvapaisiin,
joita koskeva vuorottelusopimus tehdédédn lain
voimassa ollessa, jos vuorotteluvapaa pide-
tddn 31 pdivadn joulukuuta 2008 mennessi.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.
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Ehdotus

katulot vuorotteluvapaata edeltiviltd tdysiltd
palkanmaksukausilta. Palkkatuloihin ei lueta
niitd luontaisetuja, joiden saaminen vuorotte-
lusopimuksen mukaan jatkuu vuorotteluva-
paan aikana.

17§
Tydvoimapoliittinen lausunto

Tydvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa Kansaneldkelaitosta ja tyottomyyskas-
saa sitovan lausunnon vuorottelukorvauksen
5—=8 §:ssd, 9 §:n 2 ja 3 momentissa, 11 §:ssé
ja 14 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetuis-
ta edellytyksistd sekd 19 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista takaisinperinnin edellytyksista.

Tyo6voimapoliittiseen lausuntoon sovelle-
taan, mitd tyottomyysturvalaissa ja sen nojal-
la sdddetddn, jollei tdsti laista muuta johdu.

25§
Voimaantulo

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivénd tammi-
kuuta 2003 ja on voimassa 31 piivddn joulu-
kuuta 2009.

Tatda lakia sovelletaan vuorotteluvapaisiin,
joita koskeva vuorottelusopimus tehdidin lain
voimassa ollessa, jos vuorotteluvapaa pide-
tdén 31 pdivédn joulukuuta 2070 mennessa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2008.

Tdtd lakia sovelletaan vuorottelusopimuk-
siin, jotka on tehty tdmdn lain voimaantulon
Jdlkeen.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



