Hallituksen esitys Eduskunnalle oikeusapulaiksi ja eraiks sihen liittyviks laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan nykyinen oikeusapu
ja maksuton oikeudenkaynti korvattavaksi
uudella yhtendisella oikeusapujarjestelmalla,
jonka puitteissa annettaisiin valtion varoin
oikeusapupalveluja niita tarvitseville
kansaaisille. Ehdotetun oikeusapulain
perusteella oikeusapua voitaisin antaa seké
tuomioistuimessa késiteltévissa ettd muissa
oikeuddlisissa asioissa sdlaislle
kansdaisille, joiden e voida olettaa
taloudellisen asemansa vuoksi kykenevén
kokonai suudessaan vastaamaan
tarvitsemansa oikeusavun kustannuksista.

Oikeusapuun  omavastuuosuutta  vastaan
oikeutettujen piiria ehdotetaan
|lagjennettavaksi selvasti nykyisesta.
Oikeusapuun  oikeuttavia kuukausittaiseen

kéyttbvaraan perustuvia tulorgjoja ehdotetaan
korotettaviksi 400 eurolla (n. 2400 markalla),

ja oikeusavun suhteellisa
omavastuuosuuksia  ehdotetaan hieman
aennettavaks nykyisesta. Taman

seurauksena nykyistd selvasti suurempi osa
kansdaisista olis oikeutettu oikeusapuun
ainakin osakorvausta vastaan. Esityksen
mukaan  julkisen  oikeusapujarjestelman
piiriin  péasis arviolta kolme nejasosaa
kotitalouksista, kun  nykyisin  julkiseen
oikeusapuun oikeutettuja kotitalouksia on

ale puolet kaikista  Kkotitalouksista.
Oikeusapuun oikeuttavista  tulorgjoista
ehdotetaan  sd&dettdviks  valtioneuvoston
asetuksella.

Oikeusavulle sdadettdisin @ sadan  tunnin

katto. Oikeusapua e annettaisi, jos hakijala
on asian kattava oikeusturvavakuutus.

Oikeusavun antamisesta vastaisivat vation
oikeusaputoimistot ja yksityiset lakimiehet.

Kuten nykyisinkin muissa kuin
tuomioistuimessa kasiteltavina olevissa

asioissa oikeusapua valtion varoin antaisivat
péasaantbisesti  valtion oikeusaputoimistoissa
tyoskentelevdt  oikeusavustgjat. Né&iden
ammettinimike  ehdotetaan  muutettavaks
julkiseksi  oikeusavustgjaksi.  Yksityisten

lakimiesten oikeutta antaa vation varoin
oikeusapua ehdotetaan lagennettavaks niin,
ettd ndma voisivat antaa oikeusapua paits
yleisissa tuomioistuimissa ja
hallintotuomioistuimissa  myds kaikissa
erityistuomioistuimissa.

Oikeusavun antamisesta péétettdisin valtion
0i keusaputoi mi stoissa. Oikeusaputoimiston
pédtds voitaisin  sagttaa  tuomiocistuimen
tutkittavaksi. Pédasiaa kasitteleva
tuomioistuin paéttas késittel emassaan
asiassa palkkion méadrd@misestéa yksityiselle
avustgale ja oikeusavun sagjan
omavastuuosuuden méa&rasta. Muissa kuin
tuomioistuimessa  kaditeltdvissA  adioissa
naista paéttdis julkinen oikeusavustgja.
Oikeusaputoimiston  padtokset saatettaisin
sen tuomioistuimen tutkittaviksi, joka on
toimivaltainen kasittelemdan pédsian. Jos
oikeusgpuasa e liity tuomioistuimessa
késiteltavédn pddesiaan, se sadtettaisin
halinto-oikeuden tutkittavaksi.
Tuomioistuimen oikeusapuratkai suun
haettaisiin muutosta samassa jérjestyksessa
kuin pa&asi aan. Niin sanotuissa
ulkoprosessuadlisissa  asioissa muutosta
haettaisiin hallintolaink&yton jarjestyksessa.
Oikeudenkéyntiasiamiestd ja -avustgaa
koskevia kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan
ganmukai stettavaks ja

yhdenmukaistettavikss  niin, ettd néissa
tehtdvissd voisvat paésdantbisesti  toimia
van adangaga ta muu oikeustieteen

kandidaatin tutkinnon suorittanut rehellinen
ja muutoin kyseiseen tehtévadn sopiva ja
kykeneva henkild, joka el ole konkurssissa ja
jonka toimintakelpoisuutta e ole rgjoitettu.
Esitys sisdltéd ehdotukset oikeusapulaiks ja
laiks valtion oikeusaputoimistoista seka 12
lain muuttamiseksi. Uudistus on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 paivana kesakuuta 2002.
Esitys liittyy vuoden 2002 taousarvioon ja
std on tarkoitus k&sitella talousarvion
yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Oikeudellisen sdantelyn lisdantyminen ja sen
ulottaminen yha uusille yhteiskuntagldman
aaille on ollut viime aikaisen
yhteiskuntakehityksen  tyypillisa  piirteita
Samadlla kun yhteiskunnalliset ongelmat ovat
monimutkaistuneet, niitA on  enenevésti
pyritty ratkaisemaan oikeudellisen sdéntelyn
keinoin. Puhutaan yhteiskunnan
oikeuddlistumisesta.  Tamédn  kehityksen
seurauksena  kansalaisten  oikeusongel mat
ovat monimutkaistuneet ja oikeudellisen
asantuntemuksen tarve on vastaavasti
lisdéntynyt. Oikeudellisen séantelyn
mutkikkuudesta ja monisdikeisyydestd on
seurannut, etta oikeusjarjestyksen
yksityiskohtia tuntemattoman saattaa
yksittdistapauksessa olla vaikea pédasta
ainedlisen lainsdadanndn hanelle takaamiin
oikeuksiin ilman pétevda oikeudellista apua.
Oikeus pétevéan oikeusapuun nadhdadnkin
nykyaikaisessa  oikeusgjattelussa  erddna
keskeisend  oikeuksien  ja  lainkayton
tosiasiallisen Saavutettavuuden seké
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeena.
Kysymys sSten  on  prosessuaalisesta
perusoikeudesta, joka osataan takaa sen, etta
kansdlaisille turvataan tosasidlinen ja
yhdenvertainen  mahdollisuus  tiedollisen
eriarvoisuuden estaméttd ja taloudellisesta
asemastaan riippumatta péasta oikeuksiinsa.

Yleisena késityksend on, ettd erityisesti riita

asioiden oikeudenkaynnit aheuttavat
asianosaisille nykyisin niin paljon
kustannuksia, ettel varsnkaan sdlaisilla
kansalaisilla, jotka joutuvat kustantamaan

tarvitsemansa oikeusavun itse, useinkaan ole
k&ytdnnossa  taloudellisa  mahdollisuuksia
vieda asiaansa tuomioi stuimeen.
Kansdaisten yhdenvertaisuuden lain edessa

on epdilty vaarantuneen, kun kynnys ryhtya

oikeuksiensa toteutumisen kannalta
v ttaméttomaan oikeudenk&yntiin on
oikeudenkayntikulujen kasvun vuoksi
NOUSSUL.

Oikeudenmukainen oikeugéarjestelma sekéa
oikeuksien tosaddlinen  ja  tehokas
saavutettavuus  edellyttavat  Sitd,  ettd
kansalaisst eivd  joudu  oikeuksiaan
toteuttaessaan ottamaan resursseihinsa
néhden suhteettomia taloudellisia riskga ja
ettd hellldA on taouddlisesta asemastaan
riippumatta mahdollismman yhdenvertainen
oikeus pétevdan oikeudelliseen apuun. Seké
perustuslakimme ettd Suomea velvoittavat
kansainvaliset i hmi soi keussopi mukset
edellyttavat Sitd, ettd kansalaisten oikeus
patevédn oikeusapuun tehokkaasti taataan.
Viime kadessi julkisen valan tehté&vénd on
huolehtia ditd, ettd perustuslain 21 8:ssi
sédnnelty  perusoikeus  oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin toteutuu myds kaytannossa
sltékin osin kuin kysymys on oikeudesta
oikeusapuun.

Edella viitatun lainsdadanndn paisumisen ja
oikeusongelmien monimutkai stumisen
seurauksena paits  tarvittavan oikeusavun
sagtavuudelle  myds sen  pétevyydelle
joudutaan asettamaan entistd suurempia
vaatimuksia. Tuomioistuimissa késiteltavien
asioiden osdlta téta kehitystd on ollut omiaan

korostamaan viime vuosikymmenel 1
toteutetut oikeudenkayntimenettelya
koskevat uudistukset.
Oikeudenkéyntiasiamiesten ja -avustgien

patevyysvaatimuksista saadetddn  nykyisin
useissa e lagissa ja toisistaan poikkeavasti.

Asiamiehen ja avustgian  kelpoisuutta
sdanteleva perussdannos laissa
(oikeudenkaymiskaaren 15 luku 2 8§ 1

momentti), johon useimmissa sdannoksissa



viitataan, on kuitenkin pa&dosin  samassa
muodossa kuin vuoden 1734 laissa, eka
okeusavustgjilta  erdita grityigtilanteita
lukuunottamatta vaadita edes oikeudelista
koulutusta.  Tehtéavdédn on  kelpoinen
periaatteessa  kuka tahansa sopivaks ja
kykenevéksi katsottava henkil 6.

Ké&ytéannossa oikeusapupalvelujen
antamisesta vastaavat pédasiassa
asiangjotoimistot, |akiasi aintoi mistot ja

vation oikeusaputoimistot. Né&iden lisdks
vahdisessA méarin  oikeuddlisa paveduja
kansdlaisille tarjoavat oikeuddlista
koulutusta vailla olevat maallikot. Muun
pavelutoimintansa ohella oikeusapupaveluja
tarjoavat pankit, kiinteistonvalitystoimistot ja

perint&toi mistot toimialaansa liittyvissa
asioissa Yhteiskunta osalistuu oikeusavusta
aiheutuviin kustannuksiin julkisen
oikeusapujarjestelman kautta. Y hteiskunnan
varoin Kustannettava julkinen
oikeusapujarjestelma  perustuu  keskeisesti
yleisen  olkeusavun  ja  maksuttoman
oikeudenk@ynnin jérjestelmiin, jotka ovat
suurelta  osin padllekkdisia jarjestelmia

Jarjestelmien kayttéon liittyvien tulorgjojen
johdosta ne ovat vain verraten vahavaraisten
kansdaisten  kéytettavissd.  Rikosasioissa

""" jarjestelmia  nykyisin  taydentévét
vuosina 1997 ja 1998 kéayttoon otetut
asianomistgjan  oikeudenkayntiavustgian  ja
tukihenkilon  sekd julkisen  puolustgian
jarjestelmét, jotka eivét ole riippuvaisia edun

sagjan taoudelisesta asemasta.  Néiden
jarjestelmien listks julkisin varoin
oikeusapua voidaan antaa eréiden
grityidakien nojalla, minkd lisdks useat

viranomaiset ja asiamiehet palvelevat myos

oikeudedllisissa asioissa. Julkista
oikeusapujarjestlmaa kansalaisten
tarvitseman oikeusavun rahoittamisessa
téydentavét eraét vapaaehtoi set

on oikeusturvavakuutus, josta on kehittynyt

julkisen oikeusapujarjestelman rinnalle
keskeinen kansaaisten oikeusavun
rahoitusmuoto.

2. Nykytila

21 Lainsaadanto ja kaytanto

2.1.1.  Julkisen oikeusavun muodot
Julkinen oikeusapujarjestelma on vuodesta
1973 lahtien keskeisesti perustunut yleisesta
oikeusaputoiminnasta ja  maksuttomasta
oikeudenk&ynnista annettuihin lakeihin (88 ja
87/1973). Molemmat jarjestelmé olivat jo
useita vuosikymmenia tata ennen
suppeampina voimassa e muodoissa.
Yleinen oikeusapu oli auks  kunnille
vapaaehtoista, valtionavuilla tuettua
toimintaa, kunnes se vuonna 1989 s&&dettiin
kuntien lakisadteiseks  tehtavaks, jonka
hoitamista varten kuntiin on perustettu
yleisia oikeusaputoi mistoja. Viimeks
jarjestelmida on uudistettu vuonna 1998,
jolloin sdadettiin laki yleisestd oikeusavusta
(104/1998) ja kuntien oikeusaputoimistot
vatiollistettiin valtion oikeusaputoimistoiksi.
Yleigta oikeusapua voidaan antaa
periaatteessa kaikenlaisissa  oikeudellisissa
asioissa, kun taas maksuton oikeudenkaynti
on rgoittunut tuomioistuimissa kasiteltaviin
asioihin. Yleistd oikeusapua ja maksutonta
oikeudenkayntid koskevat jarjestelmét ovat
muutoin  useassa  suhteessa  keskendén
rinnakkai set. Molempien jarjestelmien
puitteissa oikeusapua on korvauksetta tai

osakorvausta vastaan  tarjottu  l&hinnd
véhdvaraisille kansdaisille, jotka eivét
muutoin kykene kokonai suudessaan

vastaamaan oikeusavustgjansa pakkioista ja
muista oikeuddlisen asiansa késittelyyn
liittyvista menoista. Maksutonta
oikeudenkayntia  koskevan  jarjestdlman
puitteissa oikeudenkdyntiavustgjina toimivat
l&hinnd asianggat ja muut yksityiset
lakimiehet.  Yleistd  oikeusapua  ovat
padsaantdi sesti antaneet valtion
oikeusaputoimiston  palveluksessa  olevat
yleiset oikeusavustgjat. Jarjestelmien
tuottamia  etuuksia  tuomioistuinasioissa
yhtendistettiin - vuoden 1998  oikeusapu-
uudistuksen yhteydessd ja ne tulivat sind

mielessa tuomioistuinasi oissa
pédllekkédisks, ettd oikeusaputoimisto voi
nykyisin ma&rdta myos ns.  yksityisen

avustgan yleisend oikeusapuna hoitamaan
asian tuomioistuinkasittelyn.

Periaatteel lisesti térkedta lagjennusta julkisin
varoin kustannettavien oikeusapupalveluiden
kentéssa on merkinnyt vuosina 1997 ja 1998



toteutetut asianosaisen  avustamisen  ja
julkisen puolustuksen jarjestelmét
rikosasioissa.  Asanomaisen taloudelisdla
aemdla e oe mekitysda néiden
jérjestelmien mukaisten etuuksien
myOntémisesta padtettéessa. Niiden puitteissa
rikosasian asianomistgjale voidaan vation
varoin maarétd oikeudenkdyntiavustgja ta
tukihenkild  erdissd  laissa  mainituissa
rikosasioissa.  Rikoksesta  epdillylle  on
méadrdttava puolustgja vation varoin laissa
mainittujen, muun muassa kyseessi olevan
rikoksen lastua ja edun sagjan henkilG&
koskevien  kriteerien  téyttyessi, muun
muassa aina silloin, kun hén & kykene
puolustamaan itseédn. Mainittujen
jarjestelmien puitteissa annettava oikeusapu
on sagjaleen lahtokohtaisesti maksutonta,
mutta  puolustgjan saanut  epéilty  voi
kuitenkin joutua korvaamaan valtiolle sen
varoista maksetut korvaukset, jos hanen
todetaan  syyllistyneen siihen  rikokseen,
jonka esitutkintaa tai oikeudenkayntid varten
héanelle oli maérétty puolustaja.

Oikeusapupalveluita  kustannetaan  julkisin
varoin myos erdiden erityidakien nojala,
joiden perustedla julkista oikeusapua
voidaan antaa tietyn kapean sektorin
oikeusongelmissa. Tdlaisia lakga ovat muun
muassa huorista rikoksentekijoistd annettu
laki (262/1940), vaarallisten rikoksenuusijain

eristdmisestd  annettu  laki  (317/1953),
rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta  Suomen  ja  muiden
pohjoismaiden vailla annettu laki
(270/1960), rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annettu  laki  (456/1970),
rikosvahinkol aki (935/1973), eraista
oikeudenkdynneistd valtion palveluksessa
oleville aiheutuvien kustannusten

korvaamisesta vation varoista annettu laki
(269/1974), erdistd  oikeudenkaynneista
kunnan ta  kuntainliiton  paveluksessa
oleville aheutuvien kustannusten
korvaamisesta kunnan ta  kuntainliiton
varoista annettu laki (21/1984),
sotilasoikeudenkayntilaki (326/1983) ja
mielenterveydaki (1116/1990).

2.1.2.  Yleinen oikeusapu ja maksuton
oikeudenkaynti

maksuttoman
uudistettiin

Yleisen  oikeusavun ja
oikeudenk&ynnin  jérjestelmia

kesdkuun aussa 1998 voimaan tulledla
julkisen oikeusapujarjestelman
osittaisuudistuksdlla. Tuolloin voimaan

tulledlla lailla yleisestd oikeusavusta (104/98)
kumottiin -~ vuonna 1973 sdadetty  laki
yleisestéd oikeusaputoiminnasta, ja samana
vuonna sdadettya lakia maksuttomasta
oikeudenkdynnista muutettiin lailla 105/98.
TassA yhteydessd toteutettiin myds yleista
oikeusapua  koskeva  organisaatiouudistus
lailla valtion oikeusaputoimistoista (106/98),
jolla kunnalliset oikeusaputoimistot
vatiollistettiin ja niiden tilalle perustettiin 68
valtion oikeusaputoimistoa.

Yleinen oikeusapu ja maksuton
oikeudenk&ynti ovat edelleen vaihtoehtoisia
tapoja saada julkisn varoin kustannettua

oikeusapua. Seka oikeus yleiseen
oikeusapuun etta maksuttomaan
oikeudenkayntiin maaraytyy hakijan
taloudellisen aseman perustedila.

Kummankin jérjestelmén puitteissa valtion
varoista korvataan vain asianosaisen omia

oikeudenkdyntikuluja, eika niilla kateta
vastapuolen kuluja, joiden
korvausvelvollisuudesta sdadetdan
oikeudenkaymiskaaren 21 luvussa ja

oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
9 luvussa. Maksuton oikeudenkdynti koskee
edelleen vain tuomioistuinasioita ja yleinen
oikeusapu tuomioistuinasioissa avustamisen
lissks oikeuddlista neuvontaa ja asiakirjojen
laadintaa muissakin oikeudellisissa asioissa.
Tuomioistuinasioissa maksuttomaan
oikeudenk&yntiin ja yleiseen oikeusapuun
kuuluvat etuudet kuitenkin ovat samat €li
vapautus asiaan kasittelyyn liittyvistd laissa
mainituista kustannuksista ja oikeus saada
valtion kustantama avustaja.
Tuomioistuinasioissa edunsagja Vvoi  niin
ik&&n nykyisn molemmissa jérjestelmissi
valita avustgakseen haluamansa yksityisen
lakimiehen tai yleisen oikeusavustajan.

Yleisen oikeusavun myontamisesta padttad

aina yleinen oikeusaputoimisto ja
maksuttoman oikeudenkaynnin
myontamisesti tuomioistuin. Mybs
muutoksenhakutie on erilainen:
maksuttomassa oikeudenkaynnissa
muutoksenhaku vastaa pééasian



muutoksenhakutietd, yleisessa oikeusavussa
haetaan ensin oikaisua oikeusaputoimistosta
ja oikaisupadtokseen muutosta hallinnollista
tieta,

Yleisen  oikeusavun ja  maksuttoman
oikeudenkaynnin taloudellisista
eddlytyksistd on sdadetty yhtenevaisesti
asetuksessa yleisestda  oikeusavusta  ja

maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetussa
asetuksessa (358/1998) ja  avustgian
pakkioperusteista sitd  koskevassa
asetuksessa (359/1998). Yleisen oikeusavun
ja maksuttoman oikeudenkdynnin muutkaan
eddlytykset  eva  juurikean  poikkea
toisistaan.  Toteutetun  osittai suudistuksen
jdlkeen yleistd oikeusapua ja maksutonta
oikeudenkayntia koskeva
oikeusapujarjestelmd  on  pa&piirteissdén
Seuraavan sisatdinen.

Yleisen oikeusavun sisdlto ja mydntéminen

Yleisdla oikeusavulla tarkoitetaan
tarpeellisen oikeusavun antamista valtion
varoin henkildille, jotka eivét talouddllisista
syistd vaikeuksitta kykene itse hankkimaan
asiantuntevaa apua oikeudellisissa asioissaan
(laki yleisetd oikeusavusta 1 8). Yleista
oikeusapua annetaan hakemuksesta
korvauksetta tai  osakorvausta  vastaan
(omavastuuosuus) hakijan  taloudellisen
aseman perusteella edellytyksin, joista on
tarkemmin saédetty asetuksella (4 8).

Yleiseen oikeusapuun kuuluvat oikeudellinen
neuvonta ja tarpedliset toimenpiteet, kuten

asakirjojen  laadinta ja  avustaminen
sovintoneuvotteluissa  sekd  avustaminen
tuomioistuimessa.  Lisgks vdtio vastaa

tarpedlissta tulkkaus- ja kéannoskuluista
sekd muista sdlaisista asan  késittelyyn
liittyvista  kuluista, joista maksuttoman
oikeudenkaynnin myontaminenkin vapauttaa
(2 &n 1 momentti). Yksittéisessd asiassa
yleiseen oikeusapuun kuuluvat ne
toimenpiteet, jotka sSina ovat tarpeen
huomioon ottaen asian laatu ja merkitys,
riidan  kohteen avo ja  olosuhtest
kokonaisuudessaan (2 8§ 2 momentti).
Ulkomailla hoidettavissa asioissa yleinen
oikeusapu kattaa yleisen  oikeudellisen
neuvonnan.  Erityisen panavista syistd
oikeusministerié voi myontda téta lagjemman

oikeusavun ulkomailla hoidettavaan asiaan.
Néissi asioissa oikeusministerio maaraa
valtion varoista suoritettavat valttdmattomat
pakkiot ja korvaukset (25 §).

Yleistd oikeusgpua annetaan luonnollisdle
henkildlle, jolla on kotikunta Suomessa, seké
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
valtion kansalaiselle, joka tyoskentelee tai on
tybnhaussa Suomessa. Muulle henkildlle
yleistd oikeusapua annetaan, jos hanen
asiansa on kasiteltavana Suomen
tuomioistuimessa, ja muussakin asiassa
erityisesta syysta. (3 8). Yleista oikeusapua el
anneta yhtidlle eika my6skdédn kuolin- ta
konkurssipesdlle; kuolinpesin  osakkaat
voivat kuitenkin saada yleistd oikeusapua
samoin kuin konkurssivelallinen
konkurssihakemustaan varten.
Elinkeinonharjoittajan elinkeinotoimintaa
koskevassa asiassa @ ylestd oikeusapua
anneta, €elei sihen ole erityistd syyta
huomioon ottaen toiminnan laatu ja laguus,
dinkeinonharjoittajan taloudellinen ja
henkilokohtainen ~ tilanne ja  olosuhteet
kokonaisuudessaan (5 §:n 2 momentti).
Yleistd oikeusapua e anneta, jos hakija
kykenee itse valvomaan etuaan ja oikeuttaan

merkitys, jos oikeusavun  antaminen
aiheuttais kohtuuttomia kustannuksia
verattuna Sitd hakijale koituvaan hyotyyn

ta jos asan gaminen olis oikeuden
vaarinkayttamistda taikka jos asia perustuu
siirrettyyn oikeuteen ja on aihetta otaksua
siirron tapahtuneen oikeusavun saamiseks (5
8:n 1 ja 3 momentti).

Tuomioistuimissa  kasiteltdvissa  asioissa
yleistd oikeusapua antaa yleinen
oikeusavustgja tai tehtéavaan suostumuksensa
antanut  yksityinen avustgia (6 8&n 1
momentti). Muissa kuin tuomiocistuimissa
késiteltdvissA asioissa  yleistd  oikeusapua
antaa paasaantOisesti yleinen oikeusavustgja
(6 8:n 3 momentti).

Avustgjaa e saa madrdta 1) hakemusasioissa,
dlei dihen ole eityisen panavia syitg;
2) yksinkertaisissa rikosasioissa, joissa
yleisen rangaistuskdytdnnbén mukaan e ole
odotettavissa sakkoa ankarampaa
rangaistusta tai jossa muutoin odotettavissa
olevaan rangaistukseen ja asian selvitettyyn
tilaan ndhden syytetyn oikeusturva e



eddlytd avustggan madrdamistd;, eka 3)
hallintotuomi oistuimessa asiassa, joka
koskee verotusta tai julkista maksua, €llei
sihen ole eityisen panavia syitd, eka
asiassa, jossa valitusoikeus perustuu kunnan
ta muun julkisyhteison jasenyyteen. Naissa

asioissa yleiseen  oikeusapuun  kuuluu
neuvonta (8 8).
Yleistd oikeusapua haetaan  suullisesti

(HE 132/1997 vp s. 42) ta kirjallisesti
oikeusaputoimistolta. Hakijan on esitettéva
asetuksessa tarkemmin  médritelty  selvitys
taloudellisista olosuhteistaan ja asiasta, jossa
héan hakee vyleista oikeusapua (9 8).
Oikeusavun sagjalta peritédn 200 markan
suuruinen oikeusapumaksu, jollel  yleisestd
oikeusavusta ja maksuttomasta
oikeudenkdynnistd annetussa  asetuksessa
tarkoitettu hakijan nettotulo ole ale 3 000
markkaa (20 § ja asetus 19 §). Oikeusavun
myontémisesta ja avustgan madrédmisesta
padttéa oikeusaputoimisto.
Oikeusaputoimisto e kuitenkaan saa méardta
yksityista avustgjaa sellaiseen
tuomioistuimessa  kasiteltavénd  olevaan
asiaan, jossa on aoitettu suullinen valmistelu
ta padkasittely (10 8). Oikeusaputoimiston
padtokseen € saa hakea muutosta, mutta

hakija voi edttdd  oikeusaputoimistolle
oikai suvaatimuksen, jonka johdosta
annettuun  pddtokseen  saadaan  hakea

muutosta vaittamalla laéninoikeuteen siten
kuin  halintolainkaytttlaissa  (586/1996)
saadetddn. Valitus on kasiteltava kiiredlisena
(27 8).

Maksuttoman oikeudenkaynnin sisdlto ja
myoOntéminen

Maksuton oikeudenkaynti
Suomen kansdaisdle ta
joka e taouddlissta syistd kykene
kokonai suudessaan suorittamaan asian
kdsittelyn vaatimia menoja seuraavissa
tuomioi stuinasi oissa; yleisessa
tuomioistuimessa kasteltavassa riita-, rikos-
ta  hakemusasiassa taikka ulosottolain
mukaisessa valitusasiassa, sotaoikeudessa
kasiteltavassa asiassa, halinto-oikeudessa tai
korkeimmassa hallinto-oikeudessa
késiteltavassa asiassa taikka asiassa, joka
koskee ylimadréistd muutoksenhakua edella

myonnetaan
ulkomadasdle,

tarkoitetuissa asioissa Rikosasiassa
maksuton oikeudenkdynti voidaan myontéa
jo editutkinnan aikana riippumatta Sité,
tuleeko asa tuomioistuimen kéasiteltavaks
(laki maksuttomasta oikeudenkéynnistd 1 §).
Jos asianosainen kohtuudella kykenee osaks
vastaamaan asian kasittedlyn  vaatimista
menoista, tuomioistuimen on myodntéessaan
hdnelle  maksuttoman  oikeudenkaynnin
padtoksessdan madrattéava, kuinka paljon
sanotuista menoista han voi enintdan joutua
korvaamaan vatiolle (6 &n 2 momentti).
M aksuttoman oikeudenkaynnin
tdouddlissta edellytyksistd on tarkemmin
saadetty asetuksella (5 a 8).
Laki maksuttomasta

koskee vain
tuomioistuimissa

oikeudenkaynnista
laissa mainituissa
késteltavia asioita
M aksuttoman oikeudenkaynnin
myontéminen  vapauttaa  velvollisuudesta
suorittaa palkkiota ja korvausta kyseisen lain
késittelyn  yhteydessa
kuten toimituss tai késittelymaksua ja
téytantoonpanokuluja.  My6s  edunsagjan
nimedmédle todistgjale tulevat korvaukset
maksetaan vation varcista samoin  kuin
muustakin edunsagjan toimesta tapahtuneesta
todistelusta aiheutuneet kustannukset, jos
todistelu on ollut asian selvittamisen kannalta
tarpeen (7—9 8).

Maksutonta oikeudenkayntia e myonnetd,
jos asianomaiselle annetaan oikeusapua
yleisestd oikeusavusta annetun lain nojala
Maksuton oikeudenkaynti voidaan kuitenkin
myontéd ja avustagja médrétd maksuttomasta
oikeudenk&ynnista annetussa laissa sdadetyin
eddlytyksin, vaikka oikeusapuhakemus on
kokonaan tai osittain hyldtty tai vaikka
yleiseen oikeusspuun e sisdlly avustgan

perittdvia maksuja

madraysta (1a 8). Maksutonta
oikeudenk&yntia e  myonnetd, milloin
késtdtavadla adiadla on  asanomaisdle
véhdinen merkitys tai milloin késittelyssi
esitetty  vaatimus  perustuu  Sirrettyyn
oikeuteen ja on ahetta otaksua siirron

tapahtuneen maksuttoman oikeudenk&ynnin
saamiseks (2 §).

Maksuttoman oikeudenkdynnin saaneelle on
méaréttava avustgja, jos hén e kykene ilman
avustgjaa asianmukaisesti valvomaan etuaan
ja oikeuttaan asiassa. Avustgaa e saa
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maéréta edelléa yleisen oikeusavun kohdalla
mai nituissa tapauksissa (10 §).

Maksuttoman oikeudenkaynnin myontéa se
tuomioistuin, jossa asia on kasiteltdvana tai
jossa se voidaan panna vireille taikka asiaa
viimeks  kaditelyt  tuomioistuin  Sind
tapauksessa, etta asian késittely on paéttynyt
eikd  muutoksenhakua tai  vastauksen
antamista varten sdadetty aika ole kulunut
umpeen (4 8). Maksutonta oikeudenkayntia
voidaan pyytéd kirjdlisesti ta  adian
suullisessa  késittelyssA  myds  suullisesti.
Pyynnon yhteydessa hakijan on annettava
oikeusaputoi miston vahvistama
oikeusministerion vahvistaman kaavan
mukainen sdlvitys vardlisuusoloistaan ja
datusvelvollisuudestaan, mistd  salvityksesta
peritdédn 200 markan maksu, jos hakijan
nettotulo on véhintédn 3 000 markkaa (5 §).
Muutosta maksuttoman oikeudenk@ynnin tai
avustajan maardamisen epagvaan padtokseen
saa hakea erikseen noudattaen, mita
valittamisesta asianomaisen tuomioistuimen
paatoksestd on sdddetty (23 8). Padtokseen,
jolla  asa on rakaistu hakemuksen
mukaisesti, e saa hakea muutosta (26 8).

Taloudelliset edellytykset ja edunsagjan
korvausvelvollisuus

Julkista oikeusapujdrjestelmda vuonna 1998
uudistettaessa myds oikeusavun taloudelliset
eddlytykset uudistettiin.  Tavoitteena ol
pitéd ragja korvauksettomaan oikeusapuun
samanlaisdla  tasolla  kuin  aikaisemmissa
jarjestelmissd, mutta oikeusavun saaminen
osakorvausta vastaan €li omavastuuosuudella
pyrittiin mahdollistamaan entista
lagjemmalle henkiléryhmédlle. Edun
myontdminen  sidottiin - alempaa, ns.
kayttovarataulukkoa kaavamai sempaan
tulotaulukoon, joka perustuu ensisijaisesti
hakijan nettokuukausituloihin. Myds
omaisuuden arvioinnissa omaksuttiin entisté
kaavamaisempi menettely. Yleisestd
oikeusavusta ja maksuttomasta
oikeudenkaynnistéa annettujen lakien mukaan
asetuksella séédetddn ne yleiset perusteet,
joiden nojalla taloudelliset edelytykset ja
edun sagjan korvausvelvollisuus
madraytyvéat. Yleisestd oikeusavusta ja
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun

asetuksen (358/1998) 1 8&n mukaan yleinen

oikeusapu ja maksuton oikeudenkaynti
myodnnetéén tuossa asetuksessa saddetyin
edellytyksin.

Asetuksen 2 8:n mukaan yleisen oikeusavun

ja  maksuttoman oikeudenkdynnin  edun
myontdmisen  perusteena on  hakijan
nettotulo, joka lasketaan véhentamala

hakijan ja hdnen avio- tai avopuolisonsa
kuukausittaisista tuloista ennakonpidétyksen
ta ennakonkannon mukainen vero ja sihen
liittyvéat tyontekijan lakisdateiset maksut ja
lisdks vdattdmattoméd menot siltéd osin kun
niiden yhteismdara ylittdd 1 500 markkaa
kuukaudessa.  Vattaméattomikss  menoiksi
katsotaan asumismenot, péivahoitomaksut,
eatusapumaksut, ulosottosuoritukset  seka
velkgjarjestelyn maksuohjelman  mukaiset
suoritukset. Vattaméttdméa: menot saadaan
vahentdd vain 1 500 markkaa ylittavalta
osdta ditd syysta, ettd edun myontdmisen
perusteena olevia nettotulorajoja
méadritettdessa  huomioon on kaavamaisesti

otettu sanotun suuruiset  vattdmattomat
menot. Edun myontdmisen  perusteena
olevaan nettotul otaulukkoon on
kaavamaisten  vattaméttdmien  menojen
lissks lisdtty toimeentulotuen perusosaa
keskimaarin vastaava markkamaara.
Vattaméatomien menojen lisdks  tuloista

vahennetéén hakijan taloudessa olevista dle
18 vuotiaista huollettavista 1 500 markkaa
lasta kohden. Vahennys voidaan tehda myos
sellaisesta 18 vuotta tdyttdneesta |apsesta,
jota hakija eléttéa.

Tuloina otetaan huomioon kaikenlaatuiset
tulolgjit, e kuitenkaan tuloista yleensi
riippumatonta tiettyyn tarkoitukseen
myonnettya sosiadlista etuutta. Jos hakijan
tulot vahtelevat kuten maatalousyrittgala
tai dinkeinonharjoittgjalla, ansiotulojen
arvioinnin - perusteeks  otetaan lopullisessa
verotuksessa vahvistetut vuosittaiset ansio- ja

pédomatulot. Liséks otetaan huomioon
toiminnassa mahdol li sesti tapahtunest
olennaiset muutokset viimeks  toimitetun
verotuksen  jdkeen, jolloin  arvioinnin

perusteeksi voidaan ottaa ennakonkannon
mukaiset tulot. N&in saadusta vuositulosta
lasketaan kuukausittaiset nettotulot (12 8§).
Kun etua hakee ale 18-vuotias, huoltajien
tuloja e oteta huomioon etua myonnettaessa.



Jos hakija asuu vanhempiensa luona ja on
heidan elatuksensa varassa, hanen tuloistaan
e vahennetd asumismenoja, €le han voi
osoittaa osdlistuvansa niithin - (38). Jos
puolisot ovat toistensa vastapuoling, edun
myontaminen ja korvausvelvollisuus
méardytyvat vain hakijan tulojen perusteella
yksndisdlle henkildlle s&&dettyjen méadrien
mukaan. Néin voidaan menetella myods sina
tapauksessa, etta hakija tarkedssa
henkilokohtaisessa asiassaan olis  vaarassa
kérsia vakavan oikeudenloukkauksen, kun
hadn e puolison tuloista johtuen saisi etua
(48).

Nettotuloa laskettaessa huomioon otetaan
myo6s hakijan varalisuus siten, ettd hakijan ja
hanen taloudessaan asuvien
nettovaralisuuden 150 000 markkaa
ylittévastd osasta lisatédn yks (1) prosentti
nettotuloon. Jos hakija on maatalousyrittgja
ta einkeinonharjoittaja, huomioon otetaan
prosentti 200 000 markkaa ylittavasta osasta
nettovaralisuutta (17 8). Nettovarallisuus
|asketaan véhentdamalla omaisuuden
verotusarvosta velat. Perheen vakinaisena

11

asuntona  kaytettdvdd omistusasuntoa ja
tyomatkan kannalta vélttdmatonta autoa el
oteta huomioon, jos niiden arvo on
kohtuullisessa suhteessa perheen kokoon ja
tydajon tarpeeseen. Tdta omaisuutta varten
otettua velkaa e vahennetd nettovarallisuutta
laskettaessa (16 8). Helposti realisoitavissa

olevan varallisuuden vaikutuksesta
asetuksessa on eri sdannokset (7 8).

Korvauksetta  yleisen  oikeusavun  tai
maksuttoman oikeudenkaynnin etu

myoénnetddn, kun edella kerrotuin tavoin
laskettu nettotulo on yksindisalla henkildlla
enintédn 3 900 markkaa, mika vastaa noin 5
000 markan bruttotuloa, ja puolisoilla
enintédn 3 100 markkaa (5 8). Jos hakijan

nettotul ot ylittavét korvauksettomaan
etuuteen oikeuttavan em. rgan, etuus
my6nnetdan osakorvausta i

omavastuuosuutta vastaan, mika tarkoittaa
Sitd, ettd hakija vastaa osaks itse oikeusavun
kustannuksista. Omavastuuosuus maaraytyy
nettotulon mukaan seuraavan, asetuksen 6
8:¢td ilmenevan taulukon mukaisesti:

Nettotulo yksindisella henkil6l1a Omavastuuosuus
enintéan 4 500 markkaa 25 %

enintéan 5 000 markkaa 50 %

enintédan 5 500 markkaa 75 %

enintéan 6 000 markkaa 90 %

Nettotulo puolisoilla henked kohden Omavastuuosuus
enintéan 3 500 markkaa 25 %

enintdan 4 000 markkaa 50 %

enintédan 4 500 markkaa 75 %

enintéan 5 000 markkaa 90 %

Puolisoiden osdta etuuteen oikeuttavat ndhden kohtuuttoman suuriksi, etu voidaan

nettotulorgjat ovat ahaisemmat sitéa syysta,
ettd yhteisessa taloudessa el@minen  on
katsottu ~ suhtedllisesti ~ yhden  henkilon
taloudessa damistd edullisemmaks. Yleisen
oikeusavun tai maksuttoman
oikeudenkaynnin etuutta e myonnetd, jos
yksindgisen henkilon nettotulo ylittéd 6 000
markkaa ja puolison nettotulo 5000
markkaa. Jos asian kasittelyn vaatimat menot
asan laguuden ta valkeuden vuoks
muodostuisivat hakijan maksukykyyn

kuitenkin poikkeuksallisesti myontéd, vaikka
hakijan nettotulo ylittd8kin mainitut maérét.
Omavastuuosuus  on  taldin  vahintdan
20 000 markkaa (9 8).

Omavastuuosuuden markkamédré lasketaan
nettotulon mukaan méaéraytyvan
prosenttiosuuden mukai sesti yleisen
oikeusavustgjan  pakkiosta ta @ yleistéa
oikeusapua antaneen yksityisen avustgjan
tailkka maksuttomassa oikeudenkaynnissa
maaratyn avustgjan palkkiosta ja
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kulukorvauksesta (8 §). Omavastuuosuuden
enimmasmaard kuitenkin on sen perusteena
olevista kustannuksista riippumatta
nettotulon kolminkertainen ma&ra.
Nettotulon mukaan madraytyva omavastuun
enimmaismd&rd on  dSten  yksndisdla
henkilolla 18 000 markkaa ja puolisolla
15000 markkaa. Omavastuun
vahimmaismadra on 300 markkaa (6 8n 2
momentti). Yleisend oikeusapuna annetusta

omavastuuosuutta (laki yleisesté
okeusavusta 21 &n 2  momentti).
Omavastuuosuus on asia- ja

tuomioistuinkohtainen (asetus 8 §).

Jos yksityinen oikeusavustaja on maarétty
antamaan oikeusapua osakorvausta vastaan,
tuomioistuin  médrdd oikeusavun  sagan
omavastuuosuuden suuruuden samalla kun se
ratkaisee péddasian. Muussa tapauksessa
yleinen oikeusavustaja maarda
omavastuuosuuden suuruuden (laki yleisesta
oikeusavusta 21 luku 2 8). Jos maksuton
oikeudenkaynti on myonnetty osakorvausta
vastaan, tuomioistuimen on asian kasittelyn
padttyessa vahvistettava edunsagjan valtiolle
suoritettavan  korvauksen méard.  Jos
korvausvelvollisuus muodostuisi  edunsagjan
talouddllisiin oloihin ndhden kohtuuttomaks,
korvauksen madréd voidaan sen mukaisesti
dentaa (laki maksuttomasta
oikeudenk&ynnista 20 §).

Avustgian palkkio ja vastapuolen
korvausvelvallisuus

Yleisestd oikeusavusta annetun lain nojalla
méaréatylla  ykstyisella  avustgdla ja
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun
lan nojdla méaardaylla muulla avustgdla
kuin yleisdla oikeusavustgalla on oikeus
saada vation varoista kohtuullinen palkkio
tyostddn ja ganhukastaan / tarpeellisista
toimenpiteista ja korvaus kuluista. Avustgja
e saa peria pakkiota avustettavalta; muu

sopimus on  mitdén  (laki  yleisesta
oikeusavusta 16 8§ ja laki maksuttomasta
oikeudenkdynnista 15 §).

Yksityiselle avustgjale maksettavan

pakkion ja korvauksen mé&rda padasian
késittelevd  tuomioistuin  tuomioistuimessa
késiteltdvassa asiassa ja johtava yleinen

oikeusavustgja asioissa,
tuomioistuimessa (18 8). Maksuttomasta
oikeudenk@ynnistd annetun lain  mukaan
madrédtylle avustgjalle tulevan korvauksen
maérda jokainen tuomioistuin osaltaan siihen
asti suoritetuista toimenpiteista tehtévan siind
paéttyessa (16 §). Jos tehtava paéttyy ilman,
ettd asaa kadtelddn  tuomioistuimessa,
pakkion maaréa maksuttoman
oikeudenkéynnin  myontanyt  tuomioistuin.
Muutoksenhakutuomioistuin voi paéttad, etta
avustgan pakkiota e korvata vation
varoista, jos muutoksenhakemus on selvéasti
perusteeton (laki yleisesta oikeusavusta 17 8§
ja laki maksuttomasta oikeudenk&ynnista
15 8&:n 2 momentti).

Palkkioiden ja korvausten perusteista
séédetéén molempien jarjestelmien osdta
yhtenevéi sesti asetuksessa yleisen
oikeusavun ja maksuttoman
oikeudenkaynnin palkkioperusteista
(359/1998). Myobs yleisen oikeusavustgjan
palkkiolaskutusperusteet maéraytyvéat
sanotun  asetuksen mukaisesti  ja ne
méardytyvéat tuomioistuimessa késiteltavien
asioiden osdta samoin kuin yksityisdle
avustagjalle maaréattavét palkkiot (11 8).

Yleista oikeusapua tai maksuttoman
oikeudenkdynnin saaneen vastapuoli voidaan
velvoittaa korvaamaan valtiolle sen varoista
maksetut kustannukset samojen perusteiden
mukaan  kuin  asianosaisten  keskeisten
oikeudenkayntikulujen  korvaamisesta on
saadetty (laki yleisesta oikeusavusta 24 § ja
laki maksuttomasta oikeudenkadynnista 21 8§).
Korvaus voidaan jéttéda tuomitsematta tai sen
méarda dentaa, jos korvausvelvollisuus
asanomaisen talouddlisiin  oloihin  ndhden
muodostuisi kohtuuttomaksi.

joita e kasitdla

2.1.3.  Muut julkisen oikeusavun muodot

Julkinen puolustus ja asianomistagjan
avustaminen

Julkisin varoin kustannettavasta
asianomistgan avustamisesta esitutkinnassa
ja rikosoikeudenk&ynnissa sdédetddn 1
péivanad lokakuuta 1997 voimaan tulleessa
laissa oikeudenkdynnista rikosasioissa
(689/1997, jdjempana ROL). Ta&han lakiin



liséttiin - kesdkuun alussa 1998 voimaan
tulleen julkisen oikeusapujérjestelman
uudistuksen yhteydessd sddnnokset syytetyn
julkisesta puolustuksesta. Oikeudenkaynnista
rikosasioissa annettuun lakiin perustuva ja
julkisin  varoin  toteutettava asianosaisen
avustamista rikosprosessissa koskeva
jarjestelmd on padpiirteissdan  seuraavan
sisdltdinen.

Oikeus puolustajaan, asianomistgjan
oikeudenkayntiavustajaan ja tukihenkiloon el
ole riippuvainen edunsagjan taloudellisesta
asemasta kuten oikeus yleiseen oikeusapuun
ja maksuttomaan oikeudenkdyntiin, vaan
etuuden saamisen kriteerit |&hinna liittyvét

tutkinnan tai oikeudenkdynnin kohteena
olevan rikoksen laatuun ja edunsagjan
henkil 66n. Julkisen puolustagjan,

asianomistgjan  oikeudenkayntiavustgian  ja
tukihenkilon méaird&misessi on |&htokohtana
my6s vahvempi virdlistoimintoisuus kuin
yleisesséd oikeusavussa tai  maksuttomassa
oikeudenkaynnissakin, slla julkinen
puolustagja, asianomistgjan
oikeudenkayntiavustaja ja tukihenkil®
voidaan méaaréta viran puolestakin.

Julkisen  puolustuksen  jarjestelma on
ensisijainen maksuttoman  oikeudenk&ynnin
ja yleisen oikeusavun kautta toteutettavaan
avustamiseen  néhden: Jos  epiillylle
méardtéén puolustgja, hanelle e voida
maarata avustgjaa maksuttomasta
oikeudenkdynnista tai yleisestd oikeusavusta
annetun lain nojdla. Jos epéillylle on
madrétty avustgja jomman kumman viimeksi
mainitun lain nojalla ennen kuin hanele
maarétdan puolustgja, on avustaja maaréttava
puolustgjakss (ROL 2 Iluvun 2 8n 4
momentti). Etusijgjdrjestysta on perusteltu
julkisen puolustajan jarjestelman luonteella
varalisuusoloista riippumattomana oikeutena
(HE 132/1997 vp s. 54). Asianomistajan
oikeudenkayntiavustgjan jarjestelma e sita
vastoin  ole endsjainen  maksuttoman
oikeudenkaynnin nojala tapahtuvaan
avustamiseen nahden. Puolustajan,
asanomistgjan avustgjan ta tukihenkilon
edun saaneelle voidaan myontéd maksuton
oikeudenkaynti ilman avustgjan madrdysta
(HE 132/1997 vp s. 54). Téhan on kuitenkin
varsin rgjoitetusti tarvetta huomioon ottaen,
ettd myos puolustajan saaneen vastagjian ja
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oikeudenkayntiavustajan saaneen
asianomistajan nimeémélle todistajalle
maksetaan palkkio valtion varoista (ROL 2
luvun 10 §).

Epéillyn pyynndstd hdnelle on esitutkinnassa
tai oikeudenk&ynnissd méaréttava puolustaja,
jos 1) héntd epéilldan tai hanelle vaaditaan
rangaistusta rikoksesta, josta e ole sd&detty
lievempéda rangaistusta kuin nelja kuukautta
vankeutta, tai téllaisen rikoksen yrityksesta
ta osdlisuudesta sihen; ta 2) han on
pidatettynad tai vangittuna (ROL 2 luvun 1
8&n 2 momentti). Lainkohdasta ilmeneva
neljdn kuukauden rangaistusminimi  vastaa
rikosten ns.  torkeiden  tekomuotojen
vahimmaéisrangaistusta. Lainkohta perustuu
ensinnd siihen nakodkohtaan, ettd vakavasta
rikoksesta epdillylla tulis aina olla oikeus
puolustgjaan, ja toiseksi sihen, efta
vapautensa menetténedld  henkildlla on

muuten  (so. ilman  julkisn  varoin
kustannettavaa puolustajaa) heikot
mahdollisuudet jarjestéa  puolustustaan

(HE 132/1997 vp s. 53).

Viran puolesta epéllylle on méaaréttava
puolustaja, kun 1) hdn e kykene
puolustamaan itseddn; 2) han on ale 18-
vuotias, jolle ole ilmeistd, ettei han tarvitse
puolustajaa; 3) epdillyn valitsema puolustgja
e taéytd puolustgjale asetettavia vaatimuksia
ta kykene asanmukaisesti puolustamaan
epéiltyg ta 4) siihen on muu erityinen syy
(ROL 2 luvun 18n 3 momentti).
Lakivaliokunnan esityksestd lakiin  otetut
puolustagjan viran puolesta madrédmista
koskevat sddnnokset perustuvat siihen, ettd
syytetty e ana kykene henkilokohtaisesti
puolustautumaan; talléin on viran puolesta
huolehdittava ditd, ettd oikeudenkdynnin eri
osapuolilla on tasavertaisst mahdollisuudet
toimia oikeudenkéynnissa (LavM 17/1997
vp s 8). Epéllyn vardlisuusasemasta
riippumaton julkisin  varoin  kustannettava
oikeusapu e dis rikosasioissa rgoitu vain
vakaviin rikoksiin, vaan edelytyksend on
kykeneméttomyys itse huolehtia
puolustautumisesta eli oikeusavustgjan tarve.
Asanomigtgjalle tuomioistuin  voi maaréta
oikeudenkayntiavustgjan  esitutkintaa  ja,
slloin kun asianomistgjdla on vaatimuksia
virdlisen  syytt§ian gamassa asiassa,
oikeudenkdyntia varten 1) rikodain 20
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luvussa  tarkoitetussa  sivedlisyysrikosta
koskevassa asiassa, jolle ditd erityisesta
syysta pideta tarpeettomana ja 2) rikoslain 21
luvun 1—6 8:ssa tarkoitetussa rikosasiassa
(tahalliset  henkirikokset, pahoinpitdy ja
térked pahoinpitely), jos Sitd asianomistajan
ja rikoksesta epéillyn védinen suhde
huomioon ottaen on pidettéva perusteltuna
(ROL 2 luvun 1 a §). Ededlytyksena
avustgian madrédmiselle on siten ensinna se,
asasta. Silloin, kun asianomistga gaa
kannetta yksin, hdnen tulee itse hankkia
tarvittaessa oikeudenk&yntiavustaja
(HE 82/1995 vp s. 48). Toiseks eddllytetdén
Std, ettd asanomistgadla on vaatimuksia
asiassa. V aatimukset voivat dla
yksityisoikeudellisa tai rikosoikeudellisia, ja
viimeks mainitussa suhteessa riittavad on
pelkkda viralisen syyttdan  syytteeseen
yhtyminen.  Sivedlisyysrikosten  kyseessa
ollen avustgia voidaan jattéd méadraamétta
vain erityisesta syystd, kun taas kohdassa 2

tarkoitetuissa tapauksissa edellytetéén
tapauskohtaista  harkintaa  Sitd ~ onko
oikeudenkayntiavustajan méadrédmisen tarve
olemassa.

Sdlaisdle  edela  mainitun rikoksen
asianomistgjalle, joka e esita

oikeudenk@ynnissa vaatimuksia ja jota
kuullaan henkil 6kohtai sesti asian
selvittdmisekss ja jonka voidaan katsoa
tarvitsevan tukea estutkinnassa  ja
oikeudenkaynnissa, voidaan samoin
eddlytyksn  kuin  oikeudenkéyntiavustaja
madréta tukihenkild (ROL 2 luvun 3 §).
Edellytyksend siten on, ettd asianomistgjaa
kuullaan oikeudenk&ynnissd ja ettd han ei
esta mitddn  (syytettyyn  kohdistuvia)
vaatimuksia. Tukihenkilon tehtdva on olla
esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissa
asianomistgian henkilokohtaisena tukena ja
auttaa hantd asian kasittelemiseen liittyvissa
kysymyksissa (ROL 2 luvun 9 §).

Puolustagjan, asianomistajan
oikeudenkayntiavustajan  ja  tukihenkilon
madréd se tuomioistuin, jossa rikosasia on
virelld tai jossa se voidaan panna vireille
takka asaa viimeks kastelyt tuomioistuin,
jos asan kadittely on paéttynyt  eikd
muutoksenhakemista tai vastauksen
antamista varten sdadetty aika ole kulunut

umpeen.
Julkisen puol ustuksen, asianomistajan
oikeudenkayntiavustgjan ja tukihenkilon etu

on edun sagdle lahtokohtaisesti taysin
maksuton.  Julkisen puolustgjan  saanut
vastaga  on kuitenkin  velvoitettava

korvaamaan valtiolle sen varoista maksetut
korvaukset, jos tuomioistuin toteaa hanen
syyllistyneen rikokseen, jonka esitutkintaa ja
oikeudenkayntia varten hanelle oli méaarétty
puolustgja. Korvaus ei saa olla suurempi kuin
maksuttomasta  oikeudenk&ynnistda annetun
lain ta yleisestd oikeusavusta annetun lain
mukainen korvaus olisi, jos edun saanut
téyttdd maksuttoman oikeudenkdynnin tai

oikeusavun saamisen taoudel liset
edellytykset (ROL 2 luvun 11 8).
Puolustgjdle, asanomistgjan

oikeudenkdyntiavustgjale ja tukihenkildlle

sekd puolustgjan ja oikeudenkdyntiavustajan
saaneen asianomistgjan nimedmalle
todistgjalle maksetaan  vdtion  varoista

pakkio ja korvaus noudattaen soveltuvin
0osin, mita maksuttomasta oikeudenk&ynnista
annetussa laissa séédetddn avustgian ja
todistgjan  pakkioista ja  korvauksista.
Vastapuolen korvausvelvollisuudesta
vatiolle on niinikkd&n voimassa, mita
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetussa
laissa sdadetdén (ROL 2 luvun 10 8n 1 ja 2
momentti).

Muut julkisen oikeusavun muodot

Nuorista rikoksentekijoistda annettu laki
(262/1940) koskee henkilg, joka tehdessdan
rangaistavan teon on ollut viisitoista mutta ei
kahtakymmentdyhta vuotta tayttdnyt. Lain
23 &n 2 momentin mukaan, sdllaisena kuin
se on muutettu lailla (215/1955), jos
vangittuna  oleva  syytetty ilmoittaa
haluavansa avustgaa eikd han
véhdvaraisuuden takia voi sSitd hankkia,
maérétkéon oikeuden puheenjohtgja hanta
avustamaan henkilon, joka yleisesti harjoittaa
asiangjotointa, jos se ilman huomattavaa
vaikeutta tai hankaluutta kdy pansa
Talaisele avustgale suoritettavasta
palkkiosta ja korvauksesta on voimassa, mité
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetussa
laissa on sdadetty. Oikeus avustgjaan
eddIyttaa nuoren rikoksentekijan



vahévaraisuutta. V dhavarai suuden
arvioimiskriteerit  eivat ole suoranaisesti
sidottu maksuttoman oikeudenkaynnin

myontamiskriteereihin.

Vaarallisten rikoksenuusijain eristamisesta
annetun lain (317/1953) 8 8&n 2 momentin
mukaan, sellaisena kuin se on muutettu lailla
(303/1971),  vankilaoikeudessa  voidaan
sanotussa  laissa  tarkoitettuja  asicita
késiteltdessa myontéa maksuton
oikeudenkaynti ja madrata rikoksentekijalle
oikeudenk&yntiavustgja niin kuin
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetussa
laissa s&&detdén, kuitenkin  Siten,  ettel
kirjdlista vakuutusta varalisuusoloista ja
datusvelvollisuudesta tarvitse edttés, dle
vankilaoikeus toisin maaréi.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta annetun lain (456/1970) 24
8&n mukaan luovutettavaks  pyydetylla

henkilolla tulee lain 15 8:ssi tarkoitetussa
tutkinnassa ja sen kasittelyssd seka hanen
""" pitamistaén tuomioistuimessa
késiteltéessd olla avustgjanaan asiangjgja,
jolle oikeusministericé laskun perustedlla
suorittaa  valtion  varoista  kohtuullisen
korvauksen. Rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta  Suomen  ja  muiden
pohjoismaiden  vdlilla annetun  lain
(270/1960) mukaan luovutettavaks
pyydetylla on oikeus tutkinnassa kayttéa
avustgjaa, jolle suoritetaan valtion varoista
kohtuullinen korvaus. Avustgan e tarvitse
ollaasiangga.

Rikosvahinkolain (935/1973) 24 8:n mukaan
hakijale, joka pyytéad rikoksella aheutetun
vahingon johdosta korvausta, ja jolle on asiaa
tuomioistuimessa  kasiteltdessd  myonnetty
maksuton oikeudenkaynti, voidaan
hakemuksesta, siltd osin  kuin harkitaan
kohtuulliseks, korvata  rikosvahinkolain
mukaisen korvauksen hakemisesta
aiheutuneet kulut. Nan voidaan myds tehda,
jos asiaa e ole kasitelty tuomioistuimessa,
mutta hakija  tayttéd maksuttoman
oikeudenkdynnin saamisen eddl lytykset.
Eraista oi keudenkaynneista valtion
palvel uksessa oleville aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta valtion varoista
annetun lain (269/1974) mukaan
poliismiehelle, rgjavartiomiehelle,
tullimiehelle, vankeinhoitotehtdvissi olevale
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ja jarjestysta ylla pitdmaan asetetulle valtion
paveluksessa olevalle, jota syytetdén tai jolta
vaaditaan korvausta viran toimittamisessa tai

tydssa tapahtuneen lainvastaisen
voimakeinojen  kayttdmisen vuoksi, on
myonnettava  vapautus maksuttomasta

oikeudenkaynnista annetun lain 7 ja 8 8&sa
tarkoitetuista maksuista ja kustannuksista.
Jos asian laadun vuoksi tai muusta syysta on
ilmeistd, ettei han kykene ilman avustajaa
asanmukaisesti  valvomaan etuaan ja
oikeuttaan asian kéasittelyssa, tuomioistuimen
on maaréttava hanelle pyynnosta
oikeudenkdyntiavustaja.  Mainitut  etuudet
voidean myontda hakijan taloudellisesta
asemasta riippumatta. S&8nndstd sovelletaan
myo6s erdisiin muihin kuin edella mainittuihin
valtion palvel uksessa oleviin
henkilostoryhmiin.  Kyseisen lain  nojalla
myds sellaisen valtion palveluksessa olevan

oikeudenkayntikulut, jota syytetéén
virhedlisesta menettelysta
virantoimituksessa tai tyossa ta  jolta

vaaditaan korvausta sellaisen menettelyn
johdosta, suoritetaan valtion varoista, jos
vaatimukset on hylétty.

Eraista oikeudenkaynneistd kunnan tai
kuntainliiton palvel uksessa oleville
aiheutuvien  kustannusten  korvaamisesta
kunnan tai kuntainliiton varoista annetun
lain (21/1984) on vastaavat sd&nnokset
sllaisia kunnan tai kuntainliiton
paveluksessa olevia henkilita  koskien,
joilla  on  lakiin  perustuva  oikeus
voimakeinojen  kayttdon. Myds  taa
sédnnostd  sovelletaan  erdisiin muihinkin
kunnan palvel uksessa oleviin
henkil 6stéryhmiin.

Sotilasoikeudenkayntilain (326/1983) 28 8&:n
mukaan jos tuomioistuimessa sen kasitellessa
lain 2 8:ss8 tarkoitettua
sotilasoikeudenkayntiasiaa vastagjana
olevdla e ole oikeudenk@yntiavustgjaa tai -
asamiestd ja asian laadun vuoks tai muusta
syysta voidaan olettaa, ettei han pysty yksin
valvomaan oikeuttaan, tuomioistuimen on
madréttava hanelle oikeudenkayntiavustaja.
Oikeus oikeudenka@yntiavustgjaan e ole
riippuvainen vastagjan taloudellisesta
asemasta.  Oikeudenkayntiavustgja voidaan
madréta myds esitutkinnan aikana
riippumatta Sita, tuleeko asia
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tuomioistuimen  kasiteltdvdksi.  Avustgan
madrédmisestd ja avustgjale suoritettavasta
pakkiosta ja korvauksesta on voimassa, mita
niista on séédetty maksuttomasta
oikeudenkaynnisté annetussa laissa.

Mielenterveyslain ~ (1116/1990) 27 §&n
mukaan jos tahdostaan riippumatta hoitoon
méaarétty ilmoittaa haluavansa avustgjan, eika
hén sita sairautensa vuoks voi itse hankkia,
ta jos hdlinto-oikeus harkitsee sen
maédrdamisen muutoin tarpeelliseksi, halinto-
oikeus voi madrétd hanelle avustgan. Jos
halinto-oikeus maérdd avustgan, vaikka
hoitoon madréity e ole ilmoittanut sitd
haluavansa, on avustgan maardamisesta
soveltuvin - osin  ja avustgdle tulevasta
pakkiosta ja korvauksesta voimassa, mita
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetussa
laissa sdidetdén, riippumatta Sitd onko

hoitoon méaarétylle myo&nnetty tai
mydnnetaanko hanelle maksuton
oikeudenkaynti vai ei.

Tuomioistuinten ja eraiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavista  maksuista  annetun  lain

(701/1993) 6 &n 1 momentin 16 kohdan
mukaan laissa tarkoitettuja maksuja e perita
maksuttoman oikeudenkaynnin mydntamista
ta  oikeudenkayntiavustgjan maaréamista
koskevissa asioissa eka
oikeudenkayntiavustajalle maksettavaa
palkkiota ja kulukorvausta koskevassa
asassa. Lain 7 &n 1 momentin 6 kohdan
mukaan asianosainen on my6s vapautettu
suorittamasta laissa tarkoitettuja maksuja, jos
han on muudla lassa  vapautettu
suorittamasta maksuja viranomaisen
toimenpitei st tai toimituskirjoista.
V apautettu mainittujen maksujen
suorittamisesta on vastaavasti 7 kohdan
mukaan varattomaks asianmukai sesti
todistettu henkild hénen etuaan ja oikeuttaan
koskevassa asiassa.

Julkisen oikeusavun piiriin voidaan |agjasti

tulkiten laskea mybs viranomaisten ja
gilaisten asamiesten tarjoamat  erilaiset
neuvontapal vel ut hallinnonalallaan.

Viranomaisten on  hallintomenettelylain
(598/1982) 4 8&n mukaan tarpeen mukaan
annettava  asianosaiselle  ja  muullekin
henkildlle neuvoja Sitd, miten sen toimialaan
kuuluva asia pannaan virellle ja miten asiaa

késiteltdessa on menetel téava
Neuvontavelvollisuus koskee van
menettelyyn  liittyvéd  neuvontaa  elka
ainedlisa kysymyksa ja  neuvontaa

annettaessa viranomaisen on toimittava niin,
ettel sen  puolueettomuus  vaarannu.
Viranomainen & ole vevollinen esmerkiks
lagtimaan asiakirjoja asianosaisen puolesta.
Erdille viranomaisille, esmerkiks vero- ja
rakennusvavontaviranomaisille on  liséks
séadetty omala toimidalaan  erityinen
neuvontavelvollisuus, mutta taloinkin
neuvonta on luonteeltaan yleistd ja koskee
l&hinna informointia kansalaisten etuuksista
ja oikeista menettelytavoista.

Kuluttajansuojaa koskevissa asioissa
kadytannossa  tarkedssa asemassa  on
kuluttajaviranomaisten di

kuluttajaneuvonnan, kuluttgja-asiamiehen ja
kuluttgjavalituslautakunnan  kautta  tarjotut
oikeusapupalvelut. Kuluttajaneuvonnan
jarjestamisestd  kunnassa annetun lain
(72/1992) mukaan kuluttgjaneuvonnassa
annetaan  paits  ylestd vadistusta ja
henkilkohtaista neuvontaa myds avustetaan
kuluttajaa yksittéisessa elinkeinonharjoittajan
ja kuluttgjan vélisessA  ridtiriitatilanteessa

sdvittamala asiaa ja pyrkimala
sovintoratkaisuun sekd ohjataan  kuluttgja
tarvittaessa asianmukaiseen

oikeussuojaelimeen. Kuluttajaneuvontaan on
tullut vuosittain 1&hes 100 000 yhteydenottoa,
joista noin 60 prosenttia on valituksia ja
loput tiedusteluja. Myds kuluttaja-asiamies
VOi avustaa tai madréta alaisensa avustamaan
kuluttgjaa yksittdisen asian hoitamisessa, jos
se on lain soveltamisen ja kuluttgjien yleisen
edun kannalta tarkeda (laki
kuluttajavirastosta 1056/1998). Kuluttaja
asiamies voi myds avustaa kuluttgjaa, jos
dinkeinonharjoittgja e noudata
kuluttgjavalituslautakunnan paatosta.
Kéytannossa kuluttgjaa avustetaan kuluttgja-

asiamiehen toimistosta muutamissa
tapauksissa vuosittain.
Kuluttgjavaitud autakunta VOI

kuluttgjansuojaa koskevissa asicissa antaa
ratkaisusuosituksia  elinkeinonharjoittgjien ja
kuluttgjien vaisin  erimidisyyksiin, jotka
kuluttajat saattavat lautakunnan késiteltaviks
(laki kuluttajavalituslautakunnasta 42/1978).
Lautakunta ratkaisee vuosittain noin 2 500



valitusta. Sen antamat suositukset eivédt ole
oikeudel lisesti Stovia
Kuluttgjavalituslautakunnan kasittelysta
annetaan asia- ja toimituskirjat maksutta ja
asanosaiset saavat pdasaantbisesti  itse
vastata asiansa késittelystd  mahdollisesti
aiheutuneista kuluistaan.

Maksuttomia velkaneuvontapalveluja tulee
talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain
(713/2000) mukaan olla asianmukaisesti
saatavissa. Neuvontaa voidaan jarjestéd eri
tavoin, mutta paésaantbisesti sité antaa kunta
ja valtio maksaa osan kustannuksista. Mik&li
kunta e palveluja jérjestd, 18a8ninhallituksen
on viime kadessA vadstattava paveujen

tarjoamisesta hankkimala ne sopivdta
pavelun tuottajalta.

Potilaan asemaa ja oikeuksia koskevan lain
(585/1992) mukaan kussakin

terveydenhuollon toimintayksikdssa toimivan
potilasasiamiehen tehtévéana on muun muassa
neuvoa potilaita potilasvahinkolain
soveltamiseen liittyvissd asioissa ja avustaa
mui stutuksen tekemisessa seka
potilasvahinkoasian,  vahingonkorvausasian,
syyteasian ta kurinpitoasian vireillepanossa.
Tasa-arvovaltuutettu tai hdnen madrdamansa
dainen voi tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta annetun lain (610/1986)
mukaan  avustaa  syrjinnan  kohteeksi
joutunutta téman oikeuksien turvaamisessa
seka tarvittaessa avustaa tata
oikeudenkaynnissd, joka koskee hyvityksen
tai korvauksen suorittamista, jos han katsoo,
ettd adala on lain soveltamisen kannadta
huomattava merkitys. Kéytannossd tasa

arvovaltuutetun toimistosta annetaan
oikeudellista neuvontaa ja  lausuntoja
oikeudenkayntia  varten  syrjintdasioissa.
Ulkomaal ai svaltuutettu VoI

ulkomaal ai svaltuutetusta annetun lain
(446/1991) mukaan avustaa ulkomaalaista
tamén  oikeuksien turvaamisessa  seké
tarvittaessa hankkia télle oikeusapua, jos han

katsoo, ettd adala on ulkomaalaisen
oikeusturvan kannalta huomattavaa
merkitysta.

2.1.4.  Julkisen oikeusavun menot

Maksuttoman oi keudenkdynnin
kokonaismenot ovat vuoden 1994 jalkeen
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jatkuvasti nousseet ollen vuonna 1994 88,55
miljoonaa markkaa, 1995 98,57 miljoonaa
markkaa, 1996 110,17 miljoonaa markkaa,
1997 127,05 miljoonaa markkaa, vuonna
1998 133,68 miljoonaa markkaa ja vuonna
1999 156,60 miljoonaa markkaa. Vuosien
1998 ja 1999 lukuihin sisdltyvéat julkisen
puolustgjan ja asianomistgian avustgan
jarjestelmistd  aiheutuneet  kulut.  Liséks
kustannuksiin  sisdltyvat kohdassa 2.1.3.
mainituista muista julkisen oikeusavun
muodoista mahdollisesti aiheutuneet menot.
Vuonna 2000 menot ovat edelleen nousseet
166,1 miljoonaan markkaan. Maksuttomien

oikeudenkayntien kokonaislukumaara
vahentyi vuoden 1993 jdkeen erityisedti
kérgj doikeuksissa. Vuonna 1999

maksuttomien oikeudenkdyntien méa&rd on
taas k&antynyt nousuun. Niiden
lisddntyminen  kéargdoikeuksissa  koskee
kuitenkin |&hinna rikosasioita.

Maksuttomien oikeudenkayntien painopiste
on sekd lukumédrdisesti  ettd  erityisedti
menojen kannata instanssi kohtai sesti
tarkasteltuna  alioikeusprosessissa.  Vuonna
1999 myonnettyjen maksuttomien
oikeudenkayntien lukumééra ja kustannukset
jakaantuivat tuomioistuimissa seuraavasti.

Maksuttomien oikeudenkayntien lukumaéré

KO 18 424 66,4 %
HO 7443 26,8 %
KKO 1210 44 %
Muut 645 2,4 %
yhteensa 27 731 100 %

M aksuttomien oikeudenkayntien
kustannukset (mmk)

KO 1280 81,7%

HO 23,7 151%

KKO 2,2 1,4%

Muut 2,3 1,4 %

yhteensa 156,6 100 %

Toukokuussa 1998 VOimaan tulleen
hovioikeusuudistuksen seurauksena
hovioikeusprosessin merkitys

kustannustekijana lisdéntyi. Vuonna 1998
menot hovioikeuksissa nousivat  vuoteen
1997 verrattuna 5,85 miljoonaa markkaa €li
45 prosenttia. Vuonna 1999 kustannukset
nousivat edelleen noin 4,9 miljoonaa
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markkaa eli 25,7 %. Keskeinen syy menojen
nousuun hovioikeuksissa on  suullisten
késittelyjen lisdantyminen.

Asiaryhmittdin  tarkasteltuna maksuttomien
oikeudenké@yntien  painopiste on  sekd
lukumééréisesti ettd menojen kanndta

tarkasteltuna selkedsti rikosasioissa. Vuonna
1999 kérgjaoikeuksissa  maksuttomista
oikeudenkéynneistd aiheutuneista menoista
78 % aheutui rikosasioista, 14 % riita-

asioista ja 8% hakemus- ja
konkurssiasioista
Kun maksuttoman oikeudenk&ynnin

kokonaislukuméard on jatkuvasti vahentynyt
mutta menot kuitenkin nousseet, syyna
kokonai smenojen nousuun on ollut
maksuttomien oikeudenkayntien
yksikkokustannusten nousu erityisesti
kérgjaoikeuksissa ja hovioikeuksissa.
Keskimé&rdiset yksikkokustannukset asiaa
kohden olivat kargjdoikeudessa vuonna 1998
riitacasioissa 10 400 markkaa, mik& merkitsi
yli 100 %:n nousua vuoteen 1993 verrattuna.
Vuonna 1999 kérgjdoikeudessa
yksikkOkustannukset ~ riitarasiaa kohden
laskivat hieman eli 9 468 markkaan. Vuonna
1999 hakemusasioissa keskimaarai set
yksikkokustannukset olivat 6 349 markkaa ja
nousua vuoteen 1994 verrattuna oli 48

prosenttia.  Rikosasioissa vastaavat luvut
olivat 6 988 markkaa ja 33 prosenttia.
Mybs hovioikeudessa ovat

yksikkokustannukset nousseet. Vuonna 1997
yksikkokustannukset olivat 1 637 markkaa,
vuonna 1998 2 566 markkaa ja vuonna 1999
3 180 markkaa. Lisdys nayttéis kohdistuvan
riita- ja rikosasioihin ja syynd ilmeisestikin

on suullisten kasittelyjen  lisdéntyminen
hovioikeuksissa.

Yleisesta oikeusavusta johtuvat valtion
oikeusaputoiminnan nettomenot olivat

vuonna 1999 97,3 miljoonaa markkaa ja
vuonna 2000 935 miljoonaa markkaa.
Bruttomenot olivat vuonna 1999 noin 113,4
miljoonaa markkaa ja vuonna 2000 noin
111,3 miljoonaa markkaa. Valtion
oikeusaputoimistoista aiheutuvat menot eivét
ole riippuvaisa toimistoissa kasiteltavien
asoiden lukumééréstd niin  kauan kuin
késiteltévd asiama&rd hoidetaan nykyisella
henkilostolla.  Myos  oikeusaputoimistoihin
saapuneiden asioiden méaéra on ollut laskussa

vuodesta 1994 |&htien. Vuonna 1999
oikeusaputoimistoissa  hoidettiin ~ yhteensa
noin 52 000 asiaa ja yhden hoidetun asian
keskimadrainen yksikkokustannus oli noin 1
871 markkaa. Oikeusaputoimistoihin
sagpuneiden  asioiden mad&rd  véhentyi
edellisvuoteen verrattuna 5 000 asiala

Julkisen oikeusavun menoihin on edela
mainittujen menojen lisaksi luettu
yksityishenkilon velkgérjestelystéa aiheutuvat
menot ja vuodesta 1999 lahtien uutena

menoerana syyttomasti syytettyjen
oikeudenkayntikulujen korvauksista
aiheutuneet menot. Y ksityishenkilon

velkgarjestelyn kustannukset olivat vuonna
1999 11,37 miljoonaa markkaa ja vuonna
2000 11,9 miljoonaa markkaa. Syytteestd
vapautettujen  oikeudenkdyntikulut  olivat
vuonna 1999 2,36 miljoonaa markkaa ja
vuonna 2000 5,0 miljoonaa markkaa.

2.1.5.  Oikeusturvavakuutus
Oikeusturvavakuutus tuli kéyttdon Suomessa
vuonna 1968.  Oikeusturvavakuutuksella
tarkoitetaan asiangjo- ja
oikeudenkayntikulujen korvaamiseksi otettua
vakuutusta. Se on vapaaehtoinen vakuutus,

joka nykyisin kuuluu osana tai on
mahdollista liittéd Kkoti-, kiinteist6-, auto-,
vene-, yritys, ja maatilavakuutuksin.

Oikeusturvavakuutus voi olla otettavissa
myds erillisend vakuutuksena tai esimerkiksi
ammattiliiton kautta ryhmavakuutuksena.

Oikeusturvavakuutus e  kata  kaikkia
oikeudellisa adoita eka edes kakkia
tuomioistuinasioita, joten se on
kattavuudeltaan julkista oikeusapua selvasti
suppeampi. Oikeusturvavakuutus voidaankin
nahda julkista oikeusapua téydentdvéna
kansalaisten oikeusavun rahoitusmuotona ja
Std se oli erityisesti aikaisemmin sen vuoks,

ettd  vuoteen 1995 asti kakista
oikeusturvavakuutuksista  korvattiin - myads
vastapuolelle maksettavaks tuomitut
oikeudenkayntikulut, joita puolestaan
julkinen oikeusapu ei lainkaan kata.

Oikeusturvavakuutuksia sdantelee
vakuutussopimuslaki ~ (543/1994)  muiden

vapaaehtoisten vakuutusten tapaan ja liséks
laki oikeusturvavakuutuksen
sopimusehdoista (1060/1993).



V akuutussopimusl aki e kuitenkaan
médrittele oikeusturvavakuutuksen
korvauspiiria ja vakuutuksesta korvattavia
kustannuksia, vaan esimerkiks osapuolten
tiedonantovel vollisuutta, vakuutuksen
voimassaoloa, korvausmenettelyd ja muita

yleisg, erilgisille  vakuutussopimuksille
yhteisia kysymyksia.
Oikeusturvavakuutuksen sopimusehdoista
annetussa  laissa, jolla lainsdadantdmme

saatettiin  vastaamaan oikeusturvavakuutusta
koskevien lakien, asetusten ja halinnollisten
méérdysten  yhteensovittamisesta annetun
neuvoston direktiivin (87/344/ETY),
jadjempana oikeusturvadirektiivi, saannoksia,
on puolestaan sdannoksia van
oikeusturvavakuutuksen keskeisen sisdllon
méaarittel emisesta vakuutuskirjassa,
vakuutetun oikeudesta valita asiamies ta
avustgja ja erimielisyyksien késittelemisesta.

Oikeusturvavakuutuksen tarkempi sisdto dli
muun muassa se, millaisa asiango- ja
oikeudenkdyntikuluja ja missA méaarin

vakuutuksesta korvataan, méaéritel|88n
vakuutussopi muksessa. Koska
oikeusturvavakuutus ~ on  vapaaehtoinen
vakuutus, eri vakuutusyhtitiden
vakuutusehdot voivat poiketa toisstaan ja
yhdell&kin yhtidlla VOI ola
tuotevalikoimassaan erilaisia
oikeusturvavakuutuksia. Ké&yténnossa
oikeusturvavakuutuksen vakuutusehdot

kuitenkin ovat jokseenkin samansisaltoiset
sen johdosta, ettd vakuutusyhtiot kayttavét

ehtojensa pohjana Suomen
Vakuutusyhtididen ~ Keskudiiton  laatimia
malliehtoja.

Uusmmat malliehdot on laadittu vuonna
1993 ja ne otettiin kayttéon heindkuun alusta
1995. Kotivakuutus on yleisin vakuutus,

johon yksityishenkil 6iden
oikeusturvavakuutus on yhdistetty.
Oikeusturvavakuutuksen sisdllosta  tehdaén
Seuraavassa selkoa sdellaisena kuin
kotivakuutukseen liittyvéat
oikeusturvavakuutuksen malliehdot
vakuutuksen madrittel evét.

Vakuutuksen tarkoituksena on  korvata

vakuutetun valttdmattoméat ja kohtuulliset
asiangjo- ja oikeudenkdyntikulut, jotka ovat
aiheutuneet lakimiesavun kayttdmisesta riita
, rkos- ja hakemusasioissa, jotka liittyvéat
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vakuutetun  yksityiseldmaan.  Vakuutusta
voidaan kayttéd asioissa, jotka voidaan

valittdmasti saattea Suomessa kasitdtaviks
kérgj aoikeudessa seka hovi- etta
korkeimmassa oikeudessa ta

vélimiesmenettelyssi. Hallinnollisissa
viranomaisissa, hallintotuomioistuimissa  tai
muissa erityistuomioistuimissa kuin asunto-
oikeuksissa kadstdtévdt adat evd kuulu
vakuutuksen piiriin. Riita ja hakemusasiassa
korvattava vakuutustapahtuma on riidan
syntyminen, eika korvausta suoriteta, jos
riidan  kohteena  olevan  vaatimuksen
kiistémistd e voida osoittea ~ Siten
vakuutuksesta e korvata yleisté oikeudellista
neuvontaa. Rikosasioissa vakuutus e korvaa
syytetyn  oikeudenkayntikuluja  syytt§a

ajamassa rikosasiassa, vaikka syyte hyl&taan.

Lisks  malliehdoissa on  21-kohtainen
luettelo, jossa vakuutuksen korvauspiirista on
suljettu muun muassa seuraavat asiat:

- avioero, Yyhteisddméan lopettaminen ja
ndihin liittyvét vaatimukset seka lasten
huoltoa, elatusta ja tapaamisoikeutta
koskevat asiat niistd ensmméista kertaa
padtettdessd tai kun niiden kasittely liittyy
yhteiseldmén lopettamiseen

- uskotun miehen, pesdnjakgan tai -
salvittg an madradminen

- tybsuhteeseen, ammatinharjoittamiseen,

virkaan, toimeen ja dinkeino- ta
ansiotoimintaan jms. liittyvét asiat

- adat, jotka liittyvat  takaukseen,
panttaukseen tai  muuhun  sitoumukseen

toisen elinkeino- tai ansiotoimintaa varten
tekemésté velasta

- ulosotto-, konkurssi-, velkgérjestely- ja
yrityssaneerausasiat

Uusimpien malliehtojen mukaan vakuutus ei
mydskaan korvaa:

- vakuutetun maksettavaks tuomittuja tai
sovittuja vastapuolen oikeudenkayntikuluja

- valtion varoista maksuttomasta
oikeudenkaynnista annetun lain,
oikeudenkdynnista rikosasioissa annetun lain
ta muiden sdadosten perusteella suoritettuja
oikeudenkayntikuluja eka yleisesta
oikeusavusta annetun lain  perustedla
tapahtuvaa oikeusavun antamista

- muutoksenhausta korkeimpaan oikeuteen
aiheutuvia kustannuksia, jos valitudupaa €
myonneta
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- rikosasian esitutkinnasta aheutuvia kuluja
ja tuomion tai paétbksen taytantdbnpanosta
aiheutuvia kustannuksia

Vakuutuksesta  korvataan  korvattavasta
vakuutustapahtumasta aiheutuneet
vakuutetun valttamattoméat ja kohtuulliset
asiangjo- ja oi keudenk&yntikulut
vakuutuskirjaan merkittyyn vakuutusmaardan
asti. Korvattavia  kustannuksia  ovat
asiamiehen kayttamisestd ja todistelusta
aiheutuneet kulut. Ylesmmin
vakuutusmééra ja siten korvauksen ylérgja on
50 000 markkaa. Vakuutuksissa on
omavastuuosuus, joka on yleéismmin 15
prosenttia oikeudenkayntikuluista, kuitenkin
vahintdan vakuutuskirjassa méaritelty maarg,
esimerkiks tuhat markkaa. Vakuutuksesta
korvattavat asiangjo- ja oikeudenkayntikulut
maaré&taan oi keudenk&ymiskaaren ja
oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain
oikeudenkayntikuluja koskevien
oikeusohjeiden mukaisesti.

Arviolta noin 70—75 prosentilla
kotitalouksista ~ on  oikeusturvavakuutus.
Oikeusturvavahinkojen  lukumé&rd  1ahti
talouslaman myota jyrkkdan nousuun. Talla
hetkella oikeusturvavahinkojen mé&rd on
kuitenkin jo dittanut talouslamaa edeltavan
tason ja on edelleen laskussa. Vakuutusten
korvauskulut ~ olivat  kuitenkin  pitk&an
jatkuvassa kasvussa. Vuonna 1998 viiden
suurimman  yhtion  korvauskulut  kuitenkin
denivat merkittavasti  153,8 miljoonasta
markasta 134,8 miljoonaan  markkaan.
Vuonna 1999 ndiden yhtididen korvauskulut
olivat 135,7 miljoonaa markkaa €eli kasvu
Vaikka viiden suurimman yhtion
korvausmenot aenivat vuonna 1998, koko
vakuutusalaa koskevien tilastojen mukaan
oikeusturvavakuutuksen korvausmenot
kasvoivat vidd wvuonna 1998. Kaikkien
yhtididen  yhteenlasketut ~ korvausmenot
tuolloin olivat 147 miljoonaa markkaa, kun
ne vuonna 1997 olivat 144 miljoonaa
markkaa.  Viiden  suurimman  yhtibn
korvausmenot kasvoivat vuonna 1999 vahan
vuoteen 1998 verrattuna. Muutosta e
kuitenkaan voida pité& merkittavana.

2.1.6.  Muut yksityisluontoiset jarjestelmat

Oikeusapupalveluita tarjoavat my0ds |ukuisat
yhdistykset, kansalaigarjestot ja etujérjestot,
joista voidaan esimerkinomaisesti mainita
seuraavat.

Asianggjat ovat kevadstd 1997 akaen
neuvoneet kansalaisia oikeudellisissa asioissa
erityisessi maksuttomassa
neuvontapal vel upéivystyksessa kaikissa
suurimmissa  kaupungeissa ja  useissa
pienemmissakin. Palvelu on ollut maksutonta
ja sen tavoitteena on ollut antaa
yksityishenkilGille tietoja ditd, mistd he
voivat parhaiten 10ytéd apua oikeudelisin

ongelmiinsa ja tehdd asiangajakunnan
toimintaa tunnetuksi.
Eri aojen ammattiliitot tarjoavat

oikeuddlisa palveluja jésenilleen tyo- ta
virkasuhteeseen liittyvissA asioissa. Palvelu
voi kattaa oikeudellisen neuvonnan seka
avustamisen oikeudenk@ynnissg, jos liitto
pitéd oikeusavun antamista kyseisessd
tapauksessa ahedlisena. Useat liitot ovat
ottaneet jasenilleen tyd- ja virkasuhteeseen

liittyvia asioita kattavan
oikeusturvavakuutuksen j&senetuna.

Suomen Kuluttgjaliitto ry. neuvoo
korvauksetta kuluttgjia puhelimitse

kuluttajansuojaa koskevissa kysymyksissa ja

Kuluttgjien vakuutustoimisto
vakuutusasioissa  lukuunottamatta  eréita
|akisdéteisia vakuutuksia.
Vakuutusautakunta  antaa  korvauksetta
lausuntoja  vakuutussuhdetta  koskevista
egimidisyykssta Veronmaksgjien
keskudiitto antaa verotusta koskevissa
asioissa puhelinneuvontaa  jasenilleen

peruspuhelumaksulla ja muille maksullisen
palvelunumeron kautta. Samalla periaatteella
Vuokrdaisten keskudiitto ja Asukadiitto
antavat puhelimitse  huoneenvuokrasuhteita
koskevaa neuvontaa. Vuokralaisten
keskudiiton konsultoiva juristi voi lisgks
maksua vastaan antaa henkil6kohtaista
neuvontaa ja avustaa liiton  j&senid
oikeudenkdynnissa. Myos  Kiinteistdliitto
neuvoo sen toimiadlaa koskevissa mm.
asumiseen liittyvissa asioissa.

Velkaneuvontaa antavat useat yksityiset tahot
kuten Suomen Kuluttgjaliitto ry., Marttdiitto,
Takuu-S&&tio  ja nimettdmien veldlisten
yhdistykset. Lasten oikeusturvaan liittyvissa
asoissa Mannerhemin  lastensuojeluliiton



lapsiasiamies ja nelja muuta juristia antavat
oikeudellisa neuvoja ja poikkeuksellisesti
avustavat myds oi keudenkaynnissa.
Kansalaigarjesttjen perustama
Pakolaisneuvonta ry. antaa oikeudellista
apua ja neuvontaa turvapaikanhakijoille,
pakolaisille ja muille ulkomadaisille.
Rikosasioissa erdat kansaai g érjestét
yllépitavéat rikosuhripdivystystd, joka antaa
puhelinneuvontaa. Naisasiadiitto Unionin ja
Tukinainen raiskauskriisikeskusten  jurigtit
avustavat raiskauksen uhriks joutuneita.

2.1.7.  Oikeudenkayntiasiamiehen ja -
avustajan yleiset kel poisuusvaati mukset

K elpoisuusvaatimukset yleisessa
prosessilaissa (oikeudenk&ymiskaaren 15
luvun 2 8§)

Asiamiehen tai avustajan kayttd e ole
prosessijarjestyksemme  mukaan pakollista,
vaan asianosainen voi halutessaan itse hoitaa

oikeusasiansa. Oikeuskulttuurillemme
tyypillisena piirteena  onkin pidetty
asanosaisten tapaa gaa itse asiaansa

tuomioistuimessa.

Oikeudenkéyntiasiamiehen tai -avustgjan
kéyttd on kuitenkin meilla kuten muuallakin
ollut jo vanhastaan sdllittua.
Oikeudenkayntiasiamiehen yleisilla
kelpoisuusvaatimuksilla  tarkoitetaan  niit&
ominaisuuksia, joita henkilolta edellytetdan,
jotta hdn sais toimia toisen asiamiehena
Luonteenomaista  prosessijarjestyksellemme
on téhén liittyen ollut se, etté asianosainen on
saanut varsin vapaasti valita hauamansa
asiamiehen ta avustgan ilman, etta tdman

kelpoisuuddlle tehtéavadnsa olis  asetettu
muita kuin  yleiduontoisa vaatimuksia
hyvamainei suudesta, kunniallisuudesta,

rehellisyydesta ja ymmértavdisyydesta (ndin
vuoden 1734 laki). Tuomioistuimissamme el
siten ole ollut ns. asiangajapakkoa, joka
merkitsee asianosaisiin kohdistettua kieltoa
gaa itse joko kakenlaisa ta tiettyja
asioitaan seka velvollisuutta kayttéd niissa

lainoppinutta asiangjgjaa, eika liioin ns.
asianajgjamonopolia, jonka mukaan
asianosainen on snansa  oikeutettu

prosessaamaan omin avuin mutta aiamiehen
ta  avustgan  hautessaan  vevollinen
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turvautumaan asiangjajan toimen
harjoittamiseen luvan saaneisiin lainopillisen
tutkinnon suorittaneisiin
ammatinharjoittgjiin.

Voimassa olevassa prosessilaissa
asianosaisen oikeudesta kayttda
oikeudenk&ynnissa oikeudenk&yntiasiamiesté
ja -avustajaa sAAdetéén

oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 1 8:ssi. Sen
1 momentin mukaan asianosainen, jota e ole
madrétty  sagpumaan henkil bkohtai sesti
tuomioistuimeen, saa  oikeudenkdynnissa
kéayttda oikeudenkayntiasiamiesta.
Lainkohdan 3 momentin mukaan
henkil 6kohtai sesti tuomioistuimeen
sagpunedla asanosaisdlla saa olla
oikeudenkayntiavustaja.

Oikeudenkéyntiasiamiehen tai  -avustgjan
yleisestd kel poisuudesta sBadetdan
oikeudenkéymiskaaren 15 luvun 2 8:ssg,
jonka mukaan oikeudenkayntiasiamiehena tai
-avustgjana saa toimia ainoastaan asianagjgja
ta muu rehellinen ja muutoin siihen toimeen
sopiva seka kykeneva taysi-ikéinen henkil®,
joka e ole konkurssssa ja jonka
toimintakelpoisuutta &  ole  rgjoitettu.
Oikeudenkaymiskaaren 15 Iluvun 2 8n
2 momentin  mukaan henkil6édn, joka saa
harjoittaa asiangjgjan tointa jossakin muussa
Euroopan talousalueen valtiossa, sovelletaan
mita laissa on séadetty asiangjgjan oikeudesta
toimia oikeudenk@yntiasamiehend ta -

avustgjana. Télaisen henkil6n on
toimeksiantoa Suomessa hoitaessaan
kéytettavd  kotimaansa  ammattinimiketta

ilmaistuna tuon valtion kielell&a

Eddla manittujen, kakkia henkil6ita
koskevien vaatimusten lisdks asiamiehen
yleisestd kelpoisuudesta sdddetéén erdiden
virkamiesten osdta oikeudenk&ymiskaaren
15luvun 3 8ssd. Sen 1 momentin mukaan
virkamies e saa toimia
oikeudenk&yntiasiamiehend tai -avustgana,
jos se on vastoin hanen virkavelvollisuuttaan.
Lainkohdan  toisessa  momentissa  on
tuomareita koskeva erityissddnnds, jonka
mukaan yleisen tuomioistuimen lainoppinut
jasen vain harvoissa poikkeustilanteissa saa
toimia oikeudenkayntiasiamiehend tai
avustajana.

Mainitut kelpoisuusvaatimukset koskevat siis
vain asiamiehend toimimista ja avustamista



22

tuomioistuimissa, e ns. ulkoprosessuadista
oikeusapua. Jos oikeudenkayntiasiamies tai -
avustga e taytd eddla mainittuja yleisa
kelpoisuusvaatimuksia, tuomioistuimen tulee
evitd hdnen esintymisoikeutensa asiassa.
Oikeudenk@ymiskaaren 15 luvun 10 a 8:ssa
séidetdan, eftéd "jos asiamies ta avustga
Osoittautuu epérehelliseks,
ymmartamattomakss  tai  taitamattomaks
taikka jos hanet havaitaan toimeensa muutoin
sopimattomaksi, saa oikeus evata hanelta
valan edintyd Sind jutussa Oikeus voi
my6s, milloin syytd on, kidtéd haneta
oikeuden enintd&n kolmen vuoden aikana
toimia dind tuomioistuimessa asamiehend
ta avustgand’. Edintymiskidtoja on
kéytannossa  annettu  harvakseltaan  ja
ilmeisesti vain varsin salvissa tapauksissa,
eikd oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a
8:88n pohjautuvaa vavontaa olekaan pidetty
kovin tehokkaana.

K elpoisuusvaatimukset hallintolaink&ytossa
(hdlintolainkayttolaki 20 8)

Hallintolaink&yttolain 20 &n  mukaan
asianosainen saa kayttéd adsiamiestd ja
avustgjaa. Asiamiehena tai avustgana saa
toimia asangga ta muu rehdlinen ja
muuten siihen toimeen sopiva ja kykeneva
téysi-ikdinen  henkilo, joka @ ole
konkurssissa ja jonka toimintakel poisuutta e
ole rgjoitettu. Asiamiehend tai avustgjana €
kuitenkaan saa toimia se, joka on osallistunut
asian késittelyyn viranomaisessa tai on ollut
siind vastapuolen asiamiehena tai avustgjana.

Asangjgjan yleiset kel poisuusvaatimukset

Asiangigia on se, joka on maan Yyleisen
asiangjgjayhdistyksen  jasenena  merkitty
asiangjgjaluetteloon (laki asiangjgista,
jdjempanda AAL, 496/1958, 1 §). Laissa
tarkoitettuna yleisend asianggjayhdistyksena
toimii  Suomen Asdanggadiitto (Finlands
Advokatforbund), joka on asianggaain
sédtamisen  yhteydessd  lainsdédantotoimin
perustettu julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
sédnnét ja niiden muutokset  vahvistaa
oikeusministerio.

Asianggaiiton halituksen  lakisddteisena
tehtdvand on muun muassa asianggjien

toiminnan valvominen ja heihin kohdistuvan
kurinpitovallan kayttdminen (AAL 6 ja 7 §).
Kuripidollisa seuraamuksia ovat huomautus,
varoitus, julkinen varoitus ja
asiangjgjdiitosta erottaminen. MyGs
oikeuskanderi vavoo asiangjgien toimintaa
Sten, ettd handla on oikeus vadtia

asanggdiiton hallitusta ryhtymaan
toimenpiteisiin asianggaa vastaan
katsoessaan, ettd adangga laminlyd

velvollisuutensa tai ettei télla ole oikeutta
ola asianggana (AAL 6 8§ 3 momentti).
Tuomioistuimet valvovat asianggjia
aikaisemmin mainitun, asiamiehen
kelpoisuuden vavontaa yleisesti  koskevan
OK 1510 a &n ngjala. Jos tuomioistuin
antaa lainkohdassa tarkoitetun
esintymiskiellon asangjaalle, sen  on
ilmoitettava  padtoksestédn  asiangjgjaliiton
hallitukselle.

Y leisen oikeusavustajan yleiset
kel poi suusvaati mukset

Yleisen oikeusavustgjan ja johtavan yleisen
oikeusavustgjan kel poisuusvaatimuksista
sdddetéén  valtion  oikeusaputoimistoista
annetun lain 3 8&n 2 momentissa, jonka
mukaan kel poi suusvaatimuksena on
oikeustieteen  kandidaatin  tutkinto  seké&
riittdvd kokemus asianggan tyostd tai
tuomarin tehtédvien hoitamisesta.  Riittava
kokemus voidsan saavuttaa usedlla eri
tavala: dihen voidaan lukea mukaan paits
toiminta asiangjotoimistossa tai
lakiasaintoimistossa myds muu  sellainen
toiminta k&ytannon oikeudellisissa
tehtévissq, joka on luonteeltaan samanlaista
kuin asiangjgjaksi hyvaksymiseks vaaditaan.
Lain 7 8&n mukaan yleinen oikeusavustaja ei
saa olla osakkaana, yhtibmiehena tai
jésenend  asiangotoimintaa  harjoittavassa
yhtiossd tai muussa yhteisissa. Handla e
myoskédn saa olla muuta sdlaista
tehtévaénsa haittaavaa palkattua tointa, josta
on oikeus kidtaytyd. Yleinen oikeusavustgja
on asianggjayhdistyksen valvonnan aainen
niin kuin asianajajista annetussa laissa (6, 6 a
ja 7 8) sdadetddn asiangjgjista (L valtion
oikeusaputoimistoista 6 8n 2 momentti).
Yleinen oikeusavustgia on  velvallinen
kaikessa toiminnassa noudattamaan hyvaa



asiangjgjatapaa, ja hénet voidaan asianggjan
kelpoisuusvaatimusten tayttyesséa hyvaksya
asiangjgjaiiton jaseneks.

K elpoi suusvaatimuksista muualla
lainsdédannossa

Yleisestd oikeusavusta annetun lain nojalla
madréattavan yksityisen avustgjan
kelpoisuusvaatimukset tayttéd asiangjgja tai
muu tehtdvadn kykeneva henkild, joka lain
mukaan saa olla toisen asiamiehend (laki
yleisesta oikeusavusta 6 §). Kun lain
(oikeudenké@ymiskaari 15 luvun 2 8§) mukaan
toisen asiamiehend saa toimia asiangjga tai
muu rehellinen ja muutoin siihen toimeen
sopiva seka kykeneva tadysi-ikdinen henkil6,
joka e ole konkurssssa ja jonka
toimintakelpoisuutta & ole rgoitettu, myos

oikeuddlista  koulutusta  vailla  oleva
maallikko voidaan méd&ratd  yksityiseks
avustagjaksi. Rikosasiassa  vangitulle ja

vangittavaks vaaditulle sekd 18 vuotta
nuoremmalle  henkilélle, jolle vaaditaan
rangaistusta rikoksesta, josta saattaa seurata
vapausrangaistus, on yleisestd oikeusavusta
annetun  lain  tarkoittamaks  avustgjaks
kuitenkin maaréttava asiangjgja tal erityisesta
syystd muu oikeustieteen kandidaatin tai sitéa
vastaavan aikaisemman tutkinnon suorittanut
henkil 6. Yleisen oilkeusavun  sagjan
ehdottama  kelpoisuusvaatimukset  téyttéva
henkil6 on médréttava avustgjaksi, jolleivat

erityiset syyt toisin vaadi.
Maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun
lain nojalla  méaarattavan avustgjan

kelpoisuusvaatimukset ovat samat  kuin
yleisen oikeusapulain  nojalla méaaréttavéan
yksityisen avustgian kel poisuusvaatimukset
(laki maksuttomasta oikeudenkaynnista 11
8).

Oikeudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain
nojdla madréttavakss puolustgjaks  ja
asianomistgan oikeudenkdyntiavustgjaksi on
lain 2 luvun 2 8n mukaan kelpoinen yleinen
oikeusavustgja tai asiangga. Jos sopivaa
yleistd oikeusavustgjaa tai asianggaa e ole
tiedossa tai sihen on muu erityinen syy,
puolustajaks tai  oikeudenkayntiavustajaksi
voidaan mé&rda muu  oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittanut henkil 6,
joka lain mukaan saa olla asiamiehena
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Puolustgjakss ta oikeudenkdyntiavustajaksi
mééréttavdle on varattava tilaisuus tulla
kuulluks madrédmisestd. Jos epdlty ta

asianomistgja on itse ehdottanut
puolustajakseen tai
oikeudenkayntiavustajakseen

kelpoisuusvaatimukset  téyttévan  henkilon,
tama on madréttéva, jolleivat erityiset syyt
toisin vaadi. Puolustajaksi e saa maaréta sité,
joka on 1) toiminut epéillyn neuvonantgjana
tutkittavaan rikokseen liittyvéssd asiassa 2)
epéiltynd, syytteessa tai tuomittu rikoksesta,
joka on omisan v&hentdmdan hanen
luotettavuuttaan puolustgjan tehtévissa tai 3)
muulla perusteella estedllinen.
Asianomistgjalle oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain nojala
madréattavala tukihenkildlla tulee olla riittéva
paevyys (ROL 2 luvun 3  8§).
Patevyysvaatimusta e ole laissa tarkemmin
médritelty;  halituksen  esityksessa  (HE
82/1995 vp s 49) @ pidetty lainopillista
koulutusta vélttamattémana ja tukihenkil 6ksi
sopiveks  katsottiin - esmerkiks  sdllainen
henkil®, jonka tehtéviin muutoinkin kuuluu
ko. rikosten asianomistajien auttaminen.
Estutkintalain 45 8:n mukaan asianosaisen
avustgana  esitutkinnassa  saa  toimia
asiangjga tai yleinen oikeusavustgia taikka
muu  oikeudenk&yntiasiamieheks  kelpoinen,
joka on  suorittanut  oikeustieteellisen
tutkinnon tai yleisedti toimittaa
tuomioistuimissa asiangjotehtavia.
Avustajana esitutkinnassa € saa toimia se,
joka 1) on toiminut syyllissks epéillyn
neuvonantgjana  tutkittavaan rikokseen
liittyvdssA adiassa; ta 2) on epdltyng,
syytteessa tai tuomittu rikoksesta, joka on
omiaan véhentdméan hénen luotettavuuttaan
avustajan tehtévissa.
Oikeusturvavakuutuksen
annetulla lailla (1060/1993)
lainséddantdmme  saatettiin @ vastaamaan
Euroopan yhteisdjen oikeusturvadirektiivia
(87/344/ETY). Lan 3 8&n mukaan
oikeusturvavaekuutuksen  vakuutetulla  on
oikeus antaa toimeksianto valitsemalleen
asanggjdle ta muulle lakimiehelle. Pykdan
perusteluissa (HE 137/1993 vp s. 6) on
viitattu siihen, etté "Suomen lainsd&danndssi
oikeudenkdyntiasiamiehelle e ole asetettu
yleisd muodollisa pétevyysvaatimuksia

sopimusehdoista
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Oikeusturvavakuutuksen keskeisena
tarkoituksena on  turvata  vakuutetulle
mahdollisuus kayttéd vakuutustapahtuman
satuttua pédtevan lakimiehen apua. Kaikkien

Suomessa tarjottavien
oikeusturvavakuutusten ehdoissa
edellytetddn, ettd vakuutetun kayttdma
asamies ta avustgga on  suorittanut
oikeustietedlisen  loppututkinnon.  T&han

vakiintuneeseen kaytantdon e ole havaittu
liittyvan epdkohtia tai ongelmia eika tarvetta
nykytilan muuttamiseen télta osin ole.”
Sotilasrikosoikeudenkayntilain 28 8&:n nojalla
sotilasrikosasioissa méérédttavan  avustgjan,
vaaralisten rikoksenuusijain  eristdmisesta
annetun lain 8 &n 2 momentin nojala
maaréttévan avustajan seka
mielenterveydain 27 8n nojala madrétavan
avustgjan kelpoisuusvaatimukset ovat samat
kuin  maksuttomasta  oikeudenk&ynnista
annetun lain nojalla méaarédttavan avustagjan.
Nuorista rikoksentekijoistd annetun lain 23
§&n 2 momentin mukaan vdhdvaraisdle
nuorelle  rikoksentekijélle  maaréttavaks
avustgiekss on kelpoinen henkild, joka
yleisesti harjoittaa asiangjotointa. Rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annetun lain 24 8§n mukaan luovutettavaks
pyydetylla henkildlla tulee olla avustgjanaan
asiangjga. Sita vastoin rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden pohjoismaiden vdilla annetun lain
(270/1960) mukaan luovutettavaks pyydetyn
avustgan e tarvitse olla asiangjgja.

2.2. Kansainvélisten sopimuksien ja
perusoikeuksien asettamat vaatimukset
oikeusavulle

2.2.1.  Ihmisoikeussopimusten ja
perustuslain sdénnokset

YK:n kansalais ja poliittisia oikeuksia
koskevan sopimuksen 14 (3) artiklan d
kohdan mukaan jokaisdla on oikeus
puolustautua  henkilokohtaisesti tai  itse
valitsemansa oikeudenkayntiavustgjan
véityksella slloin, kun tutkitaan hénta
vastaan nostettua  rikossyytettd.  Lisdks
jokaisella rikoksesta syytetylla on oikeus
saada jokaisessa asiassa, jossa

oikeudenmukaisuus sitd vaatii, méaaratyks
itselleen oikeudenk&yntiavustaja, minka on
tapahduttava maksuttomasti  silloin, kun
hanella itsdllddn e ole varoja sitd maksaa.
Vastaavasti Euroopan
ihmisoi keussopimuksen (EIS) 6 (3) artiklan ¢
kohdan mukaan jokaisella  rikoksesta
syytetylla on oikeus puolustautua
henkilokohtaisesti tai  itse  valitsemansa
oikeudenkayntiavustgjan vélityksella, ja jos
hdn e pysty itse maksamaan saamastaan

oikeusavusta, hdnen on saatava se
korvauksetta  oikeudenmukaisuuden  niin
vaatiessa. Ihmi soikeustuomioistuimen

soveltamiskdytdnndssa  (Airey  v.  Irlanti
9.10.1979) on katsottu, ettd EIS 6 (1) artiklan
takaamaan oikeuteen  oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin  voi my6s riitarasoissa
kuulua oikeus saada kéyttéd avustgjaa sekéd
oikeus tarvittaessa maksuttomaan
oikeusapuun.

Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
on sisdlytetty perustuslain 21 8:@8n. Toisen
momentin mukaan oikeudenmukaisen
oikeudenk&@ynnin ja hyvan halinnon takeet
turvataan lailla. Lainkohdan perustelujen
mukaan sadnnoksen tarkoituksena on turvata
EIS 6 (1) atiklan ja KP-sopimuksen 14
artiklan edellyttdma oikeus oikeudenkayntiin
kaikissa sopimusméérdysten tarkoittamissa
tilanteissa. Perustuslain s&&nndstd on siten
tulkittava edella mainittujen kansainvéisten
sopimusten ja niiden soveltamiskaytannon
valossa. Perusteluissa onkin todettu, etta
asianosaisen oikeus saada oikeuddllista apua
tarvittaessa julkisen vallan kustannuksdlla ja
vaita itse oikeusavustgansa  Sisdtyy
oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin
kasitteen piiriin, vaikka muun muassa nama
oikeussuojan osa-aluest on itse lakitekstissa
jatetty vaille eillistd mainintaa lainkayton

oikeussuojatakeiden joukossa. Néiden
konkreettiset  jarjestelyt ja  mahdolliset
rgjoitukset jaisiva lailla [&hemmin
saadeltaviks, mutta nailtakaan osin

lainséédantd e saa vaarantaa kenenkdin
oikeusturvaa. Myo6s oikeus saada maksutta
tulkkausapua kuuluu sédnnoksen
perustelujen mukaan sind tarkoitettuihin
oikeussuojan takeisiin.

2.2.2.  Muut kansainvaliset sopimukset



Euroopan  yhteisjen  tuomioistuin ~ on
todennut, ettei asianggamonopolissa ole
oikeuddllisessa midlessa kysymys mydskadn
kilpailunrgjoituksesta. Tuomiossa 12.12.1996
C-3/95 (Reiseburo Broede v. Gerd Sandker)
nimittain katsottiin, ettel EY:n
perustamissopimuksen 59 art. vastaisena ole
pidettdva sdlaista kansdlista sdantelya,
jonka mukaan ainoastaan asiangjgjat saavat
gaa toisten velkomusasioita ammattimai sesti
tuomioistuimissa ja jolla dten kidletdén
sdlaisa yrityksd, joilla on kotipaikka
toisessa jésenvaltiossa, harjoittamasta
téllaista toimintaa. Tuomioistuin totesi, etta
ammdtillisten  séantdjen  di  enityisedti
organisagtiota, patevyyttd, ammattietiikkaa,
valvontaa ja vastuuta koskevien sddnndsten

soveltamisella  asianggjiin @ varmistetaan
tarpedllisdlla tavala asianomaisten
henkildiden rehdlisyys ja ammattitaidot,

mika osdtaan takaa ja turvaa sen, ettd
oikeuddllisten pavelujen  vastaanottgjat
saavat asianmukaisen ja asiantuntevan avun.

Kansainvalisluonteisten  oikeudenkayntien
hel pottamisesta Haagissa 25.10.1980 tehdyn
ylei ssopimuksen 1 artiklan nojala
sopimusvaltion kansdaisilla seka henkilGilla,
joilla on kotipaikkansa jossakin
sopimusvaltiossa, on oikeus saada maksuton
oikeudenkaynti siviili- ja
kauppaoikeudellisissa asioissa samoin
eddlytyksn kuin jos he olisvat tdaman
vation kansdaisa ja hella olis ddla
kotipaikkansa. Sama oikeus on henkildllg,

jonka kotipaikka e enda ole
sopimusvaltiossa, jos kanne véaittomasti
perustuu  sopimusvaltiossa tapahtuneeseen

seikkaan.  Sopimuksen 13 artiklan 2
kappaleen mukaan jossakin sopimusvaltiossa
maksuttoman oikeudenkaynnin saanedlle on
myonnettdva  maksuton  oikeudenkaynti
toisessa  sopimusvaltiossa asiassa, joka
koskee pédtoksen saattamista tunnustetuksi
tai taytantoonpanokel poiseks. Nama
sopimusvelvoitteet on kansallisesti  taytetty
maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun
lan 1 &n sddnnoksella seka Suomen ja
ulkomaan viranomaisen  yhteistoiminnasta
oikeudenkaynnissi seka ulkomaan
tuomioistuimen péétoksen téytantbonpanosta
egrdissd  tapauksissa  annettuun  lakiin
(171/1921) lailla 737/1998 lisdtylla 19 &:lla
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My6s ns. Brysselin ja Luganon sopimusten

44  artiklat  velvoittavat ~ myontémadn
maksuttoman oikeudenkaynnin ja
vapauttamaan tuomion
taytantoonpanokel poiseks julistamista
sopimuksessa  tarkoitetussa  menettelyssa

hakevan velvollisuudesta suorittaa kuluja ja
maksuja niin  lagati  kuin s on
taytantdonpanovaltion lain mukaan
mahdollista, jos taytantdtnpanon hakijalle on
tuomiovaltiossa myonnetty nama oikeudet.

Mainitun Haagin yleissopimuksen 2 artikla
koskee oikeudenk&ynnin ulkopuoldla
annettavaa oikeudellista neuvontaa. Tdlaista
neuvontaa on annettava 1 artiklassa
mainitulle  henkildlle  edelyttden, ettd
oikeusapua pyytéava oleskelee siind valtiossa,
jossa hdn pyytéd neuvontaa. Yleisestd
oikeusavusta annetun lain 26 8n mukaan
yleiseen oikeusapuun kuuluvaa oikeudellista

neuvontaa  annetaan  yleissopimuksessa
méardtyin  eddlytyksin  henkildille, jotka
evdt voi saada yleista oikeusapua
oikeusapuun oikeutettuja henkil6itéa

koskevan yleisesté oikeusavusta annetun lain
3 8&nngjdla

Tyontekijoiden  vapaasta  liikkuvuudesta
Euroopan yhteisbn  alueella  annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1612/68 7
artiklan 2 kohta edellyttdd, ettd EU-maiden
kansalaiselle, joka tydskentelee Suomessa, ja
hénen perheelleen tulee antaa muun muassa
oikeusapupalveluja samoilla  eddlytyksilla
kuin Suomen kansalaisille. Mahdollisesti
eddla mainittua sdannosta tulis tulkita niin,
ettad oikeusapupaveluja olis annettava myds
slasdle EU-vdtion kansaaisdle, joka
hakee ty6td Suomesta, asiassa, joka
suoranaisesti liittyy tydnhakuun tai tdman
oikeuden toteuttami seen. Euroopan
talousalueesta tehdyn  sopimuksen 28
artiklassa on tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien  vapaata  liikkumista
koskevat méadraéykset. Artiklan 5 kohdassa
viitataan  liitteeseen V, johon Ssdtyy
erityismaaraykset tyontekijan vapaasta
liikkuvuudesta. Tahan liitteeseen sisdtyy
muun muassa edelld mainittu  neuvoston
asetus tyontekijoiden vapaasta
liikkuvuudesta yhteisdn alueella. Néin olleen
myds ETA-vdtioiden kansdaislla on
vastaava oikeus. Yleisestéa oikeusavusta
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annetun lain 3 8&n 1 momentin mukaan
yleistd oikeusapua annetaan  Euroopan
unionin tai Euroopan talousalueen
kansdaisdle, joka tyoskentelee ta on
tydnhaussa Suomessa siten kuin em. asetus ja
Euroopan talousalueesta tehty sopimus
edellyttavét.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS
44/1991) tarkoituksena on turvata ja edistda
sosiadlisa oikeuksia Euroopassa asettamalla
vahimmaisvaatimuksia sopimusvaltioiden
lainsdadanndlle ja k&ytanndlle. Sopimuksen
19 artiklan 7 kohdan mukaan
Sopimusosapuol et ovat sitoutuneet
turvaamaan  niiden  duedla  laillisedti
oleskdeville tyontekijoille kohtelun, joka e
ole epdedullisempi  kuin niiden  omien
kansalaisten kohtelu 19 artiklassa mainittuja
asioita koskevissa
oi keudenk&yntimenettelyissa. Mainittu
artikla koskee ldhinna tyd- ja asunto-
olosuhteisiin  liittyvid adicita.  Euroopan
sosiadlisen  peruskirjan  valvontaglimissa,
l&hinn&  riippumattomien  asiantuntijoiden
komiteassa, on katsottu tdman merkitsevan
muun muassa, ettd sopimuksen  piiriin
kuuluvien tulee edela mainituissa asicissa
saada oikeusapua samoilla eddlytyksilla kuin
Suomen kansalaisten.

2.3. Lainsaadanto eraissi muissa maissa

2.3.1. Ruotsi

Joulukuun 1 péivana 1997 voimaan tulleessa

oikeusapulaissa (réttshjdpslag) sdédetéén
oikeuddlisissa asioissa annettavasta
oikeusavusta (réttshjdlp) ja neuvonnasta
(rédgivning). Oikeusapua annetaan

luonnolliselle henkilille. Erityisesta syysta
oikeusapua voidaan antaa myds
kuolinpesille. Oikeusapua voi saada henkil 6,
jonka bruttovuositulot ovat enintéddn 260 000
kruunua. On arvioitu, ettd noin 90 prosenttia

kansdlaisista kuuluu tulojensa puolesta
jarjestelman piirin.
Oikeusavun saamisen edellytyksena on

véhintédn tunnin ja enintédn kaks tuntia
kestdvd neuvonta, €ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta.  Asiskas maksaa neuvonnan
kustannukset, 1 075 kruunua tunnilta, jotka
voidaan  kuitenkin  puolittaa  asiakkaan

vaikean tdoudelisen tilanteen perustedla
Valtion varoista kustannettavalle
oikeusavulle on asetettu myos ylarga siten,
etta avustajale suoritetaan palkkiota yhdessa
asiassa enintédn sadan tunnin  galta
Poikkeustapauksessa raja voidaan
tuomioistuimen harkinnan mukaan ylittéa
Oikeusapua e my6nnetd asiassa, jossa
kyseeseen voi tulla julkisen puolustgan tai
julkisen avustajan maaradminen.

Oikeusavun saamisen edellytyksena on, etta
hakija tarvitsee oikeusavustajaa neuvontaa
enemmdti ekd oikeusavustgan tarvetta
voida tyydyttéa muulla tavoin.
Oikeusavustgjan tarve arvioidaan
tapauskohtaisesti ottaen huomioon, missa
tuomioistuimessa tai viranomaisessa asia on
késiteltévd, voiko asianosainen saada apua
muualta, esimerkiks viranomaisen
neuvoista, seka mitkd ovat apua hakevan
henkilokohtaiset kyvyt ja mahdollisuudet
hoitaa itse asiansa. Oikeusapu on toissijainen
muuta kautta kustannettavaan oikeusapuun ja
erityisesti  oikeusturvavakuutukseen ndhden.
Oikeusapua e myonneté henkildlle, jolla on
kyseessa olevan oikeudellisen asian kattava
oikeusturvavakuutus tai  jolla huomioon
ottaen hénen muun vakuutusturvansa tai

hdnen taoudeliset ja henkiltkohtaiset
olosuhteensa olis pitényt olla
oikeusturvavakuutus. Erityisista syista
voidaan oikeusapu  kuitenkin  myo6ntda
henkilGille,  joilla olis  pitanyt  olla

oikeusturvavakuutus.

Oikeusavun saamisen edellytyksend edelleen
on, ettd sen antaminen vation varoin on
kohtuullista ottaen huomioon riidan kohteen
arvo, asian laatu ja merkitys seka ol osuhteet
kokonaisuudessaan. Oikeusapua € yleensd
anneta, jos asiaa a kasitela
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.
Hallintoasioissa oikeusapua & yleensa anneta
ja sopimusasioissa ja muissa vastaavissa ns.
ulkoprosessuaalisissa asioissa vain
poikkeuksdllisesti. Kokonaan  oikeusavun
ulkopuolelle on rgjattu tiettyja asiaryhmid,
kuten testamentin, avioehdon, lahjakirjan ja
veroilmoituksen laatiminen seké
perunkirjoitukset, velkgjérjestelyasiat,
kirjaamisasiat ja liikennevahinkoasiat, joita
e ole viety tuomioistuimeen. Oikeusapua €
saa my6sk&an dinkeinoharjoittaja



elinkeinotoimintaa koskevassa asiassa, €lle
sSihen ole erityisid syitd huomioon ottaen

toiminnan laatu ja lagjuus,
dinkeinonharjoittajan talouddlinen ja
henkilokohtainen  tilanne ja  olosuhteet
kokonaisuudessaan. Avioero- ja lasten

elatusapuasioihin sek& muun muassa veroja,
tullgga ja maksua koskeviin asioihin saa
oikeusapua vain, jos siihen on erityisia syita
Ositusasioissa  oikeusapua vol  erdissa
erityidtilanteissa saada ns.  korvaustakuun
(erséttningsgaranti) muodossa.
Korvaustakuun saamisen edellytyksena on,
ettd oikeusapua hakevan osuus pesdn
nettovaroista on ale 100 000 kruunua
Jarjestdlmda e ole tarkoitettu tilanteisin,
joissa pesdssd on varoja niin véhan, etta
jeettavaa e ole, ta joissa varoja on
molemmilla puolisoilla sina mé&&rin, ettd he
kykenevét suoriutumaan jakokustannuksista
Korvaustakuu merkitsee Sitd, etta
pesdnjakajan pakkio korvataan julkisin
varoin enintdan viiden tunnin gata
Ulkomailla kasiteltavét asiat on
pédsdantoi sesti rgjattu oikeusavun
ulkopuolelle. Kuitenkin Ruotsissa asuva Voi
seksuadlirikosten  asianomistgjana saada
oikeusapua ulkomailla késiteltévéssd asiassa
ja muissakin asioissa, jos siihen on demassa
erityinen syy. Télaisena erityisena syyna on
pidetty esimerkiks perheoikeuddllisia
asioita, joissa on ollut kyse lapsen edusta, ja
tapauksia, joissa on  ollut  vahvat
humanitaariset syyt avun myontamiseen.
Vdtio vastaa kokonaan tai odttain asian

kasittelyn vaatimista kustannuksista.
Avustgian  palkkio on  kustannuksista
olennaisin, sen osuus

oikeusapukustannuksista on 98 prosenttia.
Listks vatio vastaa oikeusavun sagjan
todistel ukustannuksi sta ja erdista
selvityskustannuksista  hallintoasioissa  ja
asoissa, joita e kastdla oikeudessa
Oikeusavun sagja on myds vapautettu asiansa
késittelyyn  liittyvista  kasittelymaksuista,
asiakirjojen lunastusmaksuista,
ulosottomaksuista sekd  turvaamistoimeen
liittyvésta

vakuudenasettamisvel vollisuudesta
Matkakuluja tuomioistuimeen e Kkorvata
oikeusapulain nojalla, mutta korvausta niista
samoin kuin vapautusta

27

todistgjanpalkkioiden ~ maksamisesta  voi
hakea tuomioistuimelta erikseen, vaikka
oikeusapua e myonnettaisikaan.

Oikeusavun sagja osdlistuu oikeusavun
kustannuksiin oikeusapumaksulla
(réttshjélpsavgift), joka on tulojen perusteella
mééritelty prosenttiosuus
avustgjanpalkkiosta. Taulukon porrastusta on
1.7.2000 voimaan tulledla lailla tarkistettu
siten, ettd aempaa suurempi  OsuuUS
oikeusapuun oikeutetuista sijoittuvat aiempaa
dempaan maksuluokkaan. Prosenttiosuus
nousee tulojen kasvaessa niin,  ettd
korvausprosentti on 20 prosenttia, jos hakijan
vuositulot ovat enintéédn 50 000 kruunua, ja
40 prosenttia, jos hakijan vuositulot ylittavét
200 000 kruunua. Lisdks taulukossa on
mééritelty  vahimmaiskorvaukset  kullekin
korvausprosentille, joka on esmerkiks
enintddn 100 000 kruunun vuosituloilla 500
kruunua ja yli 200 000 kruunun vuosituloilla
5000 kruunua. Oikeutta oikeusapuun e
lainkaan ole, jos hakijan vuositulot ylittévét
260000 kruunua. Vuosituloista saadaan
vahentdd 15 000 kruunua jokaista
huollettavaa kohden, kuitenkin enintdan 75
000  kruunua.  P&adtoksen  oikeusavun
myontamisestd tekee padasiaa kasitteleva
tuomioistuin. Jos asia e ole tuomioistuimen
késitetavang, padtoksen oikeusavusta tekee
oikeusapuviranomainen.

Oikeusavun listks Ruotsissa on erikseen
séadetty julkisesta puolustgjasta (offentlig
forsvarare, RB 21 Iluku), asianomistgjan
avustajasta (lagen om malsigandebitrade) ja
julkisesta avustgjasta (lagen om offentligt
bitrdde). Hakijan talouddlisdla asemalla e
ole merkitystd néistd oikeusavun muodoista
paéatettaessa.

Epéillyn pyynnosta julkinen puolustgja on
madréttava, jos han on pidétetty tai vangittu
ta jos hantd epéillaén rikoksesta, josta e ole
séadetty lievempédd rangaistusta kuin kuus
kuukautta vankeutta. Tuomioistuimen on
viran puolesta maaréttava epdillylle julkinen
puolustgja, mikdli han sdlaista tarvitsee
rikoksesta esitettéavd  selvitys  huomioon
ottaen tai sen vuoksi, ettd seuraamusvalinnan
suhteen on epaselvyyttda ta  muuhun
rangaistuksen kuin sakkoon tai ehdolliseen
vankeuteen on aihetta ta jos puolustgjan
madrdamiseen on erityistd syytda epdillyn
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henkilokohtaisten olojen tai jutun laadun

vuoks. Julkisen puolustgjan etuus on
epdillylle  maksuton, mutta jos hénet
tuomitaan, hanet voidaan velvoittaa
korvaamaan takaisin valtiolle

puolustuksestaan aiheutuneet kustannukset.
Takaisinmaksuvelvollisuus voi olla yhteensa
enintédn niin paljon kuin yleisen oikeusavun
oikeusapumaksu olis ollut.

Asianomistgjalla on oikeus saada avustgja
valtion varoin seksuaalirikosasioissa
pédsaéntbisesti ja erdin edelytyksin myos
henkeen, terveyteen ja vapauteen
kohdistuvissa rikoksissa sekd muissakin
vankeusuhkaisissa rikoksissa, jos se on
tarpeen  asianomistajan  henkildkohtainen
tilanne ja muut ol osuhteet huomioon ottaen.
Julkinen avustga voidaan méaérétd asioissa,
jotka koskevat henkilon liikkumisvapautta tai
ruumiillista  koskemattomuutta.  Tamakin
oikeusavun muoto on hakijalle korvaukseton.
Paétoksen julkisen avustgian myontamisesta
tekee asian kadittedleva viranomainen, usein
maahanmuuttovirasto tai l&8ninoikeus. Jos
asaa e kédtdla viranomaisessa, julkisesta
avustgjasta pééttéd oikeusapuviranomainen.
Suurin 0sa naista asioista on
ulkomaalaidainsdadanndn mukaisia asioita.
Muut asiat koskevat enimmakseen
hallinnollisa  vapaudenmenetyksid,  jotka
liittyvét muun muassa psyykkisiin
sairauksiin, péihdehuoltoon, lapsen
huostaanottoon tai vankeinhoitoon.

Julkisin varoin kustannettavat avustajat ovat
oikeutettuja korvaukseen vation varoista
tyostéddn, agankdytostd ja kuluista, joita
tehtéva edellyttds. Palkkio tydstd perustuu
tuntitaksaan (timkostnadsnorm),  jonka
halitus vahvistaa. Tuntitaksoissa on liukuma,
joissa otetaan huomioon tehtdvan laatu ja
lagjuus. Tuntitaksasta voidaan poiketa, jos
asa on hoidettu erityiselld taidolla tai jos
muut olosuhteet antavat sSiihen aihetta
Vdtion varoista suoritettavasta palkkiosta
vahennetdan asiakkaan omavastuun
(oikeusapumaksun) osuus.

Ruotsssa e ole asianggamonopolia
Oikeudenkayntiasiamieheks tai -avustajaksi
kelpoinen on asanggien lisdks kuka
tahansa rehelisyyddtdan, tiedoiltaan ja
aikaisemman toimintansa huomioon ottaen
sopivaksi katsottava henkil 6.

Oikeudenk&yntiasiamiehen ja -avustgjan on
hallittava  ruotsin kielta, Mydskaan
oikeusapulaki e  véttaméta  eddlyta
asiangjajan maaréamista avustgjaksi.
Julkiseks  puolustgjaks on sitd  vastoin
paasdantoisesti maaréttéva asianajga ja vain

erityisesta syysta muu sopiva
tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon
suorittanut henkil 6.

Oikeusaputoiminnassa on kaks

keskusviranomaista, tuomioistuinvirasto
(domstolsverket) ja oikeusapuviranomainen
(réttshjé psmyndigheten). Lisdks
valitusviranomaisena  oikeusapuviranomaisen
padtoksissa on oikeusapul autakunta
(réttgapsnamnden).  Tuomioistuinvirastolla
on paavastuu oikeusaputoiminnasta. Se on
keskushallintoviranomainen, jonka
toimidlaan kuuluvat muun muassa yleiset
tuomioistuimet  ja  halintotuomioistuimet,
oikeusapuviranomainen ja yleiseat
asangotoimistot. Hallitus on deegoinut
tuomioistuinvirastolle oikeuden antaa ohjeet
oikeusapumaksujen  méaaraytymisperusteista.
Hallitus kuitenkin vahvistaa
oikeusaputoiminnan tuntiveloitusperusteet ja
pakkiosdénndn. Tuomioistuinvirastolla on
tiedotusvelvollisuus oi keusaputoi minnassa.
Tuomioistuinvirasto valvoo vation etua

oikeusapuasioissa valittamalla
oikeusapupdatoksista, jotka se  katsoo
perusteettomiksi. Oikeusapuviranomaisella
on enimmékseen halinnollisa tehtdvia

maksujen vahvistgjana ja suorittajana, minka
listkd sen toimivaltaan kuuluu oikeusavun
myontamistéd koskeva péétoksenteko ennen
pa&asian vireillepanoa.

2.3.2. Norja
Oikeusavusta rikosasioissa séadetaan
Norjassa rikosprosessilain

(straffeprosessloven) 9 luvussa.  Muissa
asioissa  anneftavasta  oikeusavusta  on
sédnnokset vuoden 1980 oikeusapulaissa (lov
om fri rettshjelp).

Oikeusapulaissa saannelty oikeusapu koostuu
maksuttomasta neuvonnasta (fritt rettsrad),
ilmaisesta asiangjosta (fri  sakfersel) ja
késittelymaksuista yms.  vapauttamisesta
(fritak for rettsgebyr). Maksutonta neuvontaa
annetaan erdissa perheoikeudellisissa



asioissa, henkilévahinko-, vuokra-, tyo-,
vakuutus, eléke- ja ulkomaalaisasioissa,
mutta e yleensd muissa adioissa, dlei

etuuden myontamisen katsota
kokonaisharkinnan perusteella olevan
kohtuullista; arvioinnissa Kiinnitetdan

huomiota asian merkitykseen edun sagjalle.
[Imaisen asiangon etuus voidaan myontéa
norjalaisissa tuomioistuimissa ja erdissa
hallintoviranomaisissa kasiteltévissi asioissa
My6s ilmaisen asiangon myontamisen
eddlytyksend on, ettd asiala ilmeisesti on
niin suuri merkitys hakijalle, ettd etuuden
myoéntdminen katsotaan kokonaisharkinnassa
kohtuulliseksi. K okonaisharkinnassa
kiinnitetddn huomiota asian laatuun, hakijan
mahdollisuuksiin  voittaa juttunsa ja asian
periaattecllisecen  merkitykseen.  llmainen
asiangjo voi poikkeustapauksissa (erillisestéa
hakemuksesta maaherrale) kattaa myods
vastapuolen oikeudenkayntikulujen
korvausvelvollisuuden. Kasittely- jms.
maksuista vapautuminen kuuluu osana
ilmaisen asiangion etuuteen, mutta se
voidaan myontdd  erikseenkin,  vaikkei
ilmaisen asiangon edellytykset taytykaan,
jos hakija tayttda alla mainitut taloudelista
asemaansa koskevat vaatimukset.

Oikeusapu voidaan  erityisestd  syysta
myontdd  muullekin - kuin  luonnolliselle
henkiltlle. Oikeusapua e anneta hakijalle,
jolla on oikeusturvavakuutus, joka kokonaan
tai odttain kattaa oikeudellisen  avun
kustannukset kyseisessa asiassa, dlel se ole
erityisestd syystéa kohtuullista.  Oikeusapua
voidaan kuitenkin  myontd&a vakuutuksen
omavastuun kattamiseksi.

Oikeusapua annetaan sille, jonka tulo- ja
varallisuusasema alittaa ministerion
tarkemmin médrittelemé rajat. Ministerion
madrayksen mukaan edun sagjan
bruttovuositulo e saa ylittda 150 000
kruunua ek& netto-omaisuus 100 000
kruunua. Bruttotuloraja on 160 000 kruunua,
jos edun sagjalla on huollettava (lapd,
puoliso tai joku muu) ja 170 000 kruunua, jos
huollettavia on useita tai jos edun sagja on
yksinhuoltaja. Bruttovuositulolla tarkoitetaan
hakijan verotettavaa tuloa. My6s puolisoiden
ja muiden yhteisessi taloudessa asuvien tulot
otetaan huomioon, €lel kyse ole heidan
valisestddn oikeudenk@ynnistd tai  tulojen

29

erillinen arviointi ole muutoin kohtuullista.
Tulo- ja omaisuusrgjoista voidaan myontda
poikkeus, jos se on erityisten olosuhteiden

vuoks kohtuullista. Lisdks erdissa
asiatyypeissd, esimerkiks huostaanotto- ja
pakkohoitoasioissa sekéd eréissa
ulkomaalaisasioissa ilmainen asiango

voidaan myontéd edun sagjan taloudellisesta
asemasta rii ppumatta.

Jos oikeusapua e ole annettu edun sagjan
taloudellisesta asemasta riippumatta, edun
sagjan on suoritettava omavastuuta, joka
koostuu perusosasta ja lisdosasta. Perusosa
on 300 Norjan kruunua ja lisdosa 25 % tuon

maaran ylittavasta edun sagjan
vastaanottamasta  talouddllisesta  tuesta
Lisdosaa suorittavat ne, joiden

bruttovuositulot ovat véhintddn 70 000
kruunua. Rajaa nostetaan 10 000 - 20 000
kruunua  edun sagjan huollettavien
lukumadran mukaan. Edun sagja voidaan
vapauttaa lisdosan mutta e perusosan
suorittamisvelvollisuudesta. Maaherra,
tuomioistuin tai viranomainen, jossa asiaa
késitellégdn, ratkaisee oikeusapua koskevat
asal. Adsangigan pakkio sekd asiakkaan

omavastuuosuudet vahvistetaan
julkisoikeudellisilla p&étoksilla

Rikosprosessilain mukaan rikoksesta
epallylla  taytyy  padkastidysss  olla

puolustgja erditd pienehkdja asioita kuten
liikennerikosasioita |ukuunottamatta.
Puolustagja voi olla yksityinen tai julkinen.

Oikeusministerio maaréa kuhunkin
tuomi oi stuimeen tarvittavan maaran
kel poisuusehdot tayttévia henkil6ité
toimimaan  julkisna  puolustgjina, ja

tuomioistuin  mé&&réd julkisen puolustgjan
ndiden asiangjgien piiristd (faste offentlige
forsvarere). Jos rikoksesta epdilty ilmoittaa,
ettd hén haluaa itse kustantaa itselleen
yksityisen puolustgjan, julkinen puolustaja
méardtédn vain erityisstd syistd.  Julkisen
puolustgjan etuus e ole sidottu edun sagjan
taloudelliseen asemaan. Julkinen puolustagja
saa korvauksen vation varoista. Kuningas
antaa tarkemmat madraykset korvauksista
muitten tuomioistuinten kuin korkeimman
oikeuden osalta Korkein oikeus vahvistaa
itse gdlda tepahtuvasta  avustamisesta
maksettavat korvaukset. Asianomistgjala on
raiskausta ja lapseen kohdistuvaa haureutta



30

koskevassa asiassa oikeus valtion varoista

palkattavaan asianajajaan.
Jos epdilty tuomitaan  rangaistukseen,
tuomittu  on  velvoitettava  korvaamaan

vdtiolle asiasta aiheutuneet kustannukset,
mm. puolustuskustannukset. Myds Norjassa
korvausvelvollisuus on sovitettava syytetyn
taloudellisen kyvyn mukaiseks ja
eddllytyksend on, ettd syytetylta oletettavasti
on mahdollisuus saada korvaus kyseisistd
kustannuksista (Strpl 437.3 §). Kaytdnndssa
tuomioistuimet madrdava ainakin lievista
rikoksista tuomitun vain harvoin
kuluvastuuseen.
Norjassa on
paasaantbna

tuomioistuinasioissa
asianajgjamonopoli.
Alioikeuksissa ja hovioikeuksissa
(lagmannsrett) avustgjeks ja asiamieheks
ovat riitaasioissa kelpoisa asiangga,
asianosaisen paveluksessa olevat henkilt ja
erdat asianosaisen sukulaiset
(Tvigemdlsoven 44 § 2). Rikosasioissa
puolustgjeks on pdasdantdisesti madréttéva
asangjgja (Strpl 95 §). Korkeimman
oikeuden suullisessa kadittelyssd  ja
kirjallisessa valituskasittelyssi VO
asamiehenda tal avustgana toimia vain
asiangjgja, jolle on erikseen myonnetty tahan
kelpoisuus;, valmistavassa kasittelyssa voi
asiamiehena toimia muukin asiangjgja (Tvml
44 § 1). Asianosainen kuitenkin voi kaikissa
oikeusasteissa hoitaa itse asiansa, joten
muodollisesti Norjassa e ole missédn
instanssissa asianggjapakkoa. Rikosasioissa
syytetylla kuitenkin on pddkasittelyssi oltava
puolustgja  eréit pienehkja  asioita
lukuunottamatta (Strpl 96 8) ja riita
asioissakin voidaan asianosainen, joka e
kykene esittdméan asiaansa ilman avustajaa
ymmarrettévadla tavalla, Tvml 88 &:n nojala
osoittaa hankkimaan avustgia uhala, ettd

hdnen katsotaan jd&neen pois asian
kasittelysta.
Oikeusapulain mukaista oikeusapua

(neuvonta ja ilmainen asiango) voivat antaa
julkiset asiangjotoimistot (offentlig
advokatkontor) ja yksityiset asiangjgat.
Oikeusministerio maardd, mitka toimistot
ovat julkisa asiangotoimistoja.  Niissa
toimivat  asangga evd  dis  ole
yhteiskunnan pakkaamia vaan yksityisedt
toimivia  asanggia, jotka hoitavat

oi keusapuasi oita osana toi mintaansa.

Jarjestelmd&a maksuttoman oikeusavun
antamiseks ollaan Norjassa kehittamassa.
Alustava sdvitys ehdotetuiks parannuksiks

on annettu suurkargille 16 pavana
toukokuuta 2000.
2.33. Tanska
Tanskan oikeusapujarjestelma  koostuu

maksuttomasta oikeudenkaynnista (fri
proces) ja oikeusavusta (retshjadp), minkéa
lisdks rikosasioissa on julkisen puolustgjan
jérjestelma.

Oikeusapu kasittéa neuvonnan ja
tavanomaisten  yksinkertaisten asiakirjojen
kuten maksuttoman oikeudenkaynnin
hakemusten, oikeudenkayntikirjelmien,
ositussopimusten, testamenttien ja
avioehtojen laatimisen sekd neuvotteluihin
osdlistumisen.  Oikeusapua e  anneta
rikosasian vastagjalle,
elinkeinonharjoittgjale dinkeinotoimintaan
liittyvissA asioissa, velkasaneerausasioissa
eikd halintoasioissa, jos voidaan olettaa
kyseisen viranomaisen antavan riittavaa
neuvontaa. Asianggja voi antaa oikeusapua
enintédn 800 kruunun arvosta (sis. av), josta
valtio maksaa 75 % ja edun sagja 25 %.
Taman liséks oikeusapua voidaan erityisesta
syysté antaa enintdan 1 830 kruunun arvosta,
jos riitainen asia ndyttda olevan sovintoteitse
ratkaistavissa téllaisdla ylimadréisdla
avustamisella

Maksuton oikeudenkdynti voidaan myontéa
eddlyttéen, etté hakijala on kohtuullinen syy
oikeudenk&yntiin ja ettd hén & ilman
olennaista haittaa kykene maksamaan asiaan
liittyvia kustannuksia. Néiden eddlytysten
tayttymatta jéamisesta huolimatta
oikeusministeri voi erityisistd syista myontéa
olkeusavun, jos asia on luonteeltaan
periacttecllinen ta Silld on yleistéd julkista
merkitystd taikka huomattavaa merkitysta
hakijan  sosadisdle ta  ammatillisele
asemalle. Maksutonta oikeudenkayntia el
myonnetd, jos jutun laatu, sSiitd aheutuvat
kustannukset ja jutun
menestymismahdollisuudet huomioon ottaen
tehdyn kokonaisarvion perusteella jutun
gaminen €& ole kohtuullista. Maksutonta
oikeudenkayntia e yleensd myodnnetad



dinkeinotoimintaan liittyvissd asioissa eka
rikokseen perustuvissa asioissa Maksuton
oikeudenkaynti kattaa vain ne jutusta
aiheutuvat kustannukset, joita e kateta
oikeusturvavakuutuksesta tai muusta
vakuutuksesta.  Maksuton  oikeudenk&ynti
vapauttaa  kéasittelymaksuista, oikeuttaa
vation varoista maksettavan avustgian
maadrdamiseen ja todistelu- jms. kustannusten
korvaamiseen  vdtion varoista  Muista
pohjoismaista poiketen maksuton
oikeudenkaynti vapauttaa myds
velvollisuudesta korvata vastapuolen
oi keudenkayntikul ut. Maksuton
oikeudenkaynti voidaan rgjoittaa koskemaan
van jotakin tai  joitakin  mainituista
etuuksista. Maksuton oikeudenkaynti kasittéa
sekd oikeudenkdynnin ettd taytantdonpanon,
mutta muutoksenhaun vain edellyttéen, etta
edun sagjan vastapuoli on valittanut; muussa
tapauksessa muutoksenhaussa on erikseen
haettava maksutonta oikeudenkayntid. Edun
sagja voidaan velvoittaa suorittamaan valtion
varoista maksetut korvaukset takaisin
vatiolle sltd osin kuin vastagaa €& dSihen
velvoiteta, jos asianosaisen olot ja muut
olosuhteet puhuvat sen puolesta.

Padtoksen maksuttoman oikeudenkaynnin
myontamisesta tekee ldaninhallitus, ja dita
VO valittaa oi keusministerioon.

Oikeusministerio vahvistaa
tuomioistuimittain  ne asiangjgat, jotka
voivat toimia avustgina  Avustgale
maksettavasta korvauksesta paattaa
tuomioistuin.

Oikeusapuun ja maksuttomaan
oikeudenk@yntiin oikeuttavat tulorgjat on
sidottu edun sagjan verotettaviin
bruttovuosituloihin. Elinkustannuksia e oteta
huomioon, mutta viimeisen verotuksen
jalkeen tapahtuneet olennaiset muutokset

otetaan huomioon. Tulorgja on 1.1.2000
léhtien yksindisdla henkildlla 203 000
kruunua ja puolisoilla yhteensd 258 000
kruunua. Jokaisen huollettavan lapsen osdta
tulorgjat  nousevat 35 000 kruunua.
Poikkeuksdllisesti julkista oikeusapua
voidaan tulorgjojen ylittymisestd huolimatta

myontdd, jos hakija on erityisen avun
tarpeessa ta  jos odotettavissa olevat
oikeudenkdyntikulut ovat poikkeuksellisen

suuret. Tulorgjat méaritelldén kunkin vuoden
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tammikuun 1. péivana oikeusministeriossi.
Rikosasioissa  oikeusministerié  hyvaksyy
kuhunkin tuomioistuimeen sopivan maaréan

asiangjgia ta tarpeen vadtiessa muita
soveliaita henkildita hoitamaan  valtion

varoista kustannettavan julkisen puolustgjan
tehtévia Julkisen puolustgjan madrédmisen
eddlytykset on sdottu  samantapaisin
seikkoihin  kuin muissa pohjoismaissa di
asian vakavuuteen ja odotettavissa olevan
rangaistuksen ankaruuteen (retsplejelov 731
§). Julkinen puolustgja on laissa mainituissa
tilanteissa madréttava, jos epéilty e ole itse
kustantanut avustgjaa itselleen tai avustgja on
jéényt  sagpumatta  kasittdlyyn.  Lisdksi
julkinen puolustga on maardttava aina
slloin, kun tuomioistuin pitdad Sita asian
laatu, epéillyn henkild tai muut olosuhteet
huomioon ottaen suotavana. Syytetty, joka
tuomitaan, on Rpl 1008 8&n nojala
velvallinen  korvaamaan vdtiolle  kaikki
asiansa kadittelysta ja taytantbonpanosta
aiheutuneet  tarpeellisst menot  kuten
puolustuksesta, asiantuntijoiden lausunnoista
ja erilagsta teknisistd yms. tutkimuksista
aiheutuneet kulut. Tuomioistuin voi rgoittaa

korvausvelvollisuutta, jos s katsoo
maksuvelvollisuuden olevan ilmeisessa
epasuhteessa tuomitun  syyllisyyteen ja
edellytyksiin ("skyld og vilka).

Tanskassa on tuomioi stuinasioissa
pédsaant i sesti asianajgjamonopoli.

Retsplgielov 131.1 8:n ja 260.2 8:n mukaan
asianggjilla on pdasdantbisesti yksinoikeus
toimia asamiehend  Heidan  lisdkseen
asiamiehena voi toimia erdét asianosaisen
sukulaiset ja tyontekijét. Kelpoisuus toimia
asamiehena  hovioikeuksissa  (landsret)
eddlyttéd listks erityisen asiangokokeen
suorittamista (Rpl 133 8) ja korkeimmassa

oikeudessa aslanajajaneuvoston
(Advokatradet)  todistusta  dita,  etta

asianomainen on viiden vuoden gjan toiminut
asiangjgjana hovioikeudessa  ja on
harjaantunut asiangjgja (Rpl 134 §).

My6s julkista oikeusapua antavat vain
aslangjgat. Oikeusministerio vahvistaa
tuomioistuimittain sopivan maéran

asangjgjia, jotka voivat toimia avustgina
maksuttomassa. oikeudenkaynnissa (Rpl 336

8). Néilla asianggilla on vevallisuus antaa
myds ulkoprosessuaalista oikeusapua, mutta



32

muutkin  asianajgjat  voivat  ilmoittautua
ulkoprosessuaalisten palveluiden tarjogjiks.
234. Saksa

Saksassa julkisen oikeusavun antaminen on
osavatioiden tehtava Jarjestdmistapa voi
vaihdella eri osavaltioissa, mutta sisdllolt&én
oikeusapu on sama kaikkialla.

Oikeusapua voidaan antaa tuomioistuimissa
ldhes kaikissa siviiliprosessuadlisissa riita- ja
hakemusasioissa sekd ty6tuomioistuimessa,
hallintotuomioistuimessa ja soSadiasioita
késittelevassd tuomioistuimessa, edellyttéen
kuitenkin, ettd asanosaista € edusta
ammattiliiton  edustgja.  Hakemusasioissa
avustajan maardadminen tulee kysymykseen
|&hinn& perheoikeudel lisissa asioissa.
Oikeusapua voidaan antaa maassa laillisesti
olekeleville luonnollisille  henkidille  ja
rgjoitetudti myo6s saksalasille
oikeushenkilGille. Oikeusapua annetaan joko
korvauksetta tai osittaista korvausta vastaan.
Asianosaisen osd listuminen
oikeudenkayntikustannuksiin méaaraytyy
tulojen, varalisuuden ja eatusvelvollisuuden
perusteella. Oikeusapuhakemuksen ratkaisee
se  tuomioistuin, missd pddasia on

késiteltavana Oikeusavustgjalle  tulevat
pakkiot on sdadetty laissa ja ne ovat
dhasemmat  kuin  vapalla markkinoilla
méaraytyvét palkkiot.

Oikeuddllisa neuvontaa voidaan antaa
tuomioistuinmenettelyn ulkopuoldla
késiteltvissa asioissa. Oikeudelliseen
neuvontaan oikeutettuja ovat ne, jotka
saisivat oikeusapua korvauksetta.
Oikeudellisen neuvonnan lagjuus riippuu
osavatiosta. Kaikki osavatiot tarjoavat
oikeusneuvontaa swviili-, rikos- ja

hallintoasioissa, jotkut osavatiot my6s tyo-
ja sodadi- sekd  verolainséddannossa
Neuvontaan voi kuulua paits neuvojen
antaminen tarvittaessa my6s padmiehen
edustaminen esimerkiks asiakirjan laadinnan
muodossa. Asiakkaalta peritddn neuvonnasta
kiinteA maksu, joka on  méaritety
toimenpiteen  mukaan. Osa  maksusta
tilitetd8n osavdtiolle, osatulee avustgjdle.

Neuvontahakemuksen ratkaisee se yleinen
dioikeus, jonka auedlla oikeusavun tarve on
syntynyt. KiiredlisissA tapauksissa asiakas

voi kaéantyd suoraan asianggan puoleen ja
toimittaa  hakemuksen  tuomioistuimeen
jalkikéteen. Padtoksestd, jolla neuvonta-apu
on hylétty, voidaan tehdd muistutus mutta ei
valittaa.

Rikosasioissa vastaga saa oikeusapua
syytetyn puolustamista koskevien sdénndsten
nojala. Asanomistgjarikoksissa
asianomistgja voi saada oikeusapua samoin

tdouddlisin edellytyksin kuin
siviiliprosessissa, mutta
oikeudenkayntiavustajan maardaminen

eddlyttéd erityisa perusteita, jollel kyse ole
asianomistajan itsensd ajamasta syytteesta.

Yleisa aioikeuksia (Amtsgericht)
lukuunottamatta Saksassa on
tuomioistuimissa  asianggapakko.  Myds
dioikeudessa rikosasian syytetylla tulee olla

avustganaan  asiangga  slloin, kun
seuraamuksena rikoksesta  voi olla
vankeusrangaistus. Mybds  oikeusavussa
oikeudenkdyntiavustgjana toimii  paikallisen
asiangjgjayhdistyksen jasen. Joissakin
osavdtioissa on my6s vatiollisia

oikeusaputoimistoja. Oikeudellista neuvontaa
antavat yksityiset lakimiehet, jotka
harjoittavat notaarintointa ja osa myods
asiangjoa sekd valtion oikeusaputoimistot.

2.35. Ranska

Ranskassa oikeusapu perustuu vuoden 1992
adussa voimaan tulleeseen lakiin, jota on
viimeks tarkistettu 18.12.1998 annetulla
lailla. Julkinen oikeusapu jakaantuu kahteen
0sa-alueeseen di tuomioistuinasioissa
annettavaan oikeusapuun (l'aide
juridictionelle) ja muuhun  oikeusapuun
(l'aide a l'acces au droit), johon kuuluu
oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ilman
tuomiovaltaa toimivissa komissioissa.
Oikeusapua voidaan myontda  kaikissa
tuomioistuinten  ratkaistavissa  hakemus-,
riitae ja rikosasioissa. Vadstagjdla on ana
oikeus oikeusapuun. Muille oikeusapua
voidaan myontéd, mikdi asa e sdvagti jais
tutkittavaks ottamatta tai olis perusteeton.
Myonnetty  oikeusapu kattaa  kaikki
oikeusasteet asiassa.

Oikeusapuun ovat oikeutettuja luonnolliset
henkilot, joiden tulot ovat riittdmattomat



asiansa agjamiseen oikeudessa. Oikeusapu
voidaan myo6ntaa myos osittaisella
korvausvelvollisuudella. Oikeusapua voidaan
myontdd Ranskan ja EU:n kansdaisille sekéa

muille pysyvasti Ranskassa asuville sekéa
poikkeuksdllisesti  muillekin - ulkomaalaisille.
Lisdks ulkomadlaisella on oikeus

asuinmaasta riippumatta saada oikeusapua
slloin kun hdn on aakéinen, syytetty ta

asianomistagja. Pakolaisten
valituskomissiossa  kéasiteltaviin asioihin
ulkomaalaiset voivat saada oikeusapua,

mikd8li he ovat tulleet mashan lallisesti ja
asuvat siind pysyvasti tai heille on myonnetty
vahintddn  vuoden oleskelulupa.  Myds
oikeushenkil¢t, jotka eivé harjoita voittoa
tavoittelevaa liiketoimintaa, voivat
erityistapauksissa saada oikeusapua.
Oikeusavun myontémista harkittaessa
otetaan huomioon hakijan ja hdnen kanssaan
samassa taoudessa  asuvien  vapaasti
kéytettavissd olevat tulot lukuun ottamatta
médriteltéessd  huomioon  otetaan  my0ds
hakijan ja hdnen kanssaan samassa
taloudessa  asuvien  vardlisuus  lukuun
ottamatta omaisuutta, jota e voitais myyda
ta pantata aiheuttamatta kyseiselle henkildlle
erityista haittaa. Vuonna 2000 oikeusavun
ilman  korvausvelvollisuutta voi  saada
henkil6, jonka tulot ovat enintédn 4 965
frangia kuukaudessa, ja osittaisen oikeusavun
henkil6, jonka tulot ovat enintéén 7 449
frangia kuukaudessa. Omavastuuprosentit
vaihtedevat 15 ja 85 prosentin vdlilla
Tulorgjat ovat korkeammat, jos hakijalla on
huollettavia. Huollettavaks  katsotaan alle
18-vuotiaan lapsen listks ale 25-vuotias
lapsi, joka opiskelee, ja hakijan kanssa asuva
laps, jolla on pysyva invdiditestti.
Huollettavana pidetéén my6ds avio- ta
avopuolisoa, jolla e ole omia tulgja, ja
hakijan taloudessa asuvaa sellaisia sukulaista
takanevassa polvessa, jonka tulot eivét ylita
tiettyd avustusrgaa. Tulorgjoista voidaan
poiketa, jos siihen on erityista aihetta jutun
kohde tai odotettavissa olevat
oikeudenkayntikulut huomioon ottaen.

Kunkin kérgdoikeuden (tribuna de grande
instance) tuomiopiirissa on
oikeusaputoimisto, jossa padtetédn
oikeusavun myontamisesta alioikeuksien ja
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hovioikeuksien  oikeudenké@ynteihin  seka
ndiden péédtoksien taéytantdonpanoon.
Erikoistoimistoja on korkeinta oikeutta,
korkeinta halinto-oikeutta ja pakolaisten
valituskomissiota varten. Padtokset tehdéan
oikeusaputoimiston  viisjésenisen  jaoston
istunnossa.  Oikeusapuhakemus  tulo- ja
varallisuusselvityksineen toimitetaan
oikeusaputoimistolle. Oikeusaputoimistolla
on myos oikeus saada
sdassapitovelvollisuuden  estdmaéttd  kaikki
tiedot hakijan taloudellisesta asemasta
vdtion laitoksilta sekd niihin  liittyvilta
toimielimilta, Oikeusapuhakemuksen
hylkdévastd padtoksesta voi vaittaa hakija,
jos hakemus on hylétty perusteettomana,
vastagja, ja muissa tapauksissa
asianggjayhdistyksen  puheenjohtgja.  Jos
hakemus on hylétty talouddlisten seikkojen
perustedlla, hakija VoI pyytéé
oikeusaputoi mistoa kasittelemaan
hakemuksen uudelleen.

Oikeusapu kattaa kaikki oikeudenk&yntiin
liittyvét kulut. Osittaiseen  oikeusapuun
oikeutettu maksaa oikeusavustajale erikseen
tdman kanssa sovitun korvauksen. Jos
oikeusapua saanut havidgd oikeudenkaynnin,
hdn on vastuussa vastapuolen kuluista, mutta
tuomari voi ma&rdtd osan ndistd kuluista
jééméén vadtion vastattavaks. Toisadta
tuomari  voi  pdittda  dirtdd  valtion
kustantamista  toimenpiteistd  aiheutuneita
kuluja juttunsa havinneelle oikeusapua
saanedlle henkildlle. Vdltio maksaa
vuosittain asianggayhdistykselle korvauksen
yhdistysten asiangjgjien toimenpiteista.
Korvaus méardytyy toimenpiteiden ja tyon
médran  perustedla.  Muille  avustgille

maksetaan Kiintedt palkkiot asian laadun
mukaan.
Oikeusavusta muissa kuin

oikeudenk&yntiasioissa on  oikeusapulaissa
omat sd8nnoksensa Téllaisen oikeusavun
jarjestamista varten on oma hallinnollinen
organisaationsa, jonka valityksalla voidaan
antaa yleista informaatiota kansalaisten
oikeuksista ja velvollisuuksista, avustaa
hallinnollisissa viranomaisissa ja
tuomiovaltaa vailla olevissa komissioissa,
antaa neuvontaa oikeudellisissa asioissa ja
avustaa oikeudellisten asiakirjojen
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| aatimisessa.

2.4.  Nykytilan arviointi
24.1.  Yleista julkisen
oi keusapuj érjestelman kehittamistar peesta

Yhteiskunnan tehtdavand on osana sen
vastuulle kuuluvan oikeudenhoidon
asanmukaista jarjestdmistd viime kéadessd
taata kansalaisten oikeuksien tosiasdlinen
saavutettavuus tasapuolisesti ja siten myds
yhdenvertainen oikeus pétevdan
oikeudelliseen apuun. Julkisen vallan on
huolehdittava diitd, etta oikeusapupalvelut
ovat tarvittaessa vation varoin sdlaistenkin
kansalaisten saatavilla, joiden omat resurssit
eivdt riitd heidan tarvitsemansa oikeusavun
jarjestdmiseen. Tama tapahtuu  julkisen
oikeusapujarjestelman  vdityksdla  Julkisin
varoin kustannettavasta oikeusavusta
sdadetédn edella esitetyin  tavoin  julkista
oikeusapua koskevien yleidakien lis&ks
useassa erityidaissa, joiden lisaks julkista
oikeusapujarjestelmda  téydentdvét  useat
vapaaehtoi set ja yksityisluontei set
jarjestelmaét, niista selvésti - tarkeimpana
oikeusapujarjestel maa t&ydentavia
gilligérjestelyjd on snédnsi perusteltua
mahdollisuuksien mukaan kehittdd. Toimivaa
ja riittavan kattavaa oikeusapujarjestelmaé ei
kuitenkaan  Suomessa ole  mahdollista
rakentaa mainittujen erilligarjestelyjen  ja
vapaaehtoisten jéarjestelmien varaan, joten
kansalaisten tarvitseman oikeusavun kannalta
avainasemassa on viime k&dessd se, miten
julkisin varoin kustannettava oikeusapu on
jarjestetty sanottujen yleisakien pohjalta.

Kesdkuussa 1998 toteutetun
osittaisuudistuksen  jadkeenkin voimaan jéi
kaks erillistd julkisin varoin kustannettavaa
yleistd  oikeusapujarjestelmédd.  Voimaan
jééneet yleisen oikeusavun ja maksuttoman
oikeudenkaynnin jarjestelmé ovat siten
padllekkdisia, ettd ne tuottavat olennaisesti
samat etuudet samoin taloudellisn ja muin

edellytyksin. Jérjestelmé eroavat toisistaan
lghinnd  vain  ding et  maksuton
oikeudenkaynti koskee van

tuomioistuimessa  kasitdtavia oikeuddlisa

asioita ja ettda anoastaan  yleinen
oikeusavustgja voi antaa oikeusapua muissa

kuin tuomioistuimissa kasiteltavissa
oikeudellisissa asioissa. Jarjestedlmét
poikkeavat myd&s sind mielessa
|&htokohdiltaan, etta maksuttoman

oikeudenk&ynnin  myontaminen e vida
sellaisenaan merkitse avustgian méadradmista
eikd oikeuta avustgjaan vaan se merkitsee
ensisijassa vain vapautuksia erilaisista asian
oikeuskasittelyyn liittyvistd maksuista ja
avustgian madrédminen harkitaan kulloinkin
erikseen avustgjan tarpeen pohjalta, kun taas

yleisen  oikeusavun  myontaminen  on
perintei sesti merkinnyt nimenomaan
tarvittavien oikeusavustajan paveujen

saamista. Nykyisin myds yleisen oikeusavun
myontéaminen tuottaa samat vapautukset
asan kadttelyyn liittyvistd maksuista kuin
maksuton oikeudenkaynti.

Yleisen  oikeusavun ja  maksuttoman
oikeudenkaynnin jarjestelmé& ovat siten
keskeisiltd  osltaan padlekkdiset  ja
paéllekkaisiita osltaan sisdldltaankin
identtiset. Kun namé kaks eri julkisen
okeusavun  muotoa on  ssEldllisista
yhtendistéamispyrkimyksista huolimatta
jétetty erillisna voimaan, seurauksena on
kuitenkin ollut, eta jarjestelmien

muodostamasta kokonaisuudesta on tullut
aikaisempaa vaikeammin  avautuva ja
tarpeettoman sekava. Téman vuoksi ja koska
kahden paallekkaisen jarjestelman
yllgpitdminen  vdtion varoin & ole
tarkoituksenmukaista, tavoitteena tulee olla
jarjestelmien yhdistaminen yhdeks yleiseks

julkiseks  oikeusapujérjestelméksi,  jonka
puitteissa  annetaan  oikeusapua  sekéd
tuomioistuimissa ettd niiden ulkopuolela

késteltdvissa oikeudellisssa asicissa.  Sita
vastoin  téhdn  ehdotettavaan  yleiseen
oikeusapujdrjestelméan e ole perusteltua

sulauttaa vasta hiljattain
lainsé&sdadantobmme  omaksuttuja  julkisen
puolustgjan ja asianomistajan

oikeudenkayntiavustgjan jarjestelmid, koska
ne vain rikosasioita koskevina ja edun sagjan
taloudellisesta asemasta  riippumattomina
jarjestelmina perustuvat toisenlaisille
I&htokohdille kuin edun sagjan taloudelliseen
asemaan pohjautuvaan tarvearvioon
perustuva ja kaikkia oikeuddlisa asioita



koskeva yleinen julkinen
oikeusapujérjestelma.  Aihetta @ myoskaén
ole  lakkauttaa ~ muihin erillidakeihin
perustuvia julkisen oikeusavun muotoja,

vaikka julkista oikeusapua koskevat yleidait
yhdistetéankin.

Yleiseen oikeusapuun
oikeudenk&yntiin pohjautuva
nykyjarietelmamme on sekd adadlisdta
ulottuvuudeltaan  ettd etuuksiin - oikeutetun
henkilopiirinsd  puolesta  kansainvalisesti
arvioiden kattava. Jarjestelmamme voidaan
katsopa jo nykyisdlddn téyttdvén myos
kansainvdlisten  sopimustemme  asettamat
velvoitteet. Keskeisin epdkohta nykyisessa
oikeusapuj &rjestel massdmme kuitenkin
liittyy sen kohdentumiseen. Jarjestelmien
kéytettdvyyden edellytyksend olevat,
hakijoiden taloudellista asemaa koskevat
vaatimukset ovat vida nykyisnkin niin
tiukat, ettd van veraten vahavaraiset
kansdlaiset ovat taoudelisen asemansa
puolesta julkiseen oikeusapuun oikeutettuja
huolimatta Sita, etta
oikeudenkdyntikustannukset ovat  meilla
viime vuosina eri  Syistd  nousseet.
Jarjestelmamme jaa tassa suhteessa jalkeen
sekd tanskalaisesta etta erityisesti
ruotsalaisesta tasosta, ja jarjestelmamme
poikkesa muista vastaavista pohjoismaisista
my6s Sing, ettd julkisen oikeusavun ja

ja  maksuttomaan

vapaaehtoisen oikeusturvavakuutuksen
vdinen suhde on mella  kokonaan
sdantelemétta.

Oikeusapujarjestelmaa olis siten kehitettéva
paits rakenteel lisesti

tarkoituksenmukaisempaan suuntaan  myads
sdlollisesti oikeusavun  kohdentumista
séantelevien talouddlisten eddlytysten osalta
niin, etta jarjestelma olis nykyista lagjemmin
sdlaisten kansalaisten kéytettévissd, joiden
voidaan arvioida nykytilanteessa olevan
julkisen  oikeusavun  tarpeessa.  Lisdks
oikeusapujarjestelma tulis rakenteeltaan olla
sellainen, ettd se kannustais tehokkaaseen
prosessaamiseen. Erikseen on ahedlista
pohtia Sita, miten julkisen
oikeusapuijérjestelman ja
oikeusturvavakuutuksen vélinen suhde olis
tarkoituksenmukaisinta j&rj estéa.
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2.4.2.  Oikeusavun ja
oikeusturvavakuutuksen valinen suhde
Oikeusturvavakuutuksesta on  kehittynyt
kansalaisten oikeusturvan kannalta

merkittava tekija Oikeusturvavakuutuksista
suoritetaan nykyisin kutakuinkin yhté paljon
korvauksia vuosittain kuin mita yhteiskunta

maksaa maksutonta oikeudenkayntia
koskevan lain nojala.
Oikeusturvavakuutuksen merkitysta
kansalaisten oikeusapuun liittyvien
kustannusten kattamisessa kuitenkin
kéytannossa vahent&éa Se, etta
oikeusturvavakuutukset eivéat kata |aheskaén
kaikkia oikeudellisa adoita
Oikeusturvavakuutuksen korvauspiirin
ulkopuolelle on rajattu useita
yksityishenkil6itd ~ koskevia  oikeuddlisia

asioita kuten kaikki hallintotuomioistuimissa
késiteltévat asiat, useat perheoikeudelliset
asiat, tydsuhdeasiat, jotka kuuluvat kuitenkin
ammatti- ja yritysvakuutusten korvauspiiriin,
ja erdét takausta ja panttausta koskevat asiat.
Rikosasioissa vakuutuksen piiriin - kuuluu
useimmissa vakuutuksissa van
asianomistgjan yksityisoikeudellisen
vaatimuksen gaminen sekda vastaaminen
asianomistgjan yksin gamaan Syytteeseen.
Siten korvauspiirin  ulkopuolelle on rgattu
useita  sdlaisa  juttutyyppegd, joissa
kansal aiset todenngkdismmin  joutuvat
turvautumaan oikeudel liseen apuun.

Suurin merkitys oikeusturvavakuutuksella on
sdladlle keskituloisille kansdaisille, jotka
eivdt taéytd julkisen oikeusavun saamisen
eddlytyksa Vahavaraisten voidaan myos
olettaa kuuluvan paremmassa taloudellisessa
asemassa olevia harvemmin
oikeusturvavakuutuksen piiriin  sita syysta,
etta oikeusturvavakuutus yleensd on muuhun
vakuutukseen néhden liiténnéinen ja siten
kéytannossa edellyttéa vakuutettavan
omaisuuden olemassaoloa. Lisdks
mallivakuutusehtojen mukaan
oikeusturvavakuutus on julkiseen
oikeusapuun ndhden siten toissijainen, ettel
vakuutuksesta korvata maksuttomasta
oikeudenk&ynnisté tai yleisestd oikeusavusta
annetun lain nojalla maksettuja
oikeudenkayntikuluja. Mallivakuutusehdot
eivat kuitenkaan eddlyta sitd, ettd julkiseen
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oikeusapuun oikeutetun tulis ensisjaisesti
hakea julkista oikeusapua. Eri
vakuutusyhtididen  kayttdmédt ehdot ja
noudatettu kaytantod kuitenkin vaihtelee téssa
suhteessa.

Joka tapauksessa kansdaiset kéytédnnossa
mieluummin turvautuvat
oikeusturvavakuutukseen  kuin  julkiseen
oikeusapuun, jos heilla on mahdollisuus
vaita ndiden jarjestedmien vdilla Tama
johtuu erityisesti Sita, etta
oikeusturvavakuutusta kéytettdessa
avustgalle maksettavia pakkioita e ole
sidottu palkkioperusteasetuksessa
mé&riteltyihin taksoihin. Lisaks
oikeusturvavakuutusta  kaytettdessa  hakija
voi valita avustgjakseen muunkin lakimiehen
kuin asiangjgjan myos niissa
erityistilanteissa, joissa  julkisin  varoin
kustannettavan oikeusavun yhteydessa
edellytetdén asianajajan kayttamista

Toisin kuin muissa pohjoismaissa
oikeusturvavakuutuksen ja julkisen
oikeusavun vélinen suhde on mella laissa
sédnteleméttd.  Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa oikeusturvavakuutus on julkiseen
oikeusapuun ndhden ensisijainen: Ruotsissa
oikeusapua e ilman erityisia syitd myonnetd,
jos hakijdla on ta handla muu
vakuutusturvansa  tai tdouddliset ja
henkil6kohtaiset olosuhteet huomioon ottaen
olis pitdnyt olla kyseisen oikeudellisen asian
kattava  oikeusturvavakuutus. Norjassa
oikeusgpua € ilman eityisa syitd anneta
hakijale, jolla on kokonaan tai osittain
oikeudellisen avun Kkustannukset Kkattava
oikeusturvavakuutus. Vakuutuksen
omavastuuosuuden  kattamista varten on
mahdollista saada oikeusapua. Tanskassa
maksuton  oikeudenkaynti  kattaa  vain
sellaiset jutusta aheutuvat kustannukset,
joita e kateta oikeusturva- tai muusta
vakuutuksesta. Sita vastoin meilla e yleista
oikeusapua tai maksutonta oikeudenkaynti&
myonnettdessa  kiinnitetd huomiota sihen,
voisiko hakija saada oikeusavusta aiheutuvat
kustannuksensa tai osan niistd korvatuiks
oikeusturvavakuutuksesta.

Kysymys oikeusturvavakuutuksen ja julkisen
oikeusavun vdisen suhteen saéntelystéa oli
my6s meilla esilla viime vuoskymmenen
dussa, jolloin halitus esitti (HE 185/1992

vp), €ttd oikeusturvavakuutus saédettdisiin
ensisijaiseks maksuttomaan
oikeudenkayntiin ndhden. Ehdotusta

perustdtiin juuri sillg, ettd kysymysta e ollut
laissa saannety ja ettd kun  myos
maksuttomaan oikeudenkdyntiin  oikeutetut
véhdvaraiset olivat  vakuutusmaksuissaan
maksaneet téstéd etuudesta, oli perusteltua
kéyttdd  endisijaisesti kyseistd  etua
Eduskunta e kuitenkaan hyvaksynyt esitysta.
Lakivaiokunta viittass (LavM 12/1992 vp)
Sihen, ettel asian vamisteluvaiheessa ollut
kuultu vakuutusalan edustgjia ja totesi tésta
Sseuranneen, etta asiaan  liittyvét  monet
kaytannon vaikeudet, kuten vakuutusehtojen
kirjavuus, vakuutusten omavastuuosuudet,
eraantyneiden maksamattomien
vakuutusmaksujen kuittausmahdollisuus jne.
olivat jaéneet selvittdméttd Nama ongelmat
dirtyisivéat yksittéistapauksina
tuomioistuinten ratkaistaviks, mika olis
omiaan hidastamaan oikeudenké@yntia ja
johtamaan epayhtendi seen ja
epéoi keudenmukaiseen oikeuskaytantoon.
Lakivaliokunta kuitenkin viittas sihen ilmi
kéyneeseen seikkaan, etta
oikeusturvavakuutuksen  ensisijaisuus ol
toteutettu erdissd pohjoismaissa ja etta
oikeusturvavakuutukseen liittyi
oikeudenkayntia haittaavia epékohtia kuten
esimerkiksi oikeudenk&ynnin kustannustason
nousu ja sovintohalukkuuden vahentyminen.
Taman vuoks  lakivaliokunta eddlytti
halituksen kiireellisesti  huolehtivan  Sit4,
ettd  oikeusturvavakuutuksen  epakohtia
ryhdyttdisin  sdvittdméén ja pyrittéisin
niiden poistamiseen. Té&a sSImala pitéen
oikeusministerio asetti 8.3.1993 tytryhman
epékohtien poistamiseks tarvittavaa
lainsdadantod koskevan esityksen tekemista
varten, mutta tyoryhma lopetti toimintansa

padseméttd  yksmielisyyteen tarvittavista
toimenpiteista

Lakivaliokunnan lausuma
oikeusturvavakuutuksen oikeudenkayntia
haittaavista  epakohdista  liittyi siihen
oikeusturvavakuutuksen merkitysta

kansalaisten oikeudenk&yntien rahoituksessa
aikaisemmin korostaneeseen seikkaan, etté
sen kautta korvattiin myds ne
oikeudenkayntikulut, jotka vakuutukse