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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kotitaloustyon valiai-

kaisesta verotuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sdddettdviksi laki
kotitaloustyon viliaikaisesta verotuesta. Lain
nojalla kokeiltaisiin alueellisesti valtion tulo-
verosta tehtdvid kotitalousvihennystd. Koti-
talousvihennyksen perusteena olisi verovel-
vollisen kotona tai vapaa-ajan asunnossa teh-
ty kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd. Vihen-
nyksen voisi my0s saada asunnon kunnossa-
pito- tai perusparannustyén, mutta ei kodin
koneiden ja laitteiden asennus- ja kunnossa-
pitotyon perusteella.

Kotitalousvihennystd ei myoOnnettéisi siltd
osin kuin samasta tydstd on saatu muuta yh-
teiskunnan tukea kuten lasten hoidon perus-
teella myonnettya hoitorahaa tai -liséé taikka
tyollistamistukea.

Kotitalousvidhennys tehtiisiin valtion tulo-
verosta. Verovelvollinen saisi vihentii tulo-
verostaan maksamansa pakolliset tyGnantajan
sosiaalivakuutusmaksut.  Verovelvollinen

voisi niin ik#din vihentdd ennakkoperintire-
kisteriin merkitylle yrittdjdlle maksamastaan
tySkorvauksesta 40 prosenttia. Kotitalousvi-
hennyksen enimmaéismééra olisi 5 000 mark-
kaa vuodessa. Vihennyksen méiri olisi suu-
rin piirtein yhtd suuri kuin samaan aikaan
kokeiltavassa yrityksille myonnettivassa tu-
kijarjestelyssd. Puolisoista kotitalousvihen-
nyksen saisi vain toinen.

Valtioneuvosto piittiisi erikseen siitd alu-
eesta, jolla kotitalousvihennysti kokeiltai-
siin.

Kotitalousvdhennystd olisi pyydettivad ve-
roilmoituksella. Vahennys myd&nnettiisiin
vain lopullisessa verotuksessa.

Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan
1 péivind lokakuuta 1997. Lakia sovellettai-
siin verovuosina 19971999 toimitettavissa
verotuksissa. Vuonna 1997 kotitalousvihen-
nyksen enimmiismidrd olisi 1 250 markkaa.

YLEISPERUSTELUT

1. Npykytila
1.1. Lainsaadinto ja kiytinto

Kotitalouden palkatessa tyontekijin tai os-
taessa palveluja yritykseltd kotitaloudelle ai-
heutuneita menoja ei oteta huomioon vero-
tuksessa. Ne ovat elantomenoina vihennys-
kelvottomia. Sitd vastoin kotitaloudella on
pédasiassa samat velvollisuudet kuin yleensd
tyonantajilla. Kotitalous on velvollinen pi-
dittimaan palkasta ennakonpidétyksen, mak-
samaan tyonantajan sosiaaliturvamaksun ja
ottamaan palkansaajalle pakolliset vakuutus-
maksut. Kotitaloustyonantajalle palkan sivu-
kulut ovat noin 23 % palkan méfrasti.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun mééré on
4 prosenttia palkan méiérdstd. TyOnantajan

370168

on huolehdittava myds tyontekijan eldketur-
van jirjestimisestd. Yksityisten alojen ty6n-
tekijdt vakuutetaan joko tyontekijiin elike-
lain (395/1961; TEL), lyhytaikaisissa tyo-
suhteissa olevien tyontekijdin elikelain
(134/1962; LEL) tai erdiden tyGsuhteessa
olevien taiteilijoiden ja toimittajien eliikelain
(662/1985; TaEL) mukaan. Elidkelaki mi-
rdytyy tehtdvan tyon tydalan mukaan. Eldke-
maksu on vuosittain vahvistettava prosentti
maksetusta palkasta. Eri eldkelaeista peritdan
eri suvuruista maksua. Maksuun sisdltyy
tyOnantajan ja tyontekijin osuus. TyGnantaja
vastaa koko maksun tilittimisestid. TEL-va-
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kuutus on otettava, jos tyosuhde kestdd vi-
hintdin kuukauden ja kuukausibruttopalkka
on yli 1 135,14 markkaa ténd vuonna. Koti-
talousty6nantajan ~ TEL-eldkemaksu  on
16,7 % maksetusta vuosiansiosta. Palkansaa-
jan osuus on 4,5 % ennakonpidityksen alai-
sesta palkasta.

Ennakonpiditystd ei kuitenkaan tarvitse
toimittaa eikd tyOnantajan sosiaaliturvamak-
sua maksaa, jos kotitalouden samalle tyonte-
kijalle maksaman palkan méi&rd on enintdan
8 000 markkaa vuodessa. Jos palkka on tdtd
suurempi, ennakonpiditys ja sosiaaliturva-
maksu on suoritettava koko mairasta.

Tyonantaja on liséiksi velvollinen vakuutta-
maan tapaturman varalta tyontekijdn, joka
vastiketta vastaan tekee tyonantajan johdon
ja valvonnan alaisena tyotd. Vakuutusmaksu
midrdytyy palkan perusteella prosenttimii-
ridisesti sen mukaan, kuinka riskialttiista
tyOstd on kyse ja onko tyGnantajalla omavas-
tuuosuutta. Tapaturmavakuutus on keskimia-
rin 1,4 % palkasta. Vakuutus on otettava,
kun tyOnantajan palveluksessa on tyonteki-
joitd kalenterivuoden aikana yhteensd yli 12
paivdd. Kotiapulaisilla ja kotisiivoojilla on
219 markan vuotuismaksuun perustuva tdy-
dellinen tapaturmavakuutus, jolloin ei tarvit-
se erillistd tyottomyysvakuutusta.

Tyé&nantajan on maksettava tyontekijastd
myos tyottomyysvakuutusmaksu. Maksu hoi-
detaan tapaturmavakuutuksen yhteydessa.
Kotitalousty0nantajan maksuosuus on 1 %
palkasta. Tyontekijan maksuosuus 1,5 % pi-
ditetddn tyontekijan palkasta.

Lakisdateistd velvollisuutta ryhméhenkiva-
kuutuksen ottamiseen ei ole. Erdilld aloilla
kuten rakennusalalla voimassa olevan tydeh-
tosopimuksen perusteella tyonantaja on vel-
vollinen ottamaan tyontekijan ryhmé&henki-
vakuutuksen. Vakuutusmaksu on 0,087 %
palkkasummasta, vdhintddn 39,70 markkaa.
Vakuutus hoidetaan kuten ty6ttomyysvakuu-
tusmaksukin tapaturmavakuutuksen yhtey-
dessé.

Jos kotitalous ostaa tydsuorituksia ennak-
koperintérekisteriin merkityltd henkiloltd tai
yritykseltd, velvollisuutta ennakonpidétyksen
ja tybnantajan sosiaaliturvamaksun maksami-
seen ei ole, ellei kyse ole palkan maksami-
sesta. Lifininverovirasto merkitsee hakemuk-
sesta ennakkoperintérekisteriin sen, joka har-
joittaa elinkeinotoimintaa tai muuta tulon-
hankkimistoimintaa, josta saatua suoritusta
ei ole pidettivd palkkana, ellei erityisestd
syystd muuta johdu.

Useat kotitalouksille palveluja tuottavat
yksityiset elinkeinonharjoittajat, kuten yksi-
tyiset perhepéivihoitajat tai yritykset on
merkitty ennakkoperintdrekisteriin. Kotita-
louden kannalta téllaiselta yritykseltd ostettu-
jen palvelujen kdyttiminen on yksinkertai-
sempaa kuin tyontekijin palkkaaminen.
Maksu tyostd ja tarvikkeista maksetaan yh-
delld laskulla. Kotitalouden ei tarvitse tehdi
muuta.

Koska liiketoiminnan muodossa tapahtu-
vasta tavaran tai palvelun myynnisti on suo-
ritettava arvonlisdveroa, myos kotitalouksille
palveluja myyvit yritykset ovat arvonlisédve-
rovelvollisia, mikili toiminnan liikevaihto
ylittdd 50 000 markkaa vuodessa. Normaali
verokanta on 22 %. Arvonlisiveroa ei suori-
teta, jos suoritus on ennakkoperintdlaissa
(1118/1996) tarkoitettua palkkaa. Arvonlisi-
verolain (1501/1993) mukaan terveyden- ja
sairaanhoitoa sekd sosiaalihuoltoa koskevista
palveluista ei suoriteta arvonlisdveroa.

Arvonlisdveron maksaa verohallinnolle
palvelun tuottaja, joten kotitalouden ei tar-
vitse erikseen maksaa arvonlisiveroa. Se si-
siltyy laskuun. Arvonlisdvero nostaa palve-
lun hintaa suoraan tydsuhteeseen verrattuna.

Kotitalouden tyollistimismahdollisuuksien
suurin este on kaytdnnossi tyon hinta. Koti-
talouksien ei kannata palkata vierasta tyonte-
kijaa tekemidn tyotd kotona. Tydn hintaan
vaikuttaa oleellisesti niin sanottu verokiila,
jossa verrataan tyonantajan maksamia koko-
naispalkkauskustannuksia tyontekijén kiteen
saamaan palkkaan. Jotta esimerkiksi kotita-
lousalalla tyOntekijd saisi nettopalkkana
2 900 markkaa kuukaudessa, tytnantajan
kustannukset voivat nousta mnoin 5 150
markkaan kuukaudessa. Verokiila on tédssd
esimerkissd 77 %. Kotitaloustyonantajan on
lisdksi maksettava tuloverot tuloistaan ennen
kuin hénelld on kaytettdvissdan 5 150 mar-
kan tulot.

My6s tyon vastaanottaminen on monasti
suhteellisen kannattamatonta. Tyottomyys-
turvan, asumistuen sekd muiden sosiaali-
etuuksien ja viimekidessd toimeentulotuen
pieneneminen tulojen kasvaessa on koettu
tyohon hakeutumisen esteeksi. Niin sanotun
kannustinloukkutyéryhmén ehdotukset ovat
kylld lieventidneet titd ongelmaa, mutta eiviit
ole sitd kokonaan poistaneet.

1.2. Kansainvilinen kehitys

Useassa Euroopan maassa kotitalous on
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voinut vidhentdd veroilmoituksessaan niitéd
kustannuksia, joita silld on ollut verovuonna
taloustdistd, lasten hoidosta, siivousavusta ja
vastaavista tdistd. Eri Euroopan maiden ver-
taaminen on kuitenkin hankalaa, koska jér-
jestelmidt eroavat siind, miten vanhusten,
vammaisten ja lasten hoitopalvelut on to-
teutettu.

Ranskassa kotitalous on voinut vuodesta
1992 alkaen vihentdd 25 000 frangin edestd
niitd kustannuksia, joita silld on ollut vero-
vuonna taloustoistd, lastenhoidosta, siivous-
avusta ja vastaavista toistd. Vihennyksen
midrd on 50 % kustannuksista eli enimmil-
l4dn 12 500 frangia.

Verovihennyksen lisiksi voi saada lisdhel-
potuksia esimerkiksi lastenhoitajan palkan
sivukustannuksista 6 000 frangia 3 kuukaut-
ta kohden. Edellytyksind ovat, ettd ainakin
yksi lapsista on alle 3-vuotias, molemmat
vanhemmat kdyvét toissd, lastenhoitajalle
maksetaan vihintddn minimipalkkaa ja ettid
tukea myoOntédville viranomaiselle esitetdin
yksityiskohtainen palkkalaskelma. Kotitalous
voi vihentdd tuen tySnantajamaksuista (noin
34 % palkasta). Tyonantajamaksut makse-
taan neljannesvuosittain jilkikdteen. Samalla
maksulipulla kuin ty6nantajamaksut makse-
taan myo6s tyontekijdn sosiaaliturvamaksut
(noin 18 %).

Saksassa on vuodesta 1989 ollut samanta-
painen verovihennysjirjestelméd kuin Rans-
kassa. Kotitalous saa vihentdd enintdin
12 000 DM vuodessa siind tapauksessa, ettd
perheessd on pienii lapsia tai hoitoa vaativia
vanhuksia. Vuodesta 1997 alkaen kotitalous-
tyon teettdmisen kustannukset on tulovero-
tuksessa  esitetty vihennettiviksi 24 000
DM vuotuiseen enimméismédriin saakka.

Ruotsissa selvitysmies Lars Vinell esitti
vuonna 1994, ettd kaikki kotitaloudet, jotka
hankkivat médrittyji kotitalouspalveluja, sai-
sivat verohelpotuksia. Verohelpotukset olisi-
vat koskeneet siivousta, ikkunan pesua, vaat-
teiden pesua ja silitystd, puutarhat6ité, ostos-
ten tekemistd, lastenhoitoa ja asunnon ylldpi-
toa ja korjausta koskevan tyon osuutta. Eh-
dotus ei ole ainakaan vield johtanut lainséé-
dintéd koskeviin muutoksiin.

Ruotsissa on pientalojen korjausten ja
huoltotsiden teettdmisté varten ollut vuodes-
ta 1993 alkaen kokeilu, jossa pientalon
omistaja on saanut veronalennuksen asuinta-
lojen korjauskustannuksista. Veronalennuk-
sen (hyvityksen) middrd on 30 prosenttia
tyostd aiheutuneista kustannuksista, kuiten-

kin enintééin 10 500 kr asuntoa kohden. Ko-
keilua on laajennettu vuosina 1996 ja 1997
koskemaan myos asumisoikeuden haltijoita.
Talloin alennus voi olla enintdéin 5 000 kr
huoneistoa kohden.

Alennus mydnnetédén vain korjaus- ja muu-
tostbiden sekd lisdrakennustdiden perusteel-
la. Uudisrakennuksesta ei alennusta myonne-
td. Alennus myOnnetiddin vain sellaisesta
tyOstd, jossa tyon suorittajalla on esittdd F-
verolippu eli tydon suorittaja on yrityksen
asemassa. Veroalennus haetaan verovirastos-
ta, jolloin hakija esittdd tarkan selvityksen
kohteesta, tyOstd, tyon suorittajasta sekid
maksusta. Alennus myonnetdin vain lopulli-
sessa verotuksessa. Jos alennus on suurempi
kuin lopullinen vero, kiyttimitontd alennus-
ta ei voi sédastdd seuraavalle vuodelle,

1.3. Nykytilan arviointi

Nykyisin kotitalouksissa tehtdvien toiden
ja palvelusten markkinat ovat kehittymaétto-
mid. Kotitaloudet tyollistivdt potentiaaliin
nihden vihin tyontekijoitd ainakin avoimes-
t1.

Sitd vastoin kotitalouksien pimedsti teetté-
mai tyd lienee varsin tavallista ainakin tila-
pdisissd ja pienimuotoisissa tydsuorituksissa.
Veronsaajilta jadvit tulot niiltd osin saamat-
ta. Lisdksi tyottomyysetuuksia ja muita tu-
lonsiirtoja saatetaan maksaa pimein tyén te-
kijille joko aiheetta tai liian svurina. Tyo6n-
tekijille on haitallista, ettd hédneltd jaa puut-
tumaan elidkevakuutuksen ja tapaturmava-
kuutuksen tuoma turva. Niin ikddn hin voi
menettdd tulosidonnaisia etuisuuksia kuten
sairauspdivdrahaa. TyoOnteettdjin mahdolli-
suudet saada korvausta tydntekijin mahdolli-
sesti aitheuttamasta vahingosta ovat rajalliset.

Pimeii kotitalousty6td voidaan tehdd myos
siten, ettd yrittdja teettéid yrityksen palkkalis-
toilla olevalla henkildlld tyGta omassa kotita-
loudessaan jakamatta kustannuksia yrityksen
ja yksityiskdyttoonoton kesken.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selvittdd, mitd
vaikutuksia valtion tuloverosta tehtévilla ko-
titalousvihennykselld on kotitaloudessa teh-
tdvin tyOn tarjontaan ja Kysyntddn. Samoin
selvitetddn vaikutuksia muihin yhteiskunnal-
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lisiin asioihin, kuten esimerkiksi tyon hin-
taan ja tydllisyyteen.

Tavoitteena on selvittdd, voidaanko kotita-
louksille myo6nnettidvilld verovidhennykselld
olennaisesti parantaa kotitalouksien tyollisti-
mismahdollisuuksia ja sitd kautta vidhentda
tyottomyyttd. On ajateltu, ettd kotitaloudet
voisivat tyollistdi erilaisissa kotona suoritet-
tavissa toissd huomattavasti nykyistd useam-
min, jos kotitalouksille luodaan siithen ny-
kyistd paremmat taloudelliset edellytykset.
Kotitalouksissa tehtivd tyo ei vaadi suuria
investointeja kuten useimpien muiden tyo-
paikkojen synnyttiminen. .

Esityksen tavoitteena on myds vihentdd
kotitalouksissa tehtdvid pimedd ty6td. Niin
ikddn tavoitteena on edistdd omatoimista
hoivatoimintaa ja samalla kannustaa pienyri-
tystoimintaan.

Samanaikaisesti tdm#n esityksen kanssa
hallitus antaa esityksen, jolla kokeillaan alu-
eellisesti niin sanotun Tanskan mallin mu-
kaisen tuen myontdmistd yritykselle, joka
tarjoaa palveluja kotitalouksille. Tarkoitukse-
na on verrata ndiden mallien vaikutuksia
muun muassa tyollisyyteen, hintoihin sekd
hallinnollisiin kustannuksiin.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Kotitalousvihennys ehdotetaan tehtédviksi
valtion tuloverosta. Tuloverosta tehtavin vi-
hennyksen etuna on se, ettd toisin kuin tu-
losta tehtivd vihennys, se kohdistuu yhtd
suurena kaikkiin verovelvollisiin. Kaikkein
pienituloisimmat eivdt kuitenkaan hyddy
verosta tehtdvista vihennyksesti, koska heil-
le ei midritd valtion tuloveroa. Yksindisen
verovelvollisen vuositulojen tulee olla noin
84 000 markkaa, jotta hidn voi tdysimadréi-
sesti kadyttdad viihennyksen hyodykseen.

Kotitalousvihennys myonnettiisiin kotita-
loudessa tavanomaisesti tehtiviin tdihin eli
kotitaloustyohon sekd erilaisiin kotona tehtd-
viin tavanomaisiin hoiva- ja hoitotdihin. Li-
siéiksi vihennykseen oikeuttaisi asunnon kun-
nossapito- tai perusparannustyd, minka avul-
la voidaan edistdd omatoimista asuntojen yl-
ldpitotoimintaa. Terveyden- ja sairaanhoito-
palvelut sekd kodin koneiden ja laitteiden
korjausty6t olisi suljettu kokeilun ulkopuo-
lelle.

Esityksen tarkoituksena on verrata verosta
tehtdvan kotitalousvihennyksen ja tukimallin
vaikutuksia toisiinsa. Tdmdn vuoksi vdhen-
nys vastaisi mahdollisimman tarkoin kotita-

louksille palveluja tuottaville yrityksille
myoOnnettdvidd tukea. Toisaalta tasapuolisuus
edellyttdd, ettd kotitalous saa saman vihen-
nyksen riippumatta siitd, ostaako se palvelun
yritykselta vai palkkaako se tyOntekijin te-
kemain tyon.

Kun kotitalous ostaa palveluja yritykselti,
laskuun siséltyy vililliset tyovoimakustan-
nukset sekd arvonlisdvero. Niiden mé#irdn
voidaan laskea olevan noin 40 prosenttia
tyon hinnasta. Ty6nantajan on maksettava
yli 20 prosenttia palkasta pakollisia sosiaali-
maksuja. Jotta verovihennys niissd tapauk-
sissa vastaisi tukea, molemmat elementit tu-
lisi vihentdd samantapaisesti verotuksessa.
Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd verovelvolli-
nen saisi vihentdd palkatessaan tyontekijén
maksamansa pakolliset sosiaaliturvamaksut
valtion tuloverosta. Lisdksi verovelvollinen
voisi vdhentdd valtion tuloverosta palveluja
tuottavalle yritykselle maksamastaan tyokor-
vauksesta 40 prosenttia. Verovidhennykseen
ei ehdoteta tuntiperusteista yldrajaa, koska
sitd olisi helppo kiertdd. Esityksesséd ldahde-
tddn siitd, etteivit kotitaloudet olisi valmiit
maksamaan kohtuuttomia korvauksia vihen-
nyksen vuotuisen ylidrajankin huomioon otta-
en. Asiaa on kuitenkin syytd seurata kokei-
lun kuluessa. Kotitalousvihennyksen enim-
méismaira olisi pyoristettynd sama kuin tuki
tukimallissa eli 5 000 markkaa vuodessa.

Kokeilualueista péittdisi myéhemmin val-
tioneuvosto. Pditostd tehdessédén valtioneu-
vosto voi oftaa valintaperusteeksi muun
muassa ty6llisyystilanteen valtakunnan eri
osissa, kotona tehtdvin tyén kysynnidn ja
tarjonnan mahdollisuudet eri puolella maata
sekd kokeilualueiden vertailukelpoisuuden
tukimalliin valittujen alueiden kanssa. Val-
tioneuvosto voisi kiinnittdd huomiota myds
sithen, ettd kokeilualueiksi tulisi rakenteel-
taan erilaisia alueita eri puolilla maata.

Tarkoituksenmukaista ei ole, etti samaa
tyOtd tuettaisiin padllekkéisilld yhteiskunnal-
ta saatavilla tuilla, Tdmén vuoksi ehdotetaan,
ettd kotitalousvdhennystd ei saisi siltd osin
kuin samasta tyOstéd olisi saanut omaishoidon
tukea, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitet-
tua tukea tai tyollistimistukea. Vidhennystd
ei myoskdin myonnettiisi, jos asunnon kor-
jaukseen on myonnetty valtion varoista kor-
jausavustusta, joka on luonnolliselle henki-
16lle verovapaata tuloa. Muun kuin tuetun
tyon perusteella verovelvollinen voisi saada
kotitalousvidhennyksen. Sen selvittdminen,
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ettd saatu tuki ja verovahennys eivit ole
paillekkaiisid, saattaa kdytinnossi olla ongel-
mallista.

3. [Esityksen taloudelliset ja hallinnol-
liset vaikutukset

Kotitalousviahennyksen vaikutusten arvi-
ointi on nykytilan pohjalta vaikeaa, koska
vastaavaa jarjestelmaii ei ole. Kun vihennyk-
sen enimmiismdird on 5 000 markkaa vuo-
dessa ja kun otetaan huomioon vihennyksen
myontamisen edellytykset, vihennyksen
avulla voitaisiin valtakunnan tasolla luoda
noin 10 000 wvutta tyopaikkaa. Tidstd aiheu-
tuisi valtakunnan tasoa vastaavasti noin
300—500 miljoonan markan verotulojen
menetykset vuoonna 1998. Ty6ttémyyskor-
vausten pienenemisen, verotulojen kasvun ja
harmaan talouden vihenemisen seurauksena
toimenpiteen arvioitaisiin tuottavan valtiolle
ja kunnille kaikkiaan 100-200 miljoonan
markan hyddyn vuodessa. Arviot perustuvat
Jaskelmiin, jotka on tehty Pekka Tsuparin ja
Matti Virenin tekemén tutkimuksen "Ty6llis-
tamiskynnyksen hinta" pohjalta. Jarjestelmén
kokonaiskustannusten suuruuteen vaikuttaa
vihennystd kdyttdvien kotitalouksien médrd.
Lis#ksi kustannusten miirdéan vaikuttaa ko-
keilualueen sijainti ja tarjolla olevien palve-
lujen médrd. Myos kokeilualueen asukasluku
ja véeston ikidrakenne vaikuttaa palvelujen
tarpeeseen ja kysyntddn. Arvioita jirjestel-
man kokonaiskustannuksista on vaikea esit-
t4id ennen kuin kokeilualueet on valittu.

Hallinnollisesti alueellisesti myd&nnettdva
verovihennys on hankala. Suuri ty6 on atk-
sovelluksen aikaansaaminen. Myds ohjeiden
ja lomakkeiden laatiminen vaatii lisdtyotd
samoin kuin koulutuksen suunnittelu. Vero-
velvollisten neuvontapalvelu vaatii myos
runsaasti tyotd. Kuitenkaan kokeilun toteut-
taminen ei vaadi sindlldlin lisdresursseja.
Tarvittaessa uudistus toteutetaan henkilokun-
nan siséisin siirroin.

Esityksen vaikutuksia seurataan verohallin-
non sisdisen tilastojirjestelman lisdksi ulko-
puoliselta tilattavan tutkimuksen avulla. Tut-
kimuksella selvitetdin muun muassa kokei-

lun vaikutukset tyovoiman kysyntdin ja tar-
jontaan, tydllisyyteen ja hallintoon. Tutki-
muksessa verrataan myd&s verovidhennysko-
keilua tukikokeiluun.

4. Asian valmistelu

Kotitalouksien tyo6llistimismahdollisuuksia
alettiin selvittdd vuonna 1996 kotitalouksien
tyollistamistySryhméssi, joka jétti mietintén-
sd 31 piivdnd heindkuuta 1996. Timéin jil-
keen talouspoliittinen ministerivaliokunta
paitti 15 paivind elokuuta 1996, ettd valmis-
telua jatketaan. Jatkovalmistelun pohjaksi
sovittiin hyvitysmalli, jossa hyvitys voidaan
myontid kotitaloudelle ja niin sanotun Tans-
kan mallin mukaisesti yritykselle. Lisdksi
péétettiin selvittdd mahdollisuutta tehdd hy-
vitysti vastaava vahennys verosta.

Témin toimeksiannon perusteella toimi
epavirallinen tydryhmd, joka esitti Tanskan
mallin mukaisesti hyvityksen myontdmisti
kotitalouksille palveluja tuottavalle yrityksel-
le. Tyoryhmé ei kannattanut verovidhennys-
mallia. Talouspoliittinen ministerivaliokunta
kuitenkin pé#itti 26 péivand helmikuuta
1997, ettd alueellisesti kokeillaan seké tuki-
mallia ettd verosta tehtéivdd vihennysti.

Kotitalousvihennystd on viime vaiheessa
valmisteltu virkatyond valtiovarainministe-
riéssd. Verovihennyksen alueellisen kokei-
lun perustuslaillisuudesta pyydettiin oikeus-
ministerio]td lausunto. Lausunnossa kokeilua
pidettiin jonkin verran ongelmallisena hal-
litusmuodon yhdenvertaisuusperiaatteen kan-
nalta, joten oikeusministerid padtyi suosit-
telemaan lausunnon pyytdmistd perustuslaki-
valiokunnalta.

S. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja

Samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa
annetaan eduskunnalle esitys laiksi kotita-
loustyén viliaikaisesta tukijérjestelmista.
Tarkoituksena on, etti esitykset kisiteltdisiin
eduskunnassa yhtaikaa ja ettd lait tulisivat
voimaan samanaikaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Vihennykseen oikeuttava tys. Kotita-

lousvdhennykseen oikeuttaisi kotitalous-,
hoiva- tai hoitotyd. Kotitaloustéilld tarkoite-
taan kodin, pihan ja puutarhan hoitoa. Siten
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runanlaitto, asunnon siivous, pyykinpesu
sekd kaupassa kdynti oikeuttaisivat vihen-
nykseen.

Hoiva- ja hoitotdilld tarkoitetaan perheen-
jéseneen kohdistuvaa huolenpitoa, kuten pe-
semistd, pukemista tai syGttamistd, Niin
ikddn lasten, vanhusten ja vammaisten hoito
ja huolenpito sisédltyy médritelmadn.

Lisdksi kotitalousvihennykseen oikeuttaisi
asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapi-
to- tai perusparannustyd. Esimerkiksi keit-
tibremonttiin kohdistuvan tyon perusteella
voisi saada vidhennyksen. Sitd vastoin uuden
rakennuksen rakennustyon perusteella ei oli-
si oikeutta vihennykseen.

Kotitalousvihennys voitaisiin  myontéda
vain yksityisen tyon perusteella. Kunnan tai
muun julkisyhteison tekeméin tyon perusteel-
la ei olisi vahennysoikeutta.

Tarkoituksena on, ettd vihennys myonnet-
tdisiin vain tavanomaisista kotitalous-, hoi-
va- ja hoitotdistd. Témén vuoksi vihennysoi-
keuden ulkopuolelle rajattaisiin ne terveyden-
ja sairaudenhoitopalvelut, joista ei tarvitse
suorittaa arvonlisdveroa. Téltd osin viitataan
arvonlisdverolain (1501/19993)
34—36 §:44n. Siten esimerkiksi 1ddkérin,
sairaanhoitajan, fysioterapeutin tai hierojan
kotona suorittama tyd ei oikeuttaisi vihen-
nykseen.

Kodin koneiden ja laitteiden asennus- ja
huoltoty6td ei pidettdisi myoskddn vihen-
nykseen oikeuttavana tydné.

Kotitalousvihennys tehtdisiin valtion tulo-
verosta. Muista veroista ja maksuista vihen-
nystd ei tehtdisi. :

2 §. Lain alueellinen soveltaminen. Lakia
sovellettaisiin vain valtioneuvoston m#arad-
misséd kokeilukunnissa asuviin verovelvolli-
siin. Vaikka verovelvollisen puolison koti-
kunta ei olisi tdlid alueella, myds hidn voisi
saada kotitalousvihennyksen tyOstd, joka on
tehty verovelvollisen tai puolison kokeilu-
alueella olevassa kodissa.

3 §. Kotitalousvihennykseen oikeuttavan
tyon tekemispaikka. Kotitalousvihennykseen
tehtédvi tyo olisi tehtdva kokeilualueella ole-
vassa verovelvollisen asunnossa tai vapaa-
ajan asunnossa. Tyd katsotaan tehdyksi ve-
rovelvollisen asunnossa my0s niissé tapauk-
sissa, joissa se ldheisesti liittyy asunnossa
tehtidviin tychon kuten esimerkiksi ulkoilu-
tettaessa hoidettavaa henkildd tai kédytdessd
kaupassa. Jos sitd vastoin verovelvollisella
on esimerkiksi vapaa-ajan asunto kokeilualu-
een ulkopuolelle, siella tehty remontti ei oi-

keuttaisi vihennykseen.

4 §. Tukien vaikutus vihennykseen. Piil-
lekkdisten tukien saamisen estdmiseksi ehdo-
tetaan, ettei vihennystd mydnnettiisi, jos sa-
masta tyOstd on jo saanut omaishoidon tu-
kea, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa tarkoitettua tukea tai
tyollistamistukea. Jos perheen lasten hoitoa
tuetaan jo hoitorahalla ja hoitolisilld, ei sa-
masta tyOstd voisi endd saada verotuksen
kautta tukea. Sitd vastoin esimerkiksi illalla
tapahtuvasta lasten hoidosta, josta ei saa yh-
teiskunnan tukea, voisi saada vihennyksen.

Yrittdjaksi ryhtyville tydnhakijalle voidaan
mydntdd tukea (niin sanottu starttiraha) hi-
nen toimeentulonsa turvaamiseksi yritystoi-
minnan kdynnistdmisen ajaksi. Tami tuki ei
estdisi verovihennysté.

Vihennysti asunnon korjaustyon perusteel-
la ei myOnnettdisi, jos asunnon korjaukseen
on myonnetty valtion varoista korjausavus-
tusta. Luonnollisille henkildille voidaan
asuinrakennusten ja asuntojen korjaustoimin-
taan myOnnettidvien avustusten jakoperusteis-
ta annetun valtioneuvoston paitéksen
(94/1997) mukaan myontdd avustuksia van-
husviestolle ja vammaisille sosiaalisin pe-
rustein, kuntoarvioavustuksena tai terveys-
haitan poistamiseksi. Avustus on tulovero-
lain (1535/1992) 92 §:n 16 kohdan mukaan
verovapaata.

Kotitalousvihennysti pyytdvi tyOnantaja ja
tyonteettdjd ei aina tiedd, onko esimerkiksi
tybosuuskunta, mistd héin on tilannut kotita-
lousty6td, saanut tyOllistimistukea. Tdmin
vuoksi palkansaajan tai tySkorvauksen saa-
jan pitdd antaa vihennystd vaativalle vero-
velvolliselle ilmoitus, josta ilmenee, ettei sa-
maan tyGhon ole saatu péillekkiistd tukea.
Asiasta ehdotetaan sdddettdvaksi 8 §:ssi.

5 §. Vdhennyksen perusteena olevat kus-
tannukset. Verovelvollinen voisi vihentdd
kotitalousvihennyksend valtion tuloverosta
maksamansa pakolliset sosiaalivakuutusmak-
sut. Siltd osin kuin palkasta ei tarvitse mak-
saa sosiaalivakuutusmaksuja, vihennystid ei
luonnollisestikaan myd&nnettdisi. Mydskéin
siltd osin kuin tyOnantaja on perinyt tyonte-
kijaltd tyontekijan tydeldkemaksua ja tyotto-
myysvakuutusmaksua, vihennysti ei olisi.

Verovelvollinen voisi vihentid myds en-
nakkoperintirekisteriin merkitylle yritykselle
1 §:ssé tarkoitetusta tyOstéd johtuvat korvauk-
set samantapaisesti kuin rinnakkaisessa tuki-
kokeilussa mydnnetdin tuki. Verotuksessa ei
tarvittaisi samanlaisia tuntirajoja kuin tuki-
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kokeilussa, koska vidhennyksen enimmiis-
médra rajoittaa riittdvisti vdhennyksen mas-
réf.

Tarkoituksena on, ettd vihennys myonnet-
tdisiin vain sellaisen yritykselle maksetun
tyokorvauksen perusteella, josta yritys on
itse verovelvollinen. Tdmdn vuoksi vihen-
nysoikeus ehdotetaan rajoitettavaksi vain ve-
ronalaista toimintaa harjoittavalle yritykselle
maksettuun tytkorvaukseen. Rajaus on tar-
peen sen vuoksi, ettei vihennettaviksi tulisi
korvaus, joka olisi verovapaata esimerkiksi
yleishyodylliselle yhteisolle.

6 §. Kotitalousvahennyksen enimmdismdi-
ri ja vihennyksen tekeminen. Vihennyksen
ja rinnakkaisesti kokeiltavan tuen enimmaiis-
madrit olisivat samat, kuitenkin siten, ettd
verotuksessa enimmaiismairi pydristettdisiin
5 000 markkaan vuodessa.

Kotitalousvihennys tehtdisiin sen jilkeen,
kun valtion tuloverosta on vihennetty muut
sithen kohdistuvat vihennykset.

Kotitalousvdhennys myoOnnetddn verotuk-
sessa noudatetun kassaperiaatteen mukaisesti
sini vuonna, jona verovelvollinen on mak-
sun suarittanut.

7 §. Kotitalousvihennyksen myontiminen
puolisoille. Puolisoista saisi kotitalousvahen-
nyksen se, jonka valtion tulovero on suu-
rempi. Jos toisen puolison tulovero ei riittii-
si koko vihennykseen, loput voisi vihentidd
toisen puolison tuloverosta. Vertailu tehtii-
siin tuloverosta tehtdvien vahennysten jil-
keen. Puolisoina pidetddn tuloverolain
7 §:ssi tarkoitettuja henkilita.

8 §. Vdhennyksestd annettava selvitys.
Saadakseen kotitalousvihennyksen verovel-
vollisen olisi annettava vidhennyksen perus-
teista selvitys. Verovelvollisen olisi selvitet-
tavi vihennyksen peruste: vihennykseen oi-
keuttava tyo ja tyOstd aiheutuneet vihennys-
kelpoiset menot. Menoista hdn esittad tosit-
teet. Lisdksi verovelvollinen antaa verotoi-
mistoon tarvittaessa tySnsuorittajan antaman
ilmoituksen siitd, ettei samaan tychon ole
saatu pidllekkiistd tukea.

9 §. Kotitalousvdhennyksen vaatimisen
ajankohta. Viahennysti olisi vaadittava ennen
verovelvollisen verotuksen pdittymista.

10 §. Kotitalousvihennyksen myontami-
nen. Hallinnollisista syistd johtuen vihennys
myonnettdisiin vain lopullisessa verotukses-
sa.

11 §. Imoittamisvelvollisuus. Verotuksen
toimittamista varten palkansaaja tai esimer-
kiksi tyoosuuskunta, joka on suorittanut tis-

sd laissa tarkoitetun tyon, olisi velvollinen
antamaan ne tiedot, jotka saattavat olla tar-
peen vihennyksen myontdmiselle. Myés ko-
keilun yhteiskunnallisten vaikutusten selvit-
telyd varten tyonsuorittaja olisi velvollinen
antamaan tarpeellisia tietoja esimerkiksi tyon
vaikutuksista tyollistymiseen.

12 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivind lokakuuta 1997 ja
olevaksi voimassa vuoden 1999 loppuun.
Koska lakia sovellettaisiin vain kolmen kuu-
kauden ajan vuonna 1997, kotitalousvihen-
nyksen enimmadisméiériksi ehdotetaan 1 250
markkaa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vand lokakuuta 1997, ja sitd sovellettaisiin
vuosilta 1997—1999 toimitettavissa verotuk-
sissa. Verovelvollinen voisi tehdd vihennyk-
sen sellaisen tyon perusteella, joka on suori-
tettu lain tultua voimaan.

3. Saitimisjirjestys

Hallitusmuodon 5 §:n 1 momentin mukaan
ihmiset ovat yhdenvertaiset lain edessid. Sa-
man pykéldn 2 momentin mukaan ketdén ei
saa ilman hyviksyttivdd perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, iédn, alkuperin, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kiloén liittyvin syyn perusteella. Eduskun-
nan perustuslakivaliokunta on lausunnois-
saan katsonut, ettd tdmid sddnnds ulottuu
my06s lainséddtidjain. Eduskunnassa sdddetty
laki saattaa olla ristiriidassa hallitusmuodon
5 §:n kanssa, jos eduskunta ilman hyviksyt-
tivdd perustetta asettaa kansalaisryhmiid
edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Toisaalta lainsdddidntd voi kohdella
hyviksyttivin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi kansalaisia keskendin eri tavoin.

Hallitusmuodon 61 §:n mukaan valtion ve-
rosta sdddetdiin lailla, jossa ovat sdfinnokset
verovelvollisuudesta, veron suuruudesta ja
verovelvollisen oikeusturvasta. S#innds ei
suoranaisesti sisdlld rajoituksia verolainsdi-
dannon sisdllolle yhdenvertaisunden kannal-
ta. Lakisidonnaisuuden voi kuitenkin katsoa
ilmentivén sitd, ettei verotuksen lopputulos
saa muodostua kansalaisten kesken saman-
laisissa tapauksissa perusteettomasti erilai-
seksi. Vaikka tuloverotuksen perusldhtokoh-
tana onkin kantaa veroasteikon mukainen tu-
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lovero samalla tavoin kunkin verovelvollisen
tulosta, tuloveroa on kéytetty, erityisesti ai-
kaisemmin, lainsaddannossé erilaisten yhteis-
kunnallisten tavoitteiden vilineend. Esimer-
kiksi kotitalouksille on myonnetty verotuk-
sessa erilaisia sosiaalisia vihennyksid. Vero-
velvollisten asettamista keskenién erilaiseen
asemaan tillaisista syisti ei ole pidetty halli-
tusmuodon 5 §:n kannalta ongelmallisena.

Selostaessaan niitd yleisid periaatteita, joita
on otettava huomioon perusoikeuksien rajoi-
tusten sallittavuuden arvioinnissa (PeVM
25/1994), eduskunnan perustuslakivaliokunta
on kiinnittéinyt huomiota siihen, etti rajoitus-
perusteiden tulee olla hyvéksyttivid ja rajoi-
tusten tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia. Valiokunnan kannanottojen
mukaan hallitusmuodon 5 §:n kannalta on
merkityksellistd, mistd syystd lainsdddéanto-
hanke toteutetaan. Punninnassa verrataan yh-
denvertaisuudesta poikkeamisen merkitysti
hankkeen tavoitteisiin.

Valtion tuloverosta tehtivin viahennyksen
alueellinen rajaaminen ei néin ollen ole tdy-

sin ongelmatonta yhdenvertaisuusperiaatteen
kannalta.

Toisaalta esityksen johdosta kenenk&in ve-
rotus ei kiristyisi. Vahennys on verrattavissa
luonteeltaan yhteiskunnallisiin avustuksiin,
joiden kokeileminen ei ole ollut perustusiail-
linen ongelma. Kokeilua voidaan myds ver-
rata avustuksen, joka teknisesti toteutetaan
verotuksen kautta,

Naiin ollen hallitus katsoo, ettd esitys voi-
daan antaa tavallisessa verolain sddtimisen
jérjestyksessid. Koska esitys kuitenkin poik-
keaa siitd verotuksessa noudatetusta kiytin-
nostd, ettd verolainsdddantd on voimassa
kaikkia kansalaisia koskevana samansisil-
téisend riippumatta asuinpaikasta, hallitus
esittid, ettd asiaa Eduskunnassa késiteltdessa
asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kotitaloustyon viliaikaisesta verotuesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetédén:

1§
Vihennykseen oikeuttava tyo

Tiamin lain perusteella myonnetédén valtion
tuloverosta vahennys (kotitalousvdhennys)
yksityisen tavanomaisen kotitalous-, hoiva-
tai hoitotyon sekéd asunnon kunnossapito- tai
perusparannustyon perusteella.

Tavanomaisena hoiva- ja hoitotyona ei
pideti sellaisia terveyden- ja sairaudenhoito-
palveluja, joiden myynti on arvonlisdvero-
lain (1501/1993) 34—36 §:ssé séidetty vero-
vapaaksi. Asunnon kunnossapitotyond ei
pidetd kodin koneiden ja laitteiden korjaus-
tai asennustyoti.

28
Lain dlueellinen soveltaminen

Tamin lain saannoksia sovelletaan vero-
velvolliseen, jonka verotusmenettelystid an-
netun lain (1558/1995) S §:ssa tarkoitettu
kotikunta on verovuotta edeltineen vuoden
lopussa valtioneuvoston kokeilukunnaksi
nimeimaissi kunnassa.

Vaikka verovelvollisen tuloverolain
(1535/1992) 7 §:ssé tarkoitetun puolison
kotikunta ei ole 1 momentissa tarkoitetulla
alueella, my06s héneen sovelletaan timén lain
saannoksii.

3%

Kotitalousvihennykseen oikeuttavan tyon
tekemispaikka

Kotitalousvihennykseen oikeuttava ty6 on
tehtdvd 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla alu-
eella olevassa verovelvollisen asunnossa tai
vapaa-ajan asunnossa.

48
Tukien vaikutus vihennykseen

Kotitalousvahennystd ei myOnneti, jos sa-
maa tydsuoritusta varten on saatu omaishoi-

370168

don tukea, lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996)
tarkoitettua tukea tai tyollistimistukea. Vi-
hennystd ei myoskddn my6nnetd asunnon
kunnossapito- tai perusparannustyén perus-
teella, jos asunnon korjaukseen on myonnet-
ty valtion varoista korjausavustusta.
Vihennyksen myontamistd ei kuitenkaan
estil tyollisyysasetuksen 6 luvun nojalla yrit-
tdjiksi ryhtyville myonnetty tyollistamistuki.

58

Vihennyksen perusteena olevat
kustannukset

Verovelvollinen saa vdhentdd maksamansa
tyonantajan sosiaaliturvamaksun, pakollisen
tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottdmyysvakuutusmaksun ja ryhmahenki-
vakuutusmaksun hinelle méarattavastd valti-
on tuloverosta. Siltd osin kuin tyGnantajalla
on oikeus perid palkansaajalta tyontekijin
tydeldkemaksu ja tySttomyysvakuutusmaksu,
maksu ei ole vahennyskelpoinen.

Verovelvollinen saa myo6s vihentdd ennak-
koperintilain (1118/1996) 25 §:ssd tarkoite-
tulle ennakkoperintirekisteriin merkitylle ve-
ronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta
tydkorvauksesta 40 prosenttia.

68

Kotitalousvdhennyksen enimmdismddrd ja
vdhennyksen tekeminen

Kotitalousvihennys tehdiiin valtion tulove-
rosta, ja sen enimmaéismadrd on 5 000 mark-
kaa vuodessa. Vihennys tehdddn valtion tu-
Loverosta tehtdvien muiden vdhennysten jil-

een.

78

Kotitalousvihennyksen myédntiminen
puolisoille

Puolisoista kotitalousvihennys my&nnetéén
sille puolisolle, jonka valtion tulovero on ve-
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rosta tehtidvien vihennysten jialkeen suurem-
pi. Siltd osin kuin puolison tulovero ei riitd
vihennyksen tekemiseen, vdhennys voidaan
tehdd toisen puolison tuloverosta.

8§
Vihennyksestd annettava selvitys

Verovelvollisen on annettava selvitys vi-
hennysvaatimuksen perusteista. Lisiksi pal-
kansaajan tai tyOkorvauksen saajan on an-
nettava kotitalousvihennysté vaativalle vero-
velvolliselle ilmoitus, ettei hinen tiedossaan
ole 4 §:ssa tarkoitettua estetti.

9%
Kotitalousvahennyksen vaatimisen ajankohta

Kotitalousvihennystd on pyydettivi ennen
verovelvollisen verotuksen padttymista.

10 §
Kotitalousvihennyksen myontiminen
Kotitalousvihennys myonnetiéin verotuk-

sen toimittamisen yhteydessd. Vihennysti ei

Helsingissd 23 pidivianid toukokuuta 1997

oteta huomioon ennakonpidityksessd eiki
ennakonkannossa.

11§
Ilmoittamisvelvollisuus

Sen lisdksi mitd verotusmenettelystd anne-
tussa laissa s#dddetddn sivullisen tiedonanto-
velvollisuudesta, tissi laissa tarkoitettu pal-
kansaaja tai tybkorvauksen saaja on velvolli-
nen antamaan ne tiedot, jotka saattavat olla
vilhennyksen myontdmistd tai tutkimustoi-
mintaa varten tarpeen.

12 §
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 . Lakia sovelletaan vuosilta
1997—1999 toimitettavissa verotuksissa.

Verovelvollisella on oikeus vdhennykseen
sellaisen tyon perusteella, joka on tehty ti-
min lain tultua voimaan.

Kotitalousvihennyksen enimméisméird on
vuodelta 1997 toimitettavassa verotuksessa
1 250 markkaa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri A rja A lho



