HE 89/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi auktorisoi-
duista teollisoikeusasiamiehisti ja oikeudenkiynnisti
markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki
auktorisoiduista  teollisoikeusasiamiehista.
Samalla kumottaisiin nykyinen patenttiasia-
miehistd annettu laki.

Esityksen tavoitteena on teollisoikeudellis-
ten palveluiden laatutason varmistaminen te-
ollisoikeusasiamiesjirjestelmad kehittamalla.
Tamd toteutettaisiin  siten, ettd otettaisiin
kéyttoon  teollisoikeusasiamiesten — aukto-
risointimenettely, jonka keskeisend element-
tind olisi ammatillista osaamista mittaava
asiamiestutkinto. Lis#ksi otettaisiin kidytto6n
auktorisoitujen asiamiesten valvontaan liitty-
vd seuraamusjarjestelma.

Auktorisointi ei olisi edellytys asiamiehend
toimimiselle, mutta laissa suojattujen ammat-
tinimikkeiden kaytté varattaisiin pelkéstiddn
auktorisoiduille asiamiehille. My6s teollisoi-
keudellisten toimeksiantojen hoitamiseen
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kohdistuva salassapitosdéntely koskisi pel-
kastddan auktorisoituja asiamiehid.

Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen
sijoitettava  teollisoikeusasiamieslautakunta
vastaisi keskitetysti kaikista auktorisointi- ja
valvontamenettelyyn liittyvistd tehtivisti.
Muutoksenhaku seuraamuksiin liittyvistd te-
ollisoikeusasiamieslautakunnan  paatoksistd
keskitettdisiin markkinaoikeuteen. Oikeu-
denkdynnistd markkinaoikeudessa annettuun
lakiin tehtdisiin uudesta laista johtuva teknis-
luonteinen muutos.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivand huhtikuuta 2014. Vuoden
pituisena siirtymdaikana auktorisointi voitai-
siin myo6ntdd ilman asiamiestutkinnon suorit-
tamista aikaisemman rekisterdinnin tai kéy-
tdnndn kokemuksen perusteella.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Teollisoikeuksista parhaiten tunnettuja ja
taloudelliselta arvoltaan merkittivimpid ovat
patentit, tavaramerkit ja mallioikeudet. Teol-
lisoikeudet yhdessi tekijénoikeuksien kanssa
muodostavat aineettomien oikeuksien (im-
materiaalioikeuksien) kokonaisuuden.

Etenkin kansainvélisissd yrityksissi aineet-
tomiin oikeuksiin panostetaan enenevissd
méiérin, mutta ne ovat yhtélailla térkeitd puh-
taasti kansallisilla markkinoilla toimiville
yrityksille.  Innovaatioiden  suojaaminen,
kaupallinen hyodyntaminen sekd hankittujen
oikeuksien puolustaminen on osa nykypdivin
liiketoimintaa. Yrityksen nidkokulmasta ai-
neettomien oikeuksien arvo riippuu siitd, mi-
ten taitavasti se onnistuu hyddyntdméén niitd
lilkketoiminnassa. On arvioitu, ettd 75 pro-
senttia yritysvarallisuudesta koostuisi aineet-
tomista omaisuuseristd. Aineettomat oikeudet
ovat keskeinen osa téllaista yritysvarallisuut-
ta.

Euroopan unionin lainsdddiannén liséksi te-
ollisoikeusala on mittavan kansainvilisen
sadntelyn kohteena. Vaativasta s#dntely-
ympdristostd sekd aineettomien oikeuksien
arvosta johtuen yrityksilli on tarve varmis-
tautua siitd, ettd teollisoikeudellisia toimek-
siantoja hoidetaan ammattitaitoisesti. Kilpai-
lutekijand korostuu se, ettd asiamiehelld on
tarjota kokonaisvaltaista teollisoikeudellista
osaamista ja ndkemystd asiakkaan liiketoi-
mintaan parhaiten sopivasta suojausstrategi-
asta.

Valtioneuvoston periaatepadtds aineettomi-
en oikeuksien strategiasta hyvéksyttiin vuon-
na 2009. Vuoteen 2015 mennessi saavutetta-
via tavoitteita ovat muun muassa innovatiivi-
suutta kannustava ja suomalaisten yritysten
kilpailukykyd edistivd lainsdddéntojérjestel-
mi. Teollisoikeus- ja innovaatioasiamiesken-
tin korkeatasoinen osaaminen nihdéin edel-
lytyksend suomalaisen innovaatiotoiminnan
menestymiselle kansainvilisessd kaupassa.
Yhtend toimenpiteend tavoitetilan saavutta-
miseksi on esitetty teollisoikeusasiamiestut-

kinnon kéytto6nottoa tarvittavine sdddos-
muutoksineen.

My®s talousvaliokunta on edellyttidnyt, ettd
asiamiehid koskevan teollisoikeudellisen
sddntelyn sisdltod, kuten asiamiehen kéytts-
velvollisuutta ja heiltd edellytettivdd osaa-
mista selvitetddn kokonaisvaltaisesti aineet-
tomia oikeuksia koskevan strategian tdytan-
toonpanon yhteydessd (TaVM 14/2010 vp).

Ehdotettava laki auktorisoiduista teollisoi-
keusasiamiehistd on osa aineettomien oike-
uksien strategian toteutusta. Laissa safddetti-
siin teollisoikeudellisia toimeksiantoja hoita-
via asiamiehid koskevasta auktorisointime-
nettelystd, jonka keskeisend elementting olisi
ammatillista osaamista mittaavan asiamies-
tutkinnon kiyttéonottaminen. Lisdksi laissa
sdddettdisiin auktorisoitujen asiamiesten vel-
vollisuuksista eli hyvdstd asiamiestavasta ja
salassapitovelvollisuudesta, sekd auktorisoi-
tujen asiamiesten valvonnasta.

2 Nykytila
2.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Teollisoikeudellisten palveluiden tarjoami-
nen Suomessa on vapaata. Asiamiestoimintaa
harjoitetaan ammattimaisesti patentti-, tava-
ramerkki- ja mallioikeutta koskevissa asiois-
sa. Patenttiasiamies ja tavaramerkkiasiamies
ovat muodostuneet asiamiestoiminnassa va-
kiintuneiksi ammattinimikkeiksi, vaikka pa-
tenttiasiamiehet hoitavat usein myos hy6dyl-
lisyysmalliasioita ja tavaramerkkiasiamiehet
mallioikeusasioita. Toisaalta alalla toimii
pelkdstddn mallioikeuteenkin erikoistuneita
asiamiehid.

Patenttiasioiden ammattimainen hoitami-
nen Patentti- ja rekisterihallituksessa edellyt-
td4 patenttiasiamieheksi rekisterditymistd ja
on siten rinnastettavissa luvanvaraiseen elin-
keinoon. Tdsséd yhteydessd voidaan puhua pa-
tenttiasiamiesmonopolista, silld halutessaan
kéayttdd asiamiestd keksijin tai yrityksen on
otettava edustajakseen patenttiasiamiesrekis-
teriin merkitty patenttiasiamies.
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Patenttiasioissa kdytetddn asiamiehid apuna
sddgnndnmukaisesti ja useammin kuin muissa
teollisoikeusasioissa. Esimerkiksi vuonna
2012 Patentti- ja rekisterihallitukseen tehtiin
1827 kansallista patenttihakemusta, joista
1558 tehtiin patenttiasiamiehen toimesta.
Samana vuonna tehtiin 3743 kansallista tava-
ramerkkihakemusta, joista 1262 tehtiin tava-
ramerkkiasiamiehen toimesta. Mallioikeuksi-
en osalta asiamiehen kiytto hakemusvaihees-
sa on ollut vihdisempéd, silld vuonna 2012
tehdystd 201 kansallisesta rekistergintihake-
muksesta vain 32 tehtiin asiamiehen avustuk-
sella. Toisaalta mallioikeusasiamiehen osal-
listuminen esimerkiksi loukkauskanteiden
kasittelyyn on yleistd, koska oikeudenlouk-
kaus tulee arvioida myds aineellisen oikeu-
den nikokulmasta.

Patenttiasiamichet

Laki patenttiasiamiehistd (552/1967) on
annettu vuonna 1967 ja asetus patenttiasia-
miehistd (636/1969) vuonna 1969. Lakiin ja
asetukseen sisdltyvidt sddnnokset patent-
tiasiamiehen yleisestd toimenkuvasta, patent-
tiasiamiesten rekisterdimisestd, rekisterdity-
jen asiamiesten toiminnan harjoittamisesta,
ammattinimikkeen laittoman kiytén seuraa-
muksista sekd patenttiasiamiesrekisteriin
merkittdvistd tiedoista. Asetusta on muutettu
patenttiasiamiehen kansallisuuden ja tutkin-
tovaatimusten osalta vuonna 1996.

Patenttiasiamiehen tehtdvidksi on lain
1 §:ssd maédritelty henkilon edustaminen pa-
tenttiviranomaisen késittelemissé asioissa tai
viranomaisen padtoksistd tehtyjd valituksia
koskevissa asioissa. Asiakkaan edustaminen
ammattimaisesti patenttiasioissa edellyttda,
ettd asiamies on merkitty Patentti- ja rekiste-
rihallituksen pitiméin patenttiasiamiesrekis-
teriin, Patenttiasiamiesten toiminnan harjoit-
tamista rajoitetaan siten rekisterdintimenette-
lylla. Patenttiasiamiehen ammattinimike on
varattu yksinomaan rekisterdityjen patent-
tiasiamiesten kiyttoon.

Patentti- ja rekisterihallitus merkitsee pa-
tenttiasiamiesrekisteriin henkil6n, joka tayt-
144 patenttiasiamiehistd annetun asetuksen
vaatimukset rekisterdinnille. Patent-
tiasiamiesrekisteriin voidaan merkitd myos
yhteisd, joka harjoittaa ammattimaisesti pa-

tenttiasiamiestoimintaa ja jonka palvelukses-
sa on vdhintddn yksi henkild, joka on merkit-
ty patenttiasiamiesrekisteriin tai voidaan
merkitd rekisteriin samanaikaisesti kuin yh-
teisd. Rekisterditdvan henkilon tai yhteisén
kotipaikan tulee olla Euroopan talousalueel-
la. Vuoden 2013 alussa rekisterdityjd patent-
tiasiamiehid oli noin 370 ja yhteissja 190.

Patenttiasiamiehistd annetun asetuksen
mukaisesti edellytyksend rekisteriin merkit-
semiselle on ensinnikin se, ettd rekisteroitava
henkild tai yhteiso harjoittaa patenttiasiamie-
hen toimintaa ammattimaisesti. Patenttiasia-
miehelld on myds oltava patenttiasioissa sel-
laista kokemusta, jota voidaan pitdi riittdva-
nd patenttiasiamiehen toiminnan ammatti-
maiseen harjoittamiseen. Patentti- ja rekiste-
rihallituksen soveltamiskdytdnnén mukaan
toimintaa on pidettivd ammattimaisena, jos
asiamies on merkitty asiamieheksi viiteen
vuoden aikana jitettyyn patenttihakemuk-
seen. Kokemusta kartuttavina tehtévini pide-
tddn patenttihakemusten lisdksi vastineiden
laatimista viraston antamiin paitksiin, vii-
tekisittelyn hallitsemista ja kokemusta pa-
tenttiasioiden hoidosta ulkomailla. Patentti-
ja rekisterihallitus edellyttdd patenttitoimis-
tossa tydskenteleviltd véhintddn 1-2 vuoden
kokemusta, kun vastaava aika teollisuuden
palveluksessa toimineelta on 2-3 vuotta.
Edellytyksid arvioitaessa otetaan erityisesti
huomioon, kuinka paljon edelld mainittuja
toimeksiantoja hakija on hoitanut ja my®s,
miké on niiden laatu. Arvioinnissa otetaan li-
siksi huomioon hakijan suorittamat patent-
tialan kurssit. Nykyinen rekisterdintimenette-
ly ei tunne asiamiestutkintojirjestelmis, jos-
sa tutkinnon suorittaminen olisi edellytykse-
nd patenttiasiamiesrekisteriin merkitsemisel-
le.

Rekisteroitivilld henkil6lla tulee lisdksi ol-
la soveltuva teknisen alan korkeakoulututkin-
to seké sellainen yleinen asiamieskelpoisuus,
joka oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n
mukaan vaaditaan oikeudenkiyntiasiamiehil-
ta.

Patenttiasiamiehistd annetun lain 2 §:n mu-
kaan Patentti- ja rekisterihallitus valvoo, ettei
patenttiasiamiesrekisteriin merkitsem&ton
henkil6 harjoita ammattimaisesti patent-
tiasiamiehen tointa. Rekisteriin merkitsema-
ton asiamies, joka kdyttdd patenttiasiamichen
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ammattinimikettd, voidaan lain 3 §:n mukaan
tuomita sakkorangaistukseen. Patentti- ja re-
kisterihallituksen ei edellytetd suorittavan
asiamiestoiminnan laadullista valvontaa eiké
patenttiasiamiehii siten ole poistettu patent-
tiasiamiesrekisteristd esimerkiksi kurinpidol-
lisen seuraamuksen tai kelpoisuusedellytys-
ten muuttumisen perusteella.

Ammattieettinen valvonta tapahtuu it-
sesddntelyn kautta eli Suomen Patent-
tiasiamiesyhdistyksen, jédljempidnd Patent-
tiasiamiesyhdistys, etiikkaa ja hyvdd asia-
miestapaa sddnteleviin ohjeisiin perustuen.
Lisdksi eurooppapatenttiasiamiesten edellyte-
tdin noudattavan eurooppapatenttiasiamies-
ten jirjeston (Furopean Patent Institute)
ammattieettisid ohjeita.

Tavaramerkkiasiamiehet ja mallioikeusasia-
miehet

Suomessa ei ole voimassa tavaramerk-
kiasiamiehid eikd mallioikeusasiamichia
koskevaa erityislainsdddantod. Kuka tahansa
voi toimia tavaramerkkiasiamieheni tai mal-
lioikeusasiamiehend ammattimaisesti. Naistéd
asiamiehisti ei pidetd erillistd rekisterid eiké
heiddn toimintaansa kohdistu viranomaisval-
vontaa. Mydskddn tavaramerkkiasiamichen
tai mallioikeusasiamiehen ammattinimiketta
ei ole suojattu.

Patentti- ja rekisterihallituksen tavaramerk-
ki- ja mallilinjan toiminta asiamieskysymyk-
sissd rajoittuu todistusten antamiseen siitd,
etti hakija on hoitanut virastossa tavara-
merkkiasioita tai mallioikeusasioita vidhin-
tddn viiden vuoden ajan. Sisamarkkinoilla
toimiva yhdenmukaistamisvirasto (tavara-
merkit ja mallit), jiljempand OHIM, pdattad
todistuksen perusteella siitd, hyviksytd&nko
asiamies tavaramerkkiasioiden tai mallioi-
keusasioiden OHIM-luetteloon.

Patenttiasiamiesyhdistyksen 170 jdsenestd
padtoimisia tavaramerkkiasiamiehid on noin
40 henkilod. Koska kyse ei ole luvanvarai-
sesta elinkeinosta, voidaan olettaa, ettd pdi-
toimisia tavaramerkkiasiamiehid on Suomes-
sa kuitenkin té#td enemmin. Kadytinn6ssi suu-
rin osa tavaramerkkiasiamichind toimivista
henkildistd on taustaltaan lakimiehid tai asi-
anajajia.

Ammattieettinen valvonta tapahtuu it-
sesddntelyn kautta eli Patenttiasiamiesyhdis-
tyksen etiikkaa ja hyvai asiamiestapaa siin-
televiin ohjeisiin taikka Suomen Asianajaja-
liiton, jdljempédnd Asianajajaliitto, hyvii asi-
anajajatapaa koskeviin ohjeisiin perustuen.

Mallioikeusasioita hoitavat sekd patentti-
ettd tavaramerkkiasiamichet. P#dtoimisena
mallioikeusasiamiechend Suomessa toimii
vain muutama asiamies. Vastaavasti kuin ta-
varamerkkiasiamiesten osalta, mallioikeu-
sasiamiesten ammattieettinen valvonta on ta-
pahtunut Patenttiasiamiesyhdistyksen taikka
Asianajajaliiton tapaohjeisiin perustuen.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdidéinto

Kansainvdlinen kehitys ja EU:n lainsddddnto

Euroopan unionissa ei ole harmonisoitu te-
ollisoikeusasiamiehid koskevaa aineellista
lainsddadantod eikd tiedossa ole, ettd komissio
olisi ldhitulevaisuudessa antamassa asiasta
lainsdadantéehdotusta. Teollisoikeusasiamie-
histd ei myoskddn ole aineellisia madrayksid
kansainvilisissd sopimuksissa. Jokaisella ji-
senvaltiolla on siten mahdollisuus séddnnelld
ammatin harjoittamista kansallisista 1dht6-
kohdista kasin.

Kaikissa jdsenvaltioissa, myoskddn Suo-
messa, ei ole voimassa tavaramerkkiasiamie-
hid tai mallioikeusasiamiehid koskevaa ai-
neellista lainsdéddntod. Patenttiasiamiesten
toimen séfntely sitd vastoin on yleisempéi.
Kansallisissa lainsdddanndissd esiintyy kui-
tenkin eroja muun muassa patenttiasiamies-
ten kéyttopakon, kelpoisuusvaatimusten ja
asiamiestutkinnon osalta. Lainsédddnnén
yleispiirteitd erdissd valtioissa on kisitelty
aikaisemmin teollisoikeudellisen asiamiesjér-
jestelmdn kehittdmistydryhmédn muistiossa
(KTM Julkaisuja 9/2004).

Nykyinen eurooppapatenttijarjestelmi luo-
tiin Euroopan patenttisopimuksella (SopS
8/1996), joka sisdltdd midriyksid edustamis-
ta koskevista periaatteista ja ammattimaisesti
toimivista patenttiasiamiehistd. Euroopan pa-
tenttisopimuksen 133 artiklan mukaan 13hto-
kohtana on, ettei ammattimaisen asiamiehen
kayttopakkoa ole. Ammattimaisen asiamie-
hen eli eurooppapatenttiasiamiehen puoleen
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on kuitenkin kd@nnyttdv, jos luonnollisen tai
oikeushenkilon kotipaikka tai p#dasiallinen
toimipaikka sijaitsee muualla kuin sopimus-
valtiossa ja kyse on muusta kuin eurooppapa-
tenttihakemuksen tekemisestd. Euroopan pa-
tenttisopimuksen 134 artiklan mukaan am-
mattimaisena asiamiehend toimiminen edel-
Iyttdd patenttiasiamiesluetteloon merkitse-
mistd. Tdma puolestaan edellyttidd eurooppa-
laisen kelpoisuuskokeen (European Quali-
fying Examination) suorittamista. Eurooppa-
patenttiasiamiesten lisdksi ammattimaisesti
voi toimia myds lakimies, siind laajuudessa
kuin hdn on kyseisessd sopimusvaltiossa oi-
keutettu toimimaan ammattimaisesti toimi-
vana asiamiehend patenttiasioissa. Henkil®il-
14, jotka on merkitty asiamiesluetteloon, on
oikeus edustaa kaikissa Euroopan patenttiso-
pimuksessa tarkoitetuissa kasittelyissd kuten
esimerkiksi eurooppapatentin viite- tai rajoit-
tamismenettelyssa.

Euroopan patenttisopimuksen 134 artiklan
mukaan Euroopan patenttijédrjestén hallinto-
neuvosto voi antaa midrdyksid asiamiesten
salassapitovelvollisuudesta. Artiklan nojalla
annettu, vuonna 2007 voimaantullut sovel-
tamismaérdys 153 koskee eurooppapatent-
tiasiamiehen ja asiakkaan vilisen kirjeen-
vaihdon salassapitoa (asiamiesprivilegi). So-
veltamismddrdyksen mukaan kaikki toimek-
siantoon liittyvd kirjeenvaihto eurooppapa-
tenttiasiamiehen ja asiakkaan tai kenen ta-
hansa muun henkil6n vililld on pysyvisti sa-
lassapitovelvollisuuden alaista Euroopan pa-
tenttiviraston kisittelyissé, ellei asiakas ole
nimenomaisesta sellaisesta oikeudesta luo-
punut. Salassapitovelvollisuutta sovelletaan
erityisesti kirjeenvaihtoon tai asiakirjaan, jo-
ka koskee keksinndn patentoitavuuden arvi-
ointia, eurooppapatenttihakemuksen laadin-
taa tai kisittelyd sekd eurooppapatentin péte-
vyydestd, suojan laajuudesta tai loukkaukses-
ta annettua lausuntoa. Salassapitovelvollisuus
ei siten ulotu kansallisiin patentteihin eikd
eurooppapatenttien kisittelyyn kansallisissa
patenttivirastoissa.

Eurooppalaisen patenttijirjestelmin uudis-
tamishankkeen toteuttamiselle on saatu lo-
pullinen hyvzksyntd helmikuussa 2013. Uu-
distus sisdltdd yhtendisen patenttisuojan luo-
misen nykyisen eurooppapatentin rinnalle
sekd yhdistetyn patenttituomioistuimen pe-

rustamisen. Vaikutukseltaan yhtendistd eu-
rooppapatenttia koskevat Euroopan parla-
mentin ja Euroopan unionin neuvoston ase-
tukset (1257/2012 ja 1260/2012) tulevat
voimaan samanaikaisesti kansainvilisen pa-
tenttituomioistuinsopimuksen kanssa eli sen
jalkeen, kun 13 EU-jdsenvaltiota on sopi-
muksen ratifioinut.

Asiamiestoiminnalle asetettavia aineellisia
vaatimuksia ei Euroopan unionissa ole uudis-
tuksen jilkeenk#ddn yhtendistetty. Patentti-
tuomioistuinsopimuksen 48 artiklassa maara-
tddn kuitenkin edustamisesta patenttituomio-
istuimessa. Sopimusjdsenvaltion tuomiois-
tuimessa edustamaan oikeutettujen lakimies-
ten lisédksi patenttioikeudenkdynnin osapuolia
voivat edustaa eurooppapatenttiasiamiehet,
joilla on todistus eurooppapatentteja koske-
van oikeudenkdyntimenettelyn tuntemisesta
(European Patent Litigation Certificate).
Todistuksen sisélté miiritelldén patenttituo-
mioistuimen tyGjirjestyksessd, jonka laatimi-
nen on vield kesken. Nykyinen luonnos tyo-
jirjestykseksi sisdltdd myds midrdykset sa-
lassapitosddntelysta.

Tavaramerkkiasiamiesten yleisestd edus-
tamisesta ja edustamisesta OHIM:ssa maér4-
tddn yhteistavaramerkistd annetussa neuvos-
ton asetuksessa (207/2009). Asetuksen 92 ar-
tiklan mukaan ldhtékohtana on, ettei edusta-
japakkoa ole. Edustajan puoleen on kuitenkin
kadnnyttivi, jos luonnollisen henkildn tai oi-
keushenkilon kotipaikka tai liike ei sijaitse
yhteistssd, paitsi jos kyse on yhteisén tava-
ramerkkihakemuksen tekemisestd. Asetuksen
93 artiklan mukaan ammattimaisena edusta-
jana voi ensinndkin toimia jonkin jdsenvalti-
on alueella toimintaa harjoittamaan oikeutet-
tu asianajaja, jonka ammatillinen kotipaikka
on yhteisdssé, siltd osin kuin timi voi toimia
kyseisessid jidsenvaltiossa edustajana tavara-
merkkiasioissa. Edustajana voi myds toimia
OHIM:in pitdimédn luetteloon hyviksytty
edustaja.

Yhteisomallista annetun neuvoston asetuk-
sen (6/2002) 77 ja 78 artiklat siséltivit yhtei-
sotavaramerkkiasetusta  pitkilti  vastaavat
méidrdykset mallioikeusasiamiesten edusta-
misen osalta.

OHIM:in  pitdméddn asiamiesluetteloon
merkitseminen edellyttdd, ettd kyseiselld
asiamiehelld on oikeus edustaa tavaramerk-
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kiasioissa tai mallioikeusasioissa jasenvaltion
teollisoikeusvirastossa. Jos jédsenvaltio ei
edellytd tiettyd ammatillista pitevyyttd (tut-
kintoa) edustusoikeuden saamiseksi, asia-
miehen tulee n#yttdd hoitaneensa tavara-
merkkiasioita tai mallioikeusasioita jasenval-
tionsa teollisoikeusvirastossa v#hintdan vii-
den vuoden ajan.

Ammatin ja elinkeinon harjoittamista kos-
kevan kansallisen sdfintelyn yhteydessd Eu-
roopan unionin jdsenmaiden on otettava
huomioon perustamissopimuksissa jdsenval-
tion kansalaisille ja yrityksille turvatut va-
paudet sijoittautua pysyvdsti mihin tahansa
jdsenvaltioon ja tarjota tilapéisesti palveluja
muussa kuin sijaintijdsenvaltiossaan. Sijoit-
tautumisoikeudesta  séddetdin  Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 49 artiklassa ja palvelujen vapaasta
litkkkuvuudesta 56 artiklassa. Euroopan unio-
nin tuomioistuin on katsonut, ettd kotipaik-
kavaatimus on hyviksyttidvi ainoastaan tilan-
teissa, joissa palveluiden tarjoamisen vapau-
den rajoittamiseen liittyy yleistd etua koske-
via pakottavia syitd. Ratkaisussa asiassa C-
131/01 (Euroopan yhteistjen komissio v. Ita-
lian tasavalta, 13.2.2003) on todettu, etti pa-
kottavat syyt eiviit tiyty patenttiasiamiesten
tarjoamien palveluiden kohdalla.

My6s Euroopan patenttisopimuksen 134
artiklaan sisédltyy miédrdys eurooppapatent-
tiasiamiesten sijoittautumisoikeuden osalta.
Jokaisella eurooppapatenttiasiamichelld on
ammattimaisesti toimimista varten oikeus pe-
rustaa toimipaikka sopimusvaltioon, jossa
Euroopan patenttisopimuksessa tarkoitettuja
kasittelyja voidaan toimittaa. Oikeutta voi
sopimusvaltion toimesta rajoittaa yksittéista-
pauksissa vain yleisen turvallisuuden ja jér-
jestyksen turvaamisen perusteella.

Ammattipidtevyyden tunnustamisesta anne-
tussa direktiivissd (2005/36/EU) on vahvis-
tettu sddnnot, joiden mukaisesti sddnnellyn
ammatin harjoittamiseksi alueellaan magrat-
tyd ammattipitevyyttd vaativan jdsenvaltion
on tunnustettava kyseisen ammatin harjoit-
tamiseen ammattipitevyys, joka on hankittu
muussa jésenvaltiossa ja joka antaa kyseisen
patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa siel-
14 samaa ammattia. Neuvottelut ammattipé-
tevyysdirektiivin muuttamisesta ovat parhail-

laan k#ynnissd Euroopan unionin toimieli-
missé.

Pohjoismaat

Ruotsissa on syksylld 2010 tullut voimaan
uusi laki auktorisoiduista patenttiasiamiehisté
(SES 2010:1052), jossa on verrattain paljon
yhteneviisyyksid ehdotettavaan lakiin n&h-
den. Laissa s#éddetddn patenttiasiamiesten
auktorisoinnista ja patenttiasiamieslautakun-
nan tehtdvistd, kuten auktorisoitujen patent-
tiasiamiesten valvonnasta, kurinpidollisten
seuraamusten médrddmisestd ja hyvén asia-
miestavan kehittimisestd. Auktorisointia ha-
kevan tulee tdyttdd laissa sdddetyt kelpoi-
suusedellytykset mukaan lukien asiamiestut-
kinnon suorittaminen hyvaksytysti. Auktori-
soidut patenttiasiamiehet velvoitetaan nou-
dattamaan hyv#i patenttiasiamiestapaa ja sa-
lassapitoa koskevia sddnndksid. Auktorisointi
voidaan peruuttaa kelpoisuusedellytysten
jdddessd tidyttymitti ja kurinpidollisen seu-
raamuksen perusteella. Auktorisoidun patent-
tiasiamiechen ammattinimike (auktoriserat
patentombud) on varattu ainoastaan lain mu-
kaisesti auktorisoitujen asiamiesten kiyttoon
ja ammattinimikkeen luvattomasta kiytosta
voidaan tuomita sakkorangaistukseen. Pa-
tenttiasiamieslautakunnan  p#étoksistd  voi
hakea muutosta valittamalla yleiseen hallin-
to-oikeuteen.

Muissa Pohjoismaissa ei ole voimassa teol-
lisoikeusasiamiehid koskevaa lainsdddantoa
eikd vastaavansiséltoisid sdddoshankkeita ai-
nakaan toistaiseksi ole vireill.

2.3 Nykytilan arviointi

Teollisoikeudellisella toimeksiannolla tar-
koitetaan eri teollisoikeuksien suojaamiseen,
yllapitdmiseen, hallintaan, valvontaan ja puo-
lustamiseen liittyvid tehtdvid samoin kuin
ndihin liittyvad konsultointia. Yrityksilld on
tarve varmistua siitd, ettd teollisoikeudellisia
palveluja tarjoavat asiamiehet tuntevat kes-
keisen lainsddddnnon, hallitsevat viran-
omaismenettelyt ja hoitavat tehtdvinsd hyvad
asiamiestapaa noudattaen. Teollisoikeudelli-
sia toimeksiantoja hoitavalta asiamieheltd
edellytetdin usein my6s kokonaisnidkemystd
asiakkaansa liiketoimintaan parhaiten sopi-
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vasta teollisoikeusstrategiasta. Asiantunte-
muksen tarve asiakkaan kannalta on siten
kiistaton. Asiantuntemus n#hd&din myo6s Pa-
tentti- ja rekisterihallituksessa térkedksi vi-
ranomaiskisittelyn sujuvuuden turvaamisek-
si.

Nykytilan yhtend epdkohtana on se, etti te-
ollisoikeudellisia toimeksiantoja hoitavien
asiamiesten ammatillista osaamista ei asia-
miestutkinnon puuttuessa pystytd puolueet-
tomasti arvioimaan. Tavaramerkki- ja malli-
oikeusasiamiesten kelpoisuusedellytyksid ei
ole sddnnelty milldén tavalla eikd patent-
tiasiamiehid koskeva rekisterGintijérjestel-
mikdin vastaa endd ajan vaatimuksia. Tadméa
el tarkoita, etti asiamiestoiminnan laadussa
on yleisesti ongelmia. Kédytinndssi asiamies-
ten asiantuntemuksen tasossa voi kuitenkin
esiintyd suuriakin vaihteluita.

Ehdotettavan sdéntelyn myoStd tilanne
muuttuisi siten, ettd asiamiestutkinnon suorit-
taneen henkilén oletetaan ldhtokohtaisesti
tuntevan asiamiestoiminnan kannalta keskei-
nen lainsddddntd sekd hallitsevan teollisoi-
keudellisten toimeksiantojen edellyttdmat
kdytdnnon toimet. Kansallisen asiamiestut-
kinnon kéyttdonottaminen toisi muitakin pa-
rannuksia nykytilaan.

Suomen liittyminen Euroopan patenttiso-
pimukseen vuonna 1996 loi uudentyyppisen
kilpailutilanteen tuomalla eurooppalaiset pa-
tenttiasiamiehet kilpailemaan suomalaisista
asiakkaista kansallisille markkinoille. Eu-
rooppalaisessa mittakaavassa Kkilpailuetuna
korostuu patenttiasiamiesten ammattitaito, ei
niinkddn kansalaisuus. Vastaavasti EU-
sddntely ja kansainviliset tavaramerkki- ja
mallisuojajirjestelmédt ovat tuoneet uusia
vaatimuksia ja uudenlaisen kilpailuasetelman
tavaramerkki- ja mallioikeusalalla toimiville.
Suomalaisen tavaramerkkiasiamiehet ja mal-
lioikeusasiamiehet eivit en#dd hoida pelkis-
tddn kotimaisten asiakkaiden toimeksiantoja
vaan kilpailevat EU:n ulkopuolisista kuten
esimerkiksi aasialaisista asiakkaista EU:n
alueella.

Eurooppalaisen patenttijirjestelmin suosi-
osta johtuen eurooppalaisen kelpoisuusko-
keen suorittaminen on osoittautunut patent-
tiasiamiestoiminnassa vélttiméttomaksi. Eh-
dotettavalla sédntelylld pyritdin siihen, ettd
kansallisen asiamiestutkinnon kéyttoonotta-

minen  parantaisi suomalaisten patent-
tiasiamiesten valmiuksia ldpdistd eurooppa-
lainen kelpoisuuskoe. Mainittu koe on neli-
osainen, minka lisdksi vuonna 2012 otettiin
kayttoon esitentti. Koetta pidetddn yleisesti
erittdin vaativana. Esimerkiksi vuonna 2012
suomalaisista 65 osallistujasta kahdeksan 14-
pdisi kokeen. Vuonna 2009 suomalaisista 55
osallistujasta vain kaksi ldpdisi kokeen.

OHIM:in pitimdidn asiamiesluetteloon
merkitseminen puolestaan edellyttdd, ettid
asiamiehelld on oikeus edustaa tavaramerkki-
tai mallioikeusasioissa jdsenvaltion teollisoi-
keusvirastossa. Jos jidsenvaltio ei edellytd
tiettyd ammatillista pitevyyttd (tutkintoa)
edustusoikeuden saamiseksi, asiamiehen tu-
lee niyttdd hoitaneensa tavaramerkki- tai
mallioikeusasioita jdsenvaltionsa teollisoi-
keusvirastossa vihintddn viiden vuoden ajan.
Kansallisen asiamiestutkinnon kiyttédnotta-
minen helpottaisi kansallisten tavaramerkki-
ja mallioikeusasiamiesten pidfdsyd OHIM-
luetteloon jatkossa. Sen merkitys korostuu
mallioikeusasioissa, silli OHIM:in edellyt-
tdmad kokemusta on ollut vaikea kerryttds.

Nykytilannetta ei voida pitdd tyydyttdvani
my0Oskéddn salassapitosdintelyn osalta. Teol-
lisoikeudelliset toimeksiannot voivat edellyt-
tdd hyvinkin yksityiskohtaista tietoa asiak-
kaan liiketoimintaan liittyvistd olosuhteista.
Tietojen julkitulo heikentdd asiakkaan ase-
maa suhteessa kilpailijoihin, Voimassa ole-
vaan kansalliseen lainsdddantoon ei sisilly
erityisesti teollisoikeudellisia toimeksiantoja
hoitavia henkilditd koskevaa salassapitosidin-
telyd. Vaikka asiamiehid koskevat yleiset
sdadannodkset esimerkiksi oikeudenkdymiskaa-
ressa ja hallintolaissa (434/2003) kattavatkin
luottamuksellisten tietojen suojaamisen, eivét
ne sellaisenaan ulotu kaikkiin asiamiessuh-
teessa saatuihin tietoihin. Kaikki asiamiehet
eivit myoskddn pédse luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista annetun lain (715/2011)
salassapitosddnndsten piiriin. Euroopan pa-
tenttisopimuksen uudistamiskirjan sovelta-
mismadrdyksiin sisdltyvd asiamiesprivilegi
puolestaan kattaa vain eurooppapatenttia
koskevan kirjeenvaihdon luottamuksellisuu-
den.

Tarve salassapitosdéntelylle aiheutuu ul-
komaisista ja varsinkin Yhdysvalloissa ta-
pahtuvista oikeudenkéynneistd, jossa suoma-
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laisen patenttiasiamiehen paikalliseen asia-
micheen verrattuna heikompi asema asiak-
kaansa luottamuksellisten tietojen salassapi-
tdmisessd saattaa johtaa merkittdviinkin ta-
loudellisiin menetyksiin. Ehdotettavan séén-
telyn myotd suomalaiset patenttiasiamiehet
pyritddn saattamaan tasavertaisempaan ase-
maan niihin valtioihin ndhden, joissa paikal-
liset asiamiehet nauttivat kansallisen lainsid-
déntonsd mukaisesta laajasta luottamuksellis-
ten tietojen suojasta. Tdmé parannus nykyti-
laan koskisi luonnollisesti myds tavaramerk-
kiasiamiehid ja mallioikeusasiamiehia.
Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
mukaan elinkeinovapauden rajoitusten tulee
olla tdsmallisid ja tarkkarajaisia, minki lisdk-
si rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tu-
lee ilmetd laista. Sdédntelyn siséllén osalta va-
liokunta on lisdksi pitdnyt tdrkednd, ettd
sdadanndkset luvan edellytyksistd ja pysyvyy-
destd antavat riittivin ennustettavuuden vi-
ranomaistoiminnasta.  Patenttiasiamichisti
annettu laki on tullut voimaan vuonna 1968.
Lakia on muutettu lakiteknisesti vuonna
2011, mutta sen perustuslainmukaisuutta ei
ole arvioitu. Vaikuttaisi selvéltd, ettd laki ny-
kymuodossaan ei vastaa perustuslain asetta-
mia  vaatimuksia.  Esimerkiksi  patent-
tiasiamiesten rekisterdimispadtdsten voidaan
katsoa tapahtuvan harkintaperusteella, vaikka
patenttiasiamichen toimi on rinnastettavissa
luvanvaraiseen elinkeinoon. Patenttiasiamie-
histd annetun asetuksen mukaan edellytykse-
ni patenttiasiamiesrekisteriin merkitsemiselle
on patenttiasiamiehen toiminnan ammatti-
mainen harjoittaminen. Toiminnan ammatti-
maisen harjoittamisen edellytyksid ei kuiten-
kaan ole asetuksessa eikd laissa mdidritelty.
Patentti- ja rekisterihallituksen soveltamis-
kdytinnon mukaan toimintaa on pidettivi
ammattimaisena, jos asiamies on merkitty
asiamieheksi viiteen vuoden aikana jitettyyn
patenttihakemukseen. Johtuen tdsmdllisten ja
tarkkarajaisten lakitasolla olevien sddnnosten
puuttumisesta, piités patenttiasiamiesrekis-
teriin merkitsemisestd perustuu nykyisin sii-
hen, mité hakija on ilmoittanut, miki on risti-
riidassa perustuslakivaliokunnan tulkintakdy-
tdnnon kanssa (esim. PeVL 32/2010 vp). Ny-
kyisessd laissa ei mydskddn ole sddnnoksid
muutoksenhakuoikeudesta,  jos  patent-

tiasiamiesrekisteriin merkitsemistd koskeva
hakemus hylatdan.,

Vaikka patenttiasiamiehen toimi on rinnas-
tettavissa luvanvaraiseen elinkeinoon, patent-
tiasiamiesten toimintaa ei kéytdnndssd valvo-
ta Patentti- ja rekisterihallituksen eikd min-
kdan muunkaan kansallisen viranomaisen
toimesta. Patentti- ja rekisterihallitus pelkis-
tddn tarkastaa patenttiasiamieheksi merkityn
valtuudet asiamiesrekisteristd, kun patentti-
hakemus tehdain. Valvonta edellyttiisi teho-
kasta seuraamusjérjestelmid, jota ei nykyisin
ole. Patenttiasiamiehii ei siten ole voitu pois-
taa patenttiasiamiesrekisteristd esimerkiksi
asiamiesvelvollisuuksien laiminlySmisen
taikka rekisterdinnin kelpoisuusedellytysten
muuttumisen perusteella. Itsesdéintelyyn poh-
jautuva ammattieettinen valvonta voi luon-
nollisesti kohdistua vain Patenttiasiamiesyh-
distyksen jdseniksi liittyneisiin asiamiehiin.
Patentti- ja rekisterihallituksen patent-
tiasiamiesrekisteriin ~ merkityistd  patent-
tiasiamiehistd kaikki eivdt kuitenkaan ole
yhdistyksen jésenia.

Nykyinen lainsddadantd ei endd vastaa pe-
rustuslain asettamia vaatimuksia myo6skéddn
sdddostason osalta. Perustuslain 80 §:n 1
momentin mukaan yksilén oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on sdddettiva lailla.
Asetuksella voidaan ainoastaan antaa lakia
tarkempia sddnnoksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen padmaérand on asiamiesten auk-
torisointi- ja valvontamenettelyn kaytt6on-
oton myo6td uudistaa nykyinen teollisoikeu-
dellinen asiamiesjirjestelmé ja -lainséddénto
kokonaisuudessaan.

Esityksen tavoitteena on teollisoikeudellis-
ten palveluiden laatutason varmistaminen te-
ollisoikeusasiamiesjirjestelmad kehittamalla.
Varmistamalla teollisoikeudellisia toimek-
siantoja hoitavien asiamiesten ammattipéte-
vyyden taso vaikutetaan suomalaisten yritys-
ten mahdollisuuksiin suojata, hallinnoida ja
puolustaa teollisoikeuksiaan tehokkaasti.

Auktorisoituja asiamiehid koskisivat yh-
teneviiset ammatilliset ja ammattieettiset
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vaatimukset teollisoikeusalasta riippumatta.
Auktorisoidut asiamiehet olisivat velvollisia
noudattamaan hyvii asiamiestapaa. Tavoit-
teena on tuottaa olettama auktorisoitujen
asiamiesten asiantuntemuksesta, luotettavuu-
desta ja vastuullisuudesta. Tamd vaikuttaisi
osaltaan myd&s viranomaiskasittelyn sujuvuu-
teen Patentti- ja rekisterihallituksessa.
Esityksen tavoitteena on lisdksi turvata
luottamuksellisen tiedon suoja teollisoikeu-
dellisia toimeksiantoja hoidettaessa. Auktori-

soidut asiamiehet kuuluisivat salassapi-
tosdéntelyn  piiriin.  Salassapitoséddntelyn
kéyttoonottamisella saatetaan suomalaiset

asiamiehet ja yritykset tasavertaisempaan
asemaan sellaisiin valtioihin nihden, joissa
paikalliset asiamiehet nauttivat kansallisen
lainsdddanténsd mukaisesta laajasta luotta-
muksellisten tietojen suojasta.

Tavoitteiden toteuttamiseksi ehdotetaan
annettavaksi uusi laki, jossa sdddettiisiin te-
ollisoikeudellisia toimeksiantoja  hoitavia
asiamiehid koskevasta auktorisointimenette-
lystd sekd auktorisoitujen asiamiesten velvol-
lisuuksista ja valvonnasta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Patenttiasiamiehen toiminnan harjoittamis-
ta rajoitetaan nykyisin rekisterdintimenette-
Iylla, kun taas tavaramerkkiasiamiehistd ja
mallioikeusasiamiehistd ei ole lainkaan ai-
neellisoikeudellisia sédnnoksid. Uudistus to-
teutettaisiin  kumoamalla nykyinen laki ja
asetus patenttiasiamiehistd ja korvaamalla ne
uudella lailla auktorisoiduista teollisoikeu-
sasiamiehistd. Kun muutokset nykyiseen la-
kiin ja asetukseen patenttiasiamiehistd olisi-
vat olleet huomattavat, on tarkoituksenmu-
kaisinta sd4tdd kokonaan uusi laki, joka kos-
kisi patenttiasiamiesten lisdksi tavaramerk-
kiasiamiehid ja mallioikeusasiamiehia.

Toteuttamisvaihtoehtona on siten yhtenii-
nen, kaikkia mainittuja teollisoikeudellisia
toimeksiantoja hoitavia asiamiehid koskeva
uusi sédédntely. Ehdotetun sddntelyn lisdarvo
sddntelemittomain tilanteeseen ndhden syn-
tyy ennen kaikkea siitd, ettd jatkossa asia-
miesten ammattipdtevyyden taso on aukto-
risointimenettelyn avulla varmistettavissa.
Asiamiesten kannalta merkittdva uudistus on
my0s se, ettd teollisoikeudellisiin toimek-

siantoihin liittyvat luottamukselliset tiedot
saadaan salassapitosédntelyn piiriin. Ehdotet-
tavan sdfdntelyn kautta otetaan my06s kayttoon
tehokas  valvontamekanismi tarvittavine
sanktiomahdollisuuksineen.

Harkittaessa sitd, miten jaksossa 3.1 esite-
tyt tavoitteet voidaan parhaiten toteuttaa, on
otettava huomioon useita reunaehtoja. Perus-
tuslaissa turvatun elinkeinovapauden lisiksi
on huomioitava perustuslain julkisen vallan
kayttoa koskevat rajoitukset.

Esityksen aikaisemman valmistelun yhtey-
dessd on tarkasteltu viittd eri sdéntelyvaih-
toehtoa asiamiesjdrjestelmin uudistamiseksi.
Kaikissa teollisoikeudellisen asiamiesjérjes-
telmédn kehittimisty6ryhmén késittelemissa
vaihtoehdoissa ldht6kohtana oli asiamiestut-
kinnon kayttéonottaminen. Vaihtoehdot ero-
sivat toisistaan sen suhteen, mikd vaikutus
asiamiestutkinnolla on ammatinharjoittami-
sen vapauteen tai miten se huomioidaan re-
kisterdinnissd. Tarkastelu suoritettiin pitklti
nykyiseen patenttiasiamiesjirjestelmiin ver-
tailemalla ja siten, ettd vastaavat jérjestelyt
toteutettaisiin my6s tavaramerkkiasiamiesten
osalta. Tyoryhmin esittdimidnd vaihtoehtona
oli, ettd patentti- tai tavaramerkkiasiamiesre-
kisteriin merkitseminen edellyttiisi asiamies-
tutkinnon suorittamista. Patenttiasiamiehen,
tavaramerkkiasiamiehen ja  teollisoikeu-
sasiamiehen (patentti- tai tavaramerkkiasia-
michen) ammattinimikkeen kiyttdminen va-
rattaisiin pelkdstédéin rekisterdidyille asiamie-
hille. Rekisterdintimenettely olisi vapaaeh-
toinen eikd asiamiestoiminnan ammattimai-
selle harjoittamiselle muutoinkaan asetettaisi
rajoitteita. TyOryhmén tarkastelemia muita
vaihtoehtoja on selostettu tydryhmamuistios-
sa (KTM julkaisu 9/2004).

Esityksen jatkovalmistelussa on siilytetty
mainitut ldhtSkohdat asiamiestutkinnon kéyt-
téonottamisesta ja ammatinharjoittamisen
vapaudesta. Asiamiestutkintoon osallistumi-
nen samoin kuin auktorisoinnin hakeminen
olisivat asiamiehen itsensd piitettivissd. Jos
auktorisointimenettelystd tehtdisiin pakolli-
nen, rajoittaisi se perustuslain 18 §:ssi tur-
vattua elinkeinon ja ammatinharjoittamisen
vapautta.

Sddntelyn soveltamisalaa on esityksen jat-
kovalmistelussa laajennettu siten, ettd patent-
tiasiamiesten ja tavaramerkkiasiamiesten li-
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saksi mallioikeusasiamiehet voisivat hakea
auktorisointia. Asiamiestoiminta edellyttda
nykyisellddn eri teollisoikeusalojen koko-
naisvaltaista osaamista. Esimerkiksi tavara-
merkki- ja mallioikeudet ovat luonteeltaan
erilaisia suojamuotoja, jolloin niitd koskevis-
sa toimeksiannoissakin on olennaisia eroja.
EU-sdddosten lisdksi mallioikeuksien ja tava-
ramerkkioikeuksien rekisterdinnisti on omat
kansainviliset sopimuksensa. Ei ole perustel-
tua olettaa, ettid patenttiasiamiehell4 tai tava-
ramerkkiasiamiehelld olisi aina riittdva pite-
vyys my6s mallioikeusasioiden hoitamiseen,
koska mallioikeusasioiden hoitaminen edel-
lyttad erityisosaamista.

Sddntelyn soveltamisalan laajentamista
puoltaa my0s se, ettd mallioikeusasiamiehet
saadaan kytkettyd salassapitosdéntelyn pii-
riin. Asiakkaiden teollisoikeusstrategian to-
teuttaminen edellyttdd usein patentti-, tava-
ramerkki- ja mallioikeusasiamiesten tiimi-
tyOskentely4, johon liittyy monenlaista kir-
jeenvaihtoa. Luottamuksellisen tiedon suo-
jaamisen osalta aiheutunee epéselvid tilantei-
ta, jos asiamiehii ei aseteta salassapitovelvol-
lisuuden suhteen samanlaiseen asemaan.

Teollisoikeusasiamieslautakunnan sijainnin
ja lautakunnalle annettavien tehtdvien osalta
on tarkasteltu kolmea vaihtoehtoa. Eri vaih-
toehtoja arvioitaessa on kiinnitetty huomiota
perustuslain julkisen vallan kidyttod koskeviin
rajoituksiin. Sijaintipaikkavaihtoehtona ollut
Keskuskauppakamari on julkisoikeudellinen
yhteisd, joka on osa viilillistd valtionhallin-
toa. Mikdli julkisia hallintotehtdvia siirrettdi-
siin vililliseen julkishallintoon, olisi myds
ratkaisun perustuslainmukaisuus perusteltava
ndiden tehtivien siirtdimisen osalta. Merkitté-
vad julkisen vallan kdytt6d sisiltdvid tehtivid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle
kuten Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Esityksen aikaisemman valmistelun 13ht6-
kohtana oli se, ettd Patentti- ja rekisterihalli-
tus pédttdisi asiamiesten rekisterdinneistd
samoin kuin rekisteristd poistamisista seké
yllépitiisi asiamiesrekisterid. Keskuskauppa-
kamarin yhteyteen perustettavan teollisoi-
keusasiamieslautakunnan tehtdvénd olisi ol-
lut asiamiestutkintojen jérjestdminen ja teol-
lisoikeusasiamiesten toiminnan yleinen val-
vonta.

Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin mallia,
jossa Keskuskauppakamarin yhteydesséd toi-
miva teollisoikeusasiamieslautakunta hoitaisi
niin auktorisointimenettelyyn (asiamiestut-
kinnon jérjestiminen, auktorisointien my&n-
tdminen, rekisterien ylldpitdminen) kuin auk-
torisoitujen asiamiesten yleiseen valvontaan
liittyvid tehtdvid. Téassdkin vaihtoehdossa
auktorisointien peruuttamista koskevat pai-
tokset olisi kuitenkin tehty Patentti- ja rekis-
terihallituksen toimesta.

Kolmantena vaihtoehtona arvioitiin mallia,
jossa teollisoikeusasiamieslautakunta perus-
tettaisiin Patentti- ja rekisterihallituksen yh-
teyteen ja se vastaisi keskitetysti kaikista
auktorisointi- ja valvontamenettelyyn liitty-
vistd tehtivistd. Esityksen jatkovalmistelussa
on paddytty tdhdn vaihtoehtoon eli teollisoi-
keusasiamieslautakunta ehdotetaan sijoitetta-
vaksi Patentti- ja rekisterihallituksen yhtey-
teen. Sijaintipaikkavaihtoehto on tarkoituk-
senmukainen paitsi perustuslain 124 §:n kan-
nalta my6s esimerkiksi rekisterien ylldpidos-
sa saavutettavien kustannustehokkuus- ja sy-
nergiaetujen kannalta.

Patentti- ja rekisterihallitus on tyd- ja elin-
keinoministerién alainen virasto, jonka teh-
tdvini on edistdd teknisti ja taloudellista ke-
hitystd seki yhteisollistd toimintaa Suomessa
ja kansainvilisesti. Ty6- ja elinkeinoministe-
ri0 vastaa Patentti- ja rekisterihallituksen
yleishallinnollisesta ohjauksesta ja valvon-
nasta. Patentti- ja rekisterihallitus hoitaa jul-
kisen vallan kaytt6a sisdltivid, elinkeinoeld-
min kannalta keskeisid viranomaistehtivid
kuten teollisoikeuksien mydntdmistd, kaup-
parekisteri-ilmoitusten késittelyd, sdatididen
perustamislupien mydntdmistd ja séditiGiden
toiminnan valvontaa. Patentti- ja rekisterihal-
lituksen tehtédvistd sdfdetdin Patentti- ja re-
kisterihallituksesta annetun lain (578/2013)
2 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan Patentti-
ja rekisterihallituksen tulee my&s suorittaa
tehtdvid, jotka sille erikseen sdddetdén.

Osana laajempaa kokonaisuutta, ehdotettua
sijaintipaikkavaihtoehtoa tukee myos se, ettd
tilintarkastajajdrjestelmidn uudistamista val-
mistellut tyéryhma on ehdottanut Keskus-
kauppakamariin nykyisin sijoitettujen tehts-
vien siirtdmistd Patentti- ja rekisterihallituk-
sen hoidettavaksi (TEM julkaisuja 48/2012 ja
TEM raportteja 16/2011). Ehdotuksen mu-
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kaan kaikkien tilintarkastajien valvonta kes-
kitettdisiin uudelle valvontayksikélle, joka si-
jaitsisi Patentti- ja rekisterihallituksessa.
Esityksessd omaksuttujen ratkaisujen on
katsottu kokonaisuutena tarjoavan parhaim-
man tavan toteuttaa teollisasiamiesjérjestel-
min uudistus. Ensinnédkin vapaata asiamies-
toimintaa ei rajoiteta, silld asiamiestoiminnan
ammattimainen harjoittaminen olisi mahdol-

lista ilman  auktorisointiakin.  Patent-
tiasiamiesten osalta timi tarkoittaa rekiste-
rdintivaatimuksesta  luopumista.  Toiseksi

auktorisointimahdollisuus ulotettaisiin kos-
kemaan patenttiasiamiesten ja tavaramerk-
kiasiamiesten lisdksi mallioikeusasiamiehii.
Nidin huomioidaan erityisasiantuntemuksen
tarve my6s mallioikeusasioissa. Kolmanneksi
teollisoikeusasiamieslautakunnan sijainti Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yhteydessd on
tarkoituksenmukainen paitsi  perustuslain
124 §:n my6s kustannustehokkuus- ja syner-
giaetujen kannalta.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetun lain keskeisimmit elementit liit-
tyvit teollisoikeudellisia toimeksiantoja hoi-
tavien asiamiesten auktorisointimenettelyyn
sekd auktorisoitujen asiamiesten velvolli-
suuksiin ja valvontaan.

Auktorisointimenettelyssd on kyse asia-
miestutkinnon seké auktorisointien hakemis-
ja myontimismenettelyn kayttdonottamises-
ta. Laissa mddriteltdisiin yleiselld tasolla
asiamiestutkinnon siséltd. Asiamiestutkinto
koostuisi  kaikille osallistujille yhteisestd
osasta, jossa olisi immateriaalioikeusjirjes-
telmén yleistd tuntemusta ja asiamiestoimin-
nan eettisyyttd mittaavat osa-alueet seké teol-
lisoikeuskohtaisesta osasta, jossa olisi patent-
tioikeutta, tavaramerkkioikeutta ja mallioike-
utta koskevat valinnaiset osa-alueet. Se, min-
kd valinnaisen osa-alueen osallistuja suorit-
taa, vaikuttaa ammattinimikkeen (patent-
tiasiamies, tavaramerkkiasiamies, mallioi-
keusasiamies, teollisoikeusasiamies) madriy-
tymiseen.

Asiamiestutkinnon hyviaksytty suorittami-
nen on yksi laissa sdddetyistd kelpoisuusvaa-
timuksista. Lisdksi auktorisoitavalta asiamie-
heltd edellytetién, ettd hin on luotettava toi-
mimaan asiamiecheni. Auktorisoitava asia-

mies ei saa olla konkurssissa eikd hénen toi-
mintakelpoisuuttaan saa olla rajoitettu. Nii-
den kelpoisuusvaatimusten tiyttyessi on ha-
kijalle my6nnettivd auktorisointi eli aukto-
risointimenettelystd vastaava teollisoikeu-
sasiamieslautakunta ei voi perustaa paatoksi-
aan tarkoituksenmukaisuusharkintaan.

Siirtymdvaiheessa auktorisointia voisi ha-
kea ilman asiamiestutkinnon suorittamista
aikaisemman patenttiasiamiesrekisteriin
merkitsemisen tai muun Patentti- ja rekisteri-
hallituksen késittelyihin perustuvan koke-
muksen perusteella. Siirtymésddannds mah-
dollistaisi vain asiamiestutkinnon korvautu-
misen eli auktorisoinnin my&ntdminen edel-
lyttdd muiden edelld mainittujen vaatimusten
tdyttymista.

Ehdotuksen mukaan auktorisointimenettely
olisi vapaaehtoinen. Jos asiamiestutkinnosta
tehtdisiin pakollinen ja auktorisointivaatimus
ulotettaisiin koskemaan kaikkia teollisoikeu-
dellisia toimeksiantoja hoitavia asiamiehi4,
rajoitettaisiin perustuslain 18 §:ssi turvattua
elinkeinon ja ammatinharjoittamisen vapaut-
ta. Vastaisuudessa teollisoikeudellisia toi-
meksiantoja voisivat hoitaa ammattimaisesti
niin auktorisoidut asiamiehet kuin sellaiset
asiamiehet, jotka eiviit ole hakeneet aukto-
risointia. Suojattuja ammattinimikkeitd pa-
tenttiasiamies, tavaramerkkiasiamies, malli-
oikeusasiamies ja teollisoikeusasiamies olisi-
vat kuitenkin oikeutettuja kidyttdimddn vain
auktorisoidut asiamiehet. Teollisoikeusasia-
miehen ammattinimikkeen kiyttd on varattu
asiamiehille, jotka hallitsevat patentti-, tava-
ramerkki-, ja mallioikeusasiat. Ammat-
tinimikkeiden luvattomasta kéytostd seuraisi
laissa sdddetty rangaistus.

Auktorisointi my&nnettdisiin viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Auktorisointia jatkettaisiin,
jos hakija tdyttid edelleen kelpoisuusvaati-
mukset ja osoittaa auktorisoinnin voimassa
ollessa toimineensa auktorisoidun asiamie-
hen tehtdvissd. Niiden edellytysten tdyttyes-
si teollisoikeusasiamieslautakunnan on jat-
kettava auktorisointia eli p4itos ei voi perus-
tua tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Vas-
taavasti teollisoikeusasiamieslautakunta voi
poistaa auktorisoinnin, jos asiamies ei ole il-
moittanut auktorisoinnin jatkamisesta laissa
sdddettyd menettelyd noudattaen. Aukto-
risoinnin méirdaikaisuuden taustalla on tarve
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kannustaa auktorisoituja asiamiehid yllapi-
tdmadn ammattitaitoaan ja toisaalta tehostaa
auktorisoitujen asiamiesten valvontaa.

Teollisoikeusasiamieslautakunta yllépitiisi
asiamiestutkintorekisterid tutkintotietojen
sdilyttamistd ja asiamiestutkintojérjestelmin
toimivuuden seurantaa varten. Auktorisoitu-
jen asiamiesten toiminnan valvontaa ja auk-
torisointien jatkamista varten pidettiisiin eril-
listd asiamiesrekisterid. Tiedot voimassaole-
vista auktorisoinneista olisivat helposti kaik-
kien saatavilla Patentti- ja rekisterihallituksen
Internet-sivustojen kautta.

Auktorisoitujen asiamiesten on teollisoi-
keudellisia toimeksiantoja hoitaessaan nou-
datettava hyvid asiamiestapaa, johon keskei-
simmin kuuluvat velvollisuudet koottaisiin
lakiin. Teollisoikeusasiamieslautakunta voisi
liséiksi antaa suosituksia hyvin asiamiestavan
sisdllostd. Auktorisoidut asiamiehet olisivat
my0s salassapitoséintelyn piirissd. Salassapi-
tovelvollisuus koskisi periaatteessa kaikkea
sekd kirjallista ettd suullista luottamuksellista
tietoa asiakkaan ja asiamiehen vililla.

Teollisoikeusasiamieslautakunta sijoitettai-
siin Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen
ja se hoitaisi keskitetysti kaikki laissa saide-
tyt auktorisointi- ja valvontatehtivit. Lauta-
kunnan kokoonpanossa edellytettdisiin otet-
tavan huomioon, etti siini on edustettuina
myos valvonnan kohteet eli auktorisoituja
asiamichid edustavat jasenet. Muut jisenet
voisivat edustaa yliopistoja, korkeakouluja,
elinkeinoeliméd ja muuta yritystoimintaa.
Kokoonpanossa my6s eri teollisoikeusalojen
asiantuntemus tulisi olla tasapuolisesti edus-
tettuna.  Teollisoikeusasiamieslautakunnan
asettaisi valtioneuvosto kolmeksi vuodeksi
kerrallaan.

Auktorisoitujen asiamiesten ammattieetti-
seen valvontaan liittyy keskeisesti seuraa-
musjdrjestelmin kdyttéonottaminen. Kurin-
pidollisia seuraamuksia olisivat huomautus,
varoitus ja auktorisoinnin peruuttaminen.

Patentti- ja rekisterihallituksella olisi oike-
us perid maksu asiamiestutkintoon osallistu-
misesta, auktorisoinnin my6ntimisesti ja jat-
kamisesta sekd rekistereihin tehtévistd mer-
kinndistd. Lisdksi silld olisi oikeus perid val-
vontamaksu auktorisoiduilta asiamiehilta.

Teollisoikeusasiamieslautakunnan p&&tok-
siin sovellettaisiin hallinnon yleislakeja. Oi-

kaisuvaatimuksen johdosta annettuihin lauta-
kunnan p#itoksiin saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen.  Teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan seuraamuksiin liitty-
vistd pédtoksistd olisi oikeus valittaa markki-
naoikeuteen. Jatkomuutoksenhaku korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttdisi  oi-
kaisuvaatimusasioissa valituslupaa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja
vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Vaikutukset valtiontalouteen

Teollisoikeusasiamiesjarjestelman  uudis-
tamisesta ja Patentti- ja rekisterihallituksen
yhteyteen sijoitettavasta teollisoikeu-
sasiamieslautakunnasta aiheutuisi lyhyen ja
pitkdn aikavilin kustannuksia. Lyhyen aika-
vélin kustannuksia aiheutuu erityisesti asia-
miestutkinto- ja asiamiesrekisterien kéyt-
téonotosta, asiamiestutkinnon valmistelusta
ja siirtymidkauden auktorisointihakemusten
kasittelystd. Pitkélld aikavililld kustannuksia
syntyy asiamiestutkintojen jarjestimisesti,
asiamiestutkinto- ja asiamiesrekisterien ylla-
pidosta, auktorisointien myd&ntdmis- ja jat-
kamismenettelystd  sekd  auktorisoitujen
asiamiesten valvontaan liittyvistd tehtavista.

Teollisoikeusasiamieslautakunnalle  olisi
ensimmaisend vuonna, kun hoidettavana ovat
my0s siirtymékauden jérjestelyt, palkattava
lakimieskoulutuksen saanut tdysipdivdinen
sihteeri, jonka tehtévénd olisi valmistella lau-
takunnan késiteltdviksi tulevat asiat. Siirty-
mikauden jilkeen tehtdvid hoitaisi osa-
aikainen lakimiessihteeri. Lautakunnan juok-
sevia asioita voitaisiin hoitaa Patentti- ja re-
kisterihallituksen nykyisten henkil6resurssien
puitteissa. Kustannuksista muu osa muodos-
tuisi edelld mainituista kdyttéonotto- ja ylla-
pitokustannuksista seké lautakunnan jisenten
ja asiantuntijoiden palkkioista.

Kéynnistymisvaiheessa kustannuksia syn-
tyisi lakimiessihteerin palkkaamisesta (noin
75 000 euroa) ja lautakunnan jdsenten palk-
kioista (noin 10 000—15 000 euroa vuodessa,
jos ldhtokohtana on ty6- ja elinkeinoministe-
rion yhteydessi nykyisin toimivien lautakun-
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tien palkkiot; tai 32 000 euroa vuodessa, jos
lahtokohdaksi otetaan Patentti- ja rekisteri-
hallituksen johtokunnan nykyiset palkkiot).
Kéynnistymisvaiheessa kustannuksia aiheu-
tuu lisiksi asiamiestutkinto- ja asiamiesrekis-
terin kayttdonotosta (noin 50 000—100 000
euroa).

Kéynnistymisvaiheen jidlkeen kustannuksia
syntyisi osa-aikaisen lakimiessihteerin pal-
kasta (noin 35 000 euroa) ja lautakunnan ji-
senten palkkioista (ks. edelld). Liséksi kus-
tannuksia aiheutuisi asiamiestutkintojen val-
mistelusta, johon kiytettdisiin ulkopuolisia
asiantuntijoita (noin 15 000 euroa).

Siirtymékauden  jilkeen  teollisoikeu-
sasiamieslautakunta olisi ldahtdkohtaisesti it-
sekannattava ja sen toiminnasta aiheutuvat
kustannukset katettaisiin asiamiehiltd peritta-
villd maksuilla. Patentti- ja rekisterihallitus
on nettobudjetoitu virasto, jonka toiminta ra-
hoitetaan sen maksullisista suoritteista kerty-
villé tuloilla. Patentti- ja rekisterihallituksella
olisi oikeus perid maksu asiamiestutkintoon
osallistumisesta, auktorisointien myd&ntdmi-
sestd (todistus auktorisoinnista) ja jatkami-
sesta (pddtos auktorisoinnin jatkamisesta) se-
ki asiamiestutkinto- ja asiamiesrekistereihin
tehtdvistd merkinndistd. Auktorisoiduilta
asiamiehiltd perittdisiin lisdksi vuotuinen
valvontamaksu.

Asiamiestutkintoon osallistumisesta, rekis-
terimerkinndistd sekd auktorisoinnista perit-
tdvien maksujen médrdytymisperusteista sdé-
dettéisiin patentti- ja rekisterihallituksen suo-
ritteista perittivistd maksuista annetussa lais-
sa (1032/1992) ja sen nojalla annetuissa sdé-
doksissd. Asiamiestutkinnon maksutasosta
padtettdessd tulisi kiinnittdd huomiota siihen,
ettei maksulla kohtuuttomasti vaikeuteta alal-
le pyrkimistd. Koska osallistujalla on mah-
dollisuus suorittaa tutkinto kahdessa osassa,
myos tutkintomaksu voisi koostua kahdesta
erillisestd maksusta. Esimerkiksi Ruotsissa
tutkintomaksun suuruus on noin 600 euroa.
Eurooppalainen kelpoisuuskoe puolestaan on
neliosainen ja jokaisesta osasta peritién eril-
linen 200 euron maksu. Jos asiamiestutkin-
toon osallistuisi vuosittain arviolta 10-20
asiamiestd ja asiamiestutkinnon kummasta-
kin osasta perittdisiin erillinen maksu (400
euroa ja 200 euroa), tutkintomaksuina kertyi-
si vuosittain noin 6 000—12 000 euroa.

Ehdotetun  siirtymésddnndksen mukaan
auktorisointia voisi hakea ilman asiamiestut-
kinnon suorittamista aikaisemman rekiste-
roinnin tai kdytdnnén kokemuksen perusteel-
la. Jos siirtymiséinnéksen nojalla auktorisoi-
tavia asiamiehid olisi yhteensd noin 200-220,
niin valvontamaksun ollessa 250 euroa tuloja
kertyisi noin 50 000-55 000 euroa vuodessa.
Perustuslaista johtuvat velvoitteet huomioon
ottaen valvontamaksun suuruudesta sididet-
tdisiin ehdotettavassa laissa.

Ehdotuksen mukaan oikaisuvaatimusasiois-
ta saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Teollisoikeusasiamieslautakunnan
muista pédtoksistd olisi oikeus valittaa mark-
kinaoikeuteen. Jatkomuutoksenhaku kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi oi-
kaisuvaatimusasioissa valituslupaa. Valitus-
asioiden m#dridn on arvioitu olevan vihiinen,
eikd ehdotus lisdd mainittavasti tyOmadrda
tuomioistuimissa. Ehdotus ei siten aiheuttaisi
lisdresurssien tarvetta tuomioistuimissa.

Ehdotetulla s#intelylld ei olisi mainittavia
valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Vaikutukset Patentti- ja rekisterihallituksen
toimintaan

Ehdotetun séintelyn on arvioitu vaikutta-
van myonteisesti viranomaiskésittelyihin Pa-
tentti- ja rekisterihallituksessa.

Patentti- ja rekisterihallitus on viranomais-
kasittelyn sujuvuuden turvaamiseksi jo pit-
kddn puoltanut asiamiestutkinnon kaytt6on-
ottoa Suomessa. Patentti-, tavaramerkki- ja
mallioikeusasioiden asianmukainen hoitami-
nen edellyttdd erityisosaamista ja toimeksian-
tajien intressissd on mahdollisimman ammat-
titaitoisen asiamiehen rekrytointi. Asiamies-
tutkinnon ldpdisseen asiamichen oletetaan
tuntevan asiamiestoiminnan kannalta keskei-
sin lainsdddantd ja hallitsevan myds kdytan-
non toimet.

4.2 Vaikutukset yritystoimintaan

Vaikutukset teollisoikeudellisia palveluita
kayttaville yrityksille

Ehdotetun sdidntelyn on arvioitu vaikutta-
van myonteisesti teollisoikeudellisten palve-
luiden laatutasoon.
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Auktorisoituja asiamiehid koskisivat yh-
tenevdiset ammatilliset ja asiamieseettiset
vaatimukset teollisoikeusalasta riippumatta.
Yritykset voisivat siten nykyistd helpommin
varmistautua asiamiechen ammatillisen osaa-
misen tasosta samoin kuin osaamisen yll4pi-
tamisestd. Esimerkiksi patenttihakemusten
korjaaminen jdlkikdteen on erittdin vaikeaa,
ja pahimmillaan heikkolaatuinen asiamies-
toiminta on voinut johtaa patentin mitdtoimi-
seen viitemenettelyssid tai oikeudenkidynnis-
sé.

Ammattitaitoinen asiamies pystyy luomaan
kattavan teollisoikeudellisen suojan, jonka
hy6dyntiminen muun muassa loukkaustilan-
teessa on tehokasta. Olennainen osa tehokas-
ta suojaa on myds suojan hakemiseen ja yll4-
pitamiseen liittyvit kustannukset, jotka kan-
sainvilisesti toimivalla yritykselld voivat olla
erittdin huomattavat. Asiantunteva asiamies
kykenee luomaan suojan kustannustehok-
kaasti sen suoja-alaa heikentdmiitta.

Salassapitosddntelyn  kéyttoonottamisella
saatetaan suomalaiset asiamiehet tasavertai-
sempaan asemaan sellaisiin valtioihin n#h-
den, joissa paikalliset asiamiehet nauttivat
kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesta laa-
jasta luottamuksellisten tietojen suojasta.
Saidntelylld on myoOnteisid vaikutuksia kan-
sainvilisesti toimivien yritysten toiminta-
edellytyksille.

Vaikutukset teollisoikeudellisia palveluita
tarjoaville asiamiehille

Ehdotetulla sddntelylld on arvioitu olevan
myonteisid vaikutuksia teollisoikeudellisia
toimeksiantoja hoitavien asiamiesten toimin-
taan.

Asiamiestutkinnon kéyttoonottamisen ja
auktorisoidun asiamiehen statuksen on arvi-
oitu aikaansaavan kilpailuetua. Kuten jaksos-
sa 2.3 on todettu, suomalaiset patentti-, tava-
ramerkki- ja mallioikeusasiamichet kilpaile-
vat asiakkaista niin kotimaan markkinoilla
kuin EU:n alueella. Kilpailuetuna korostuu
asiamiesten ammattipitevyys, ei niinkdin
kansalaisuus. Asiamiestutkinnon suorittaneen
henkil6n oletetaan tuntevan asiamiestoimin-
nan kannalta keskeisin lainsdaddants sekd hal-
litsevan teollisoikeudellisten toimeksiantojen
edellyttimét kidytinnon toimet.

Jatkossa patenttiasiamiestoimintaan vaikut-
taa my0s se, ettd eurooppalaisen patenttijér-
jestelmin uudistamishankkeen toteuttamisel-
le on saatu hyviksyntd ja sen kiyttodnoton
arvioidaan tapahtuvan vuoden 2015 aikana.
Uudistus sisdltdd tdysin uuden suojamuodon
(yhtendinen eurooppapatentti) luomisen ny-
kyisten suojamuotojen (kansallinen patentti
ja eurooppapatentti) rinnalle sekid yhdistetyn
patenttituomioistuimen perustamisen. Lain-
valmistelun yhteydessi on arvioitu, ettd auk-
torisoidun asiamiehen status tuo lisdarvoa ja
kilpailuetua myds téssd yhteydessi.

Asiamiehille aiheutuu auktorisointimenet-
telystd kertaluonteisia kustannuksia tutkin-
tomaksujen ja auktorisointimaksujen muo-
dossa. Esimerkiksi Ruotsissa tutkintomaksun
suuruus on noin 600 euroa ja auktorisointi-
maksu noin 100 euroa.

Auktorisoitujen asiamiesten tulee lisdksi
suorittaa 250 euron valvontamaksu siltid vuo-
delta, jona asiamiehelle my6nnetdén auktori-
sointi, sekd lisiksi jokaiselta kalenterivuodel-
ta, jonka alkaessa auktorisointi on voimassa.
Vuosittain perittdvan maksun perusteena olisi
se lisdarvo, jonka auktorisoidut asiamiechet
saavat kilpailukyvyn parantumisesta. Vertai-
lukohtana voi pitdd esimerkiksi Ruotsissa pa-
tenttiasiamiehiltd perittivdd noin 260 euron
suuruista vuosimaksua. Oikeudenkdyntiavus-
tajilta perittdvdn valvontamaksun suuruus
puolestaan on 350 euroa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla séddntelylld toteutetaan osaltaan
vuoden 2009 aineettomien oikeuksien kan-
salliseen strategiaan sisdltyneitd tavoitteita.
Aineettomien oikeuksien kenttd on ymmér-
rettivé paitsi lakisditeisten oikeuksien suo-
jaamisena myds erilaisten toimintaan liittyvi-
en suojaus- ja kiyttStarpeiden oikeana tun-
nistamisena. Tavoitteena on, ettd yritykset
osaavat hyGdyntdd aineettomia oikeuksiaan
omaa liiketoimintastrategiaansa parhaiten tu-
kevalla tavalla. Aineettomien oikeuksien
strategiaa laadittaessa kiinnitettiin erityisté
huomiota pk-yritysten ja yksityisten keksi-
joiden mahdollisuuksiin kdyttdd erilaisia suo-
jamuotoja ja sitd kautta parantaa tuotteidensa
kaupallistamisen mahdollisuuksia.
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Aineettomien oikeuksien strategian osaa-
mista koskevassa toimenpidealueessa teollis-
oikeus- ja innovaatioasiamieskentidn korkea-
tasoinen osaaminen on nihty edellytyksend
suomalaisen innovaatiotoiminnan menesty-
miselle kansainvilisessd kaupassa. Jérjestel-
min tehokkuutta koskevassa toimenpidealu-
eessa on puolestaan todettu, ettd keksints- ja
innovaatioasiamiestoimintaa tulee kehittds
laaja-alaisemman aineettomia oikeuksia kos-
kevan asiantuntemuksen suuntaan.

Ehdotettavan sddntelyn pddmddrdnd on
asiamiesten auktorisointi- ja valvontamenet-
telyn kdyttoonoton myd6td uudistaa nykyinen
teollisoikeudellinen asiamiesjirjestelmi ja -
lainsddadantd kokonaisuudessaan. Sen lisdksi,
mitd edelld on todettu esityksen vaikutuksista
yrityksille ja asiamiehille, asiantunteva ja
ammattitaitoaan ylldpitdvad asiamieskunta on
myGs omiaan kehittdimadan Suomen teollisoi-
keudellista jérjestelmé ja lisidmiddn Suomen
mahdollisuuksia vaikuttaa alan kansainvili-
seen kehitykseen.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti maa-
liskuussa 2003 ty6ryhmin selvittdmaén teol-
lisoikeudellisen asiamiesjérjestelmédn kehit-
tdmistarpeita ja tekemddn sen pohjalta ehdo-
tuksen tarpeellisista lainsddddnndn muutok-
sista ja muista mahdollisesti tarvittavista
toimenpiteistd. TySryhmin tehtdvénid oli ar-
vioida nykyiseen patenttiasiamiesten rekiste-
rointimenettelyyn ja rekisteréinnin edellytyk-
siin liittyvid kehittimisndkdkohtia samoin
kuin  mahdollisen = uuden tavaramerk-
kiasiamiesrekisterin perustamisen tarvetta ja
rekisterdinnille asetettavia vaatimuksia. Tyo-
ryhma kéytti arvioinnin pohjana IPR Univer-
sity Centeriltd tilattua selvitystd ja sen poh-
jalta annettuja lausuntoja. Tydryhmaén tuli li-
siksi selvittdd asiamiesten salassapitovelvol-
lisuutta koskevan erityissdintelyn tarve ja
tarkoituksenmukaisuus.

Teollisoikeudellisen asiamiesjérjestelmén
kehittdmistydoryhmd sai tyonsd pidtdkseen
maaliskuussa 2004, Tydryhméd ehdotti s#s-
dettdviksi lain teollisoikeusasiamiehisti, joka

korvaisi voimassa olevan patenttiasiamiehis-
td annetun lain ja asetuksen.

Ehdotuksen mukaan teollisoikeudellisia
toimeksiantoja ammattinaan hoitaville asia-
miehille perustettaisiin uusi rekisterdintijér-
jestelmd, jossa olisi erilliset rekisterit patent-
tiasiamiehille ja tavaramerkkiasiamiehille.
Rekisterin pitdjand toimisi Patentti- ja rekis-
terihallitus, jonka asiana olisi my&s p##ttaa
asiamiesten ottamisesta rekisteriin samoin
kuin rekisteristd poistamisista. Keskuskaup-
pakamarin yhteyteen perustettavan teollisoi-
keusasiamieslautakunnan  tehtdvdnd olisi
asiamiestutkintojen jdrjestiminen ja teollis-
oikeusasiamiesten toiminnan valvonta. Ehdo-
tuksen mukaan rekisterdinti olisi vapaaeh-
toista, mutta rekisteriin merkitseminen edel-
Iyttdisi asiamiestutkinnon suorittamista ja
muiden laissa sdddettyjen edellytysten téyt-
tymistd. Vain rekister6ity asiamies olisi oi-
keutettu kiyttiméin patenttiasiamiehen, ta-
varamerkkiasiamiehen tai teollisoikeusasia-
miehen ammattinimikettd. Siirtymasddnnok-
sessd kuitenkin mahdollistettiin tietyn koke-
muksen omaavien teollisoikeudellisia tehté-
vid hoitaneiden henkildiden merkitseminen
rekisteriin ilman asiamiestutkinnon suoritta-
mista. Lakiin ehdotettiin lisiksi sisdllytetts-
viksi sddnnds rekisterdityihin teollisoikeu-
sasiamiehiin rajautuvasta yleisestd salassapi-
tovelvollisuudesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen
Teollisoikeudellisen —asiamiesjérjestelméan

kehittdmistydryhmén muistiosta ja siihen si-
siltyneestd hallituksen esitysluonnoksesta
pyydettiin 28.5.2004 lausunnot oikeusminis-
teri6ltd, valtiovarainministeriltd, opetusmi-
nisterioltd (mySh. opetus- ja kulttuuriministe-
rid), Patentti- ja rekisterihallitukselta, Tie-
tosuojavaltuutetun toimistolta, Helsingin yli-
opistolta, Teknilliseltd korkeakoululta, IPR
University Centeriltd, Keskuskauppakamaril-
ta, Teollisuuden ja ty6nantajain keskusliitolta
(my&h. Elinkeinoelimén keskusliitto), Suo-
men Yrittdjiltd, Suomen AIPPI ry:1td, Suo-
men Asianajajaliitolta, Suomen Keksijdin
Keskusliitto ry:Itd, Suomen Lakimiesliitolta,
Suomen  Patenttiasiamiesyhdistys  ry:Itd,
Suomen Patentti-insindorit ry:1td, Suomen
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Teollisoikeudelliselta Yhdistykseltd, Mainos-
tajien Liitolta, Metso Oyj:ltd ja Nokia
Oyj:1ta. Niistd lausunnon antoi 16 tahoa.

Useassa lausunnossa korostettiin tarvetta
kansallisen asiamiestutkintojérjestelmén
luomiselle ja asiamiesten salassapitosdénte-
lylle. Lausunnoissa kannatettiin tydryhméin
esittdmdd ldahtokohtaa vapaaehtoiseen rekis-
terGintiin perustuvasta asiamiesjirjestelmais-
td. My06s oikeusministerié totesi lausunnos-
saan perusratkaisun vastaavan perustuslain
18 §:ssd vahvistettua oikeutta tyshon ja elin-
keinoon samoin kuin 124 §:n sddnndksii hal-
lintotehtdvin antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle. Korjausehdotuksina lausunnoissa
tuotiin esille, ettd lakiin tulisi lisdtd sddnnok-
set henkilGtietojen kisittelystd sekd maksujen
médrdytymisperusteista, minké lisdksi laissa
tulisi yksiloidd asetuksenantovaltuus tarkka-
rajaisemmin. Muutoin ehdotetun s#intelyn
perusteista, rakenteesta tai laajuudesta ei an-
netuissa lausunnoissa nihty erityistd huo-
mautettavaa.

Vaikka lausunnonantajat olivat yksimieli-
sid esityksen tavoitteista ja useissa lausun-
noissa korostettiin uudistuksen pikaista lop-
puunsaattamista, rekisterdintijérjestelmén si-
joituspaikkaa ja kustannuksia koskevat ky-
symykset jéivit viime kédessé ratkaisematta.
Valtioneuvoston vuonna 2009 tekemi periaa-
tepditds aineettomien oikeuksien strategiasta
antoi sysdyksen lainvalmistelun uudelleen
kaynnistdmiselle.

Virkatyoni valmistellusta lakiehdotuksesta
pyydettiin 4.7.2011 lausunnot samoilta ta-
hoilta kuin aikaisemmalla lausuntokierrok-
sella ja liséksi Ladketeollisuus ry:Itd. Néistd
lausunnon antoi 10 tahoa. Aikaisempaa jak-
sossa 5.1 kuvattua ldhtSkohtaa oli muutettu
siten, ettd ehdotetun lain soveltamisala rajat-
tiin pelkéistddn patenttiasiamiehiin. Suurin
osa lausunnonantajista suhtautui kielteisesti
sddntelyn laajuuden rajaamiseen. Lausunto-
pyynnossi ei otettu kantaa rekisterdintijérjes-
telmén sijoituspaikkaan vaan toivottiin né-
kemyksid siitd, mihin patenttiasiamieslauta-
kunta ja asiamiesrekisteri olisi tarkoituksen-
mukaista hallinnollisesti sijoittaa. Oikeusmi-
nisteri6é kiinnitti lausunnossaan huomiota sii-
hen, ettd sddntelyd tulee tarkastella perustus-
lain 124 §:n kannalta, jos lautakunta jirjeste-
tddn Keskuskauppakamarin yhteyteen. Oike-

usministerion kédsityksen mukaan ehdotetussa
sddntelyssd ainakin asiamiesten rekister6in-
nin peruuttaminen ja muiden kuin rekisterdi-
tyjen asiamiesten valvonta tarkoittivat sel-
laista merkittdvad julkisen vallan kiyttod, jo-
ta ei voi antaa kuin viranomaiselle. Oikeus-
ministerid totesi lisidksi, ettd vaikkei ehdote-
tussa sddntelyssd olekaan kyse elinkeinon lu-
vanvaraistamisesta, tulee sédfintelyn liittymét
elinkeinovapauteen ottaa huomioon. Rekiste-
rointié, rekisterdinnin edellytyksii ja rekiste-
ristd poistamista koskevien sdidnndsten tulee
olla tdsméllisid ja tarkkarajaisia sekd rajata
ndistd paittdvian tahon harkintaa riittdvisti.
Korjausehdotuksina tuotiin lisdksi esille, ettid
lakiin tulisi lisdtd muun muassa sédnnokset
henkilGtietojen kisittelystd sekd maksujen
médrdytymisperusteista. Asiamiehiltd perit-
tdvad vuosimaksua on oikeusministerién mu-
kaan pidettivd valtiosddntdoikeudellisessa
mielessd verona, jolloin sen suuruudesta tu-
lee sdAtad laissa.

Lainvalmistelua jatkettiin lausuntopalaut-
teen pohjalta marraskuussa 2012 siitd 15hto-
kohdasta, ettd lautakunta sijoitettaisiin Kes-
kuskauppakamarin yhteyteen, mutta asia-
miesten auktorisointien peruuttamisesta p#ét-
tdisi aina Patentti- ja rekisterihallitus. Kes-
kuskauppakamarin kanssa kidydyissd neuvot-
teluissa kuitenkin ilmeni, ettd edelld kuvatut
perustuslaista johtuvat velvoitteet ja erityi-
sesti vuosimaksun lailla sddtdmisestd aiheu-
tuva epdvarmuus lautakunnan toiminnan ta-
loudellisesta itsekannattavuudesta johtavat
siihen, ettd Keskuskauppakamari ei ole val-
mis ottamaan vastuuta lautakunnasta. Val-
mistelua on tdmén jilkeen jatkettu siitd 14h-
tokohdasta, ettd lautakunta sijoitetaan Patent-
ti- ja rekisterihallituksen yhteyteen, mutta se
on toiminnallisesti itsenfinen.

Koska muutoksia edelliseen lakiehdotuk-
seen ndhden tuli verrattain runsaasti, tyo- ja
elinkeinoministerié pyysi péivitetystd halli-
tuksen esitysluonnoksesta 10.5.2013 vield
lausunnot oikeusministerioltd, markkinaoi-
keudelta, Patentti- ja rekisterihallitukselta,
Elinkeinoeldmén keskusliitolta, IPR Univer-
sity Centeriltd, Suomen Patenttiasiamiesyh-
distys ry:ltd, Suomen Patentti-insin&orit
ry:Itd, Suomen Yrittdjiltd ja Keskuskauppa-
kamarilta. Lausunnon antoivat oikeusminis-
terié, Patentti- ja rekisterihallitus, Elinkei-
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noeldman keskusliitto, IPR University Cen-
ter, Suomen Patenttiasiamiesyhdistys ry,
Suomen Patentti-insindorit ry, Suomen Yrit-
tdjét ja Keskuskauppakamari.

Lausunnoissa katsottiin yleisesti ottaen, et-
td hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt ta-
voitteet ovat kannatettavia ja ettd auktorisoi-
tuja teollisoikeusasiamichid koskeva lakiesi-
tys on perusteltu. Erityisen kannatettavina
pidettiin teollisoikeudellisten alojen koko-
naisvaltaista kattavuutta, suojattuja ammat-
tinimikkeitd, salassapitosddntelyd sekd siir-
tymikauden jarjestelyjd. Hankkeen aktiivista
eteenpdin viemistd ja pikaista toteutusta pi-
dettiin tarkedn4.

Sikéli kun teollisoikeusasiamieslautakun-
nan sijaintipaikkaan otettiin kantaa, lausun-
nonantajien nidkemykset olivat osin vastak-
kaisia. Suomen Yrittdjat sekd Keskuskaup-
pakamari eivét ndhneet perusteltuna kasvat-
taa julkista hallintoa ja heikentdd siten uuden
jirjestelmin toimivuutta. Elinkeinoelimén
keskusliitto piti vaihtoehtona ollutta hajautet-
tua mallia kannatettavana, mutta oli valmis
hyvédksyméidn esitetyn sijaintipaikan, koros-
taen kuitenkin hankkeen jatkoseurannan tar-
peellisuutta. Patentti- ja rekisterihallitus suh-
tautui teollisoikeusasiamiesrekisterin perus-
tamiseen myoOnteisesti ja totesi olevansa val-
mis ottamaan lautakunnan hoitamiseen liitty-
vit tehtivit, jos vaihtoehtoista sijaintipaikkaa
ei 16ydy.

Oikeusministerion mukaan lautakunnan
asema Patentti- ja rekisterihallituksen yhtey-
dessd ja lautakuntaa koskeva sidintely huo-
mioon ottaen kyseessd vaikuttaisi olevan vi-
ranomainen eikd sddntelyd ole endi tarpeen
arvioida perustuslain 124 §:n kannalta. Toi-
saalta Patentti- ja rekisterihallitus piti tarpeel-
lisena vield selvittdd teollisoikeusasiamies-
lautakunnalle ehdotettua toimivaltaa suhtees-
sa viraston muuhun toimintaan ja pa&toksen-
tekomenettelyyn. Patentti- ja rekisterihalli-

tuksen nikemyksen mukaan se olisi viran-
omaisena viime kddessd vastuussa lautakun-
nan piaitoksistd. Tdssd esityksessd ehdote-
taan, ettd perustettava lautakunta on itsenii-
nen viranomainen, joka on ratkaisutoimin-
nassaan riippumaton ja myds itse vastuussa
padtoksistddn. Lautakunnan asema ja organi-
sointi vastaisi ndin oikeusministerién yhtey-
dessd toimivan oikeudenkéyntiavustajalauta-
kunnan asemaa ja organisointia. Patentti- ja
rekisterihallituksen tehtédviksi ja vastuulle tu-
lisi téll6in lautakunnan hallinnon ja p#atok-
senteon toimivuuden ja kustannustehokkuu-
den edistiminen muun muassa teknistd apua
sekd tarvittavat tilat tarjoamalla.

Uudesta jirjestelmistd aiheutuvien kustan-
nusten osalta lausunnoissa kiinnitettiin huo-
miota siihen, ettd asiamiehiltd perittavat
maksut eivdt saa nousta kohtuuttoman kor-
keiksi. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
my0s siihen, ettd uuden jirjestelmén toimi-
vuus edellyttdé riittivid resursseja. Patentti-
ja rekisterihallituksen mukaan tarvittavia re-
sursseja tulisikin vield tarkastella, koska si-
vutoiminen lautakunta ja sivutoiminen laki-
miessihteeri eivét riitd ehdotetunkaltaisen
tehtdvikokonaisuuden hoitamiseen. Suomen
Patenttiasiamiesyhdistys ry ja IPR University
Center niakivit tirkednd, ettd teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan kdytdnnon tyd organi-
soitaisiin jaostomuotoisena tapahtuvaksi si-
ten, ettd asiamiestutkinnon valmistelussa voi-
taisiin hyodyntdd myds lautakunnan ulkopuo-
lisia resursseja. Muutoin lausunnonantajien
huomautukset kohdistuivat yksittdisiin tés-
mennysehdotuksiin, jotka edelld mainitun li-
siksi on pyritty ottamaan huomioon esityk-
sen jatkovalmistelussa.

Oikeudenkédynnistdi  markkinaoikeudessa
annetun lain muuttamista koskevaan lakieh-
dotukseen lausunnoissa ei ndhty huomautet-
tavaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki auktorisoiduista teollisoikeu-
sasiamiehisti

Ehdotettavassa uudessa laissa séddettéisiin
teollisoikeudellisia toimeksiantoja hoitavia
asiamiehid koskevasta vapaaehtoisesta aukto-
risointimenettelystd. Lisdksi laissa saddettii-
siin auktorisoitujen asiamiesten velvollisuuk-
sista ja valvonnasta. Auktorisointi- ja valvon-
tamenettelyyn liittyvid tehtdvid hoitaisi riip-
pumaton teollisoikeusasiamieslautakunta, jo-
ka sijoitettaisiin Patentti- ja rekisterihallituk-
sen yhteyteen.

Auktorisointimenettelyyn liittyvdt sédin-
nokset on otettu lakiehdotuksen 1-7 §:dén,
auktorisoidun asiamiehen velvollisuuksia
koskevat sddnnokset 8-9 §:4in, teollisoikeus-
asiamieslautakuntaa koskevat sdaannokset 10—
12 §:4dn sekd auktorisoitujen asiamiesten
valvontaan ja seuraamusjirjestelmiin liitty-
vit sddnnokset 13—17 §:44n. Asiamiesrekiste-
rid, maksuja ja muutoksenhakua koskevat
sdadannodkset sisdltyvdt lakiehdotuksen 18-
20 §:aan.

1 §. Auktorisointi. Pykélan mukaan teollis-
oikeudellisia toimeksiantoja hoitava asiamies
voitaisiin auktorisoida siten kuin téssd laissa
sdddetddin. Pykélastd ilmenee se, ettd auktori-
sointi olisi asiamiehille vapaaehtoista.

Laissa tarkoitetuksi auktorisoiduksi asia-
mieheksi voitaisiin hyviksyd 5 §:ssd sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset tayttivd luonnollinen
henkild, joka hoitaa teollisoikeudellisia toi-
meksiantoja. Voimassa olevan patenttiasia-
michistd annetun lain 1 §:n 1 momentin mu-
kaan patenttiasiamiehen tehtdvdnid on toisen
henkilon edustaminen patenttiviranomaisen
kasiteltdviin kuuluvissa tai sen p##toksistd
tehtyji valituksia koskevissa asioissa. Patent-
tiasiamiesten tehtdvikenttd on kuitenkin laa-
jentunut siitd, mitd tehtdvistd on nykyisin
sdddetty. Tavaramerkkiasiamiehen tai malli-
oikeusasiamiehen tehtdvien sisdllostd ei ole
nykyisin lainkaan sé&nnoksié.

Teollisoikeusalan kansainvilisen kehityk-
sen ja asiamiestoiminnan muuttumisen my&té
my0s teollisoikeudellisen toimeksiannon ki-
sitettd tulisi tulkita laajasti. Teollisoikeudelli-
sen toimeksiannon hoitaminen kattaisi siten
laissa tarkoitettujen teollisoikeuksien (paten-
tit, tavaramerkit, mallioikeudet) suojaami-
seen, ylldpitimiseen, hallintaan, valvontaan
ja puolustamiseen liittyvdt tehtdvdt samoin
kuin niihin liittyvdn konsultoinnin.

Auktorisoinnin hakemis- ja mySntimisme-
nettelysti sdddettiisiin 6 §:ssé, josta kiy ilmi,
ettd auktorisointi myonnettdisiin  viideksi
vuodeksi kerrallaan. Auktorisoidulla asia-
michelld tarkoitettaisiin siten asiamiesti, jol-
le on my6nnetty auktorisointi ensimmdiisté
kertaa tai jonka auktorisointia on jatkettu si-
ten kuin téssé laissa sdddetdin.

2 §. Asiamiestutkinto. Pykildssd sdddettdi-
siin teollisoikeusasiamieslautakunnan jarjes-
timén asiamiestutkinnon siséllostd. Asia-
miestutkinnon kéyttoonottamisella pyritdin
puolueettomalla tavalla varmistamaan teol-
lisoikeudellisia  toimeksiantoja  hoitavien
henkildiden ammattipitevyyden taso. Asia-
miestutkinnon suorittaneen henkilén olete-
taan tuntevan asiamiestoiminnan kannalta
keskeisin lainsdddiantd sekd hallitsevan teol-
lisoikeudellisten toimeksiantojen edellytta-
mit kdytdnnon toimet.

Kunkin asiamiestutkinnon vaativuus méaé-
raytyy viime kéddessd tutkinnon valmistelus-
sa, jossa teollisoikeusasiamieslautakunnan
méérittelemit tavoitteet ovat avainasemassa.
Ehdotettavaan pykilddn ei ole katsottu ai-
heelliseksi siséllyttid s#dnnodksid asiamies-
tutkinnon vaativuustasosta. Jotta asiamiesten
auktorisointimenettely aikaansaisi ne vaiku-
tukset, joihin sen luomisella pyritdén, tulisi
asiamiestutkinnon olla tasoltaan niin vaativa,
ettei sen suorittaminen olisi pelkistdéin rutii-
ninomaisella valmistautumisella suoritetta-
vissa. Esimerkiksi kiinteistonvilittdjakokeita
jarjestdavian Keskuskauppakamarin vilittdja-
koelautakunnan tilastojen mukaan vuosina
2001-2011 kokeen ldpdisi vain noin yksi
kolmasosaa osallistujista.
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Vaikka vaativuustason médrittdminen on
jatetty sddntelyn ulkopuolelle, pykéldan 1
momentissa médriteltdisiin yleiselld tasolla
asiamiestutkinnon sisilto eli ne asiat, joiden
hallitseminen on tarpeen teollisoikeudellisia
toimeksiantoja hoidettaessa. Asiamiestutkin-
to koostuisi kaikille osallistujille yhteisestd
osasta sekd osallistujan valitsemasta teollis-
oikeuskohtaisesta osasta. Kumpikin osa sisil-
tédisi lisdksi erillisid osa-alueita.

Asiamiestutkinnon yhteinen osa sisdltdisi
asiamiestoiminnan eettisyyttd ja immateriaa-
lioikeusjdrjestelmén yleistd tuntemusta mit-
taavat osa-alueet. Asiamiestoiminnan eetti-
syyttd koskevaan osa-alueeseen voisi siséltyd
kysymyksid esimerkiksi esteellisyydestd ja
asiakassuhteiden hoitamisesta. Immateriaali-
oikeusjdrjestelmidn osa-alueessa voitaisiin
esimerkiksi mitata osallistujan tietimystd eri
suojamuotojen padpiirteistd sekd teollisoike-
uksia koskevasta kansallisesta lainsdddéanngs-
td ja EU-séddoksistd. Liséksi siind voitaisiin
mitata teollisoikeuksien kansainvilisten ha-
kemis- ja rekisterdintijarjestelmien tuntemus-
ta siind laajuudessa kuin kyseiset sopimukset
on saatettu kansallisesti voimaan.

Asiamiestutkinnon valinnaisen osan tarkoi-
tuksena olisi mitata osallistujan teollisoi-
keuskohtaista erityistuntemusta kidytinndssd
esiintyvien soveltamistilanteiden kautta. Se
voisi esimerkiksi sisdltdd hakemusasiakirjo-
jen laadintaan, keksint6jen suojaamisstrate-
gian valintaan, teollisoikeuksien taloudelli-
seen merkitykseen ja kansainvilisten sopi-
musten soveltamiseen liittyvid kysymyksi4.

Teollisoikeuskohtainen osa sisdltdisi pa-
tenttioikeutta, tavaramerkkioikeutta ja malli-
oikeutta koskevat erilliset osa-alueet. Patent-
tioikeutta koskeva osa-alue kattaisi soveltu-
vin osin my6s hy6dyllisyysmallioikeuden.
Hyddyllisyysmallioikeutta ei ole katsottu ai-
heelliseksi erottaa omaksi osa-alueekseen,
koska hyddyllisyysmalleissa on patenttien
tapaan kyse keksintdjen suojaamisesta.

Tarkoituksena on antaa teollisoikeu-
sasiamieslautakunnalle  valtuudet  hoitaa
asiamiestutkintojérjestelmédn hallinnoimista
kokonaisvaltaisesti. Lautakunta voisi tarvit-
taessa myo6s kehittdd tutkintojirjestelmés.
Tallaiset aloitteet voisivat liittyd esimerkiksi
tutkinnon sisdllon péivittimiseen tai vaati-
vuusasteen tarkistuksiin.

Asiamiestutkinnon voisi suorittaa suomen
tai ruotsin kielelld. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan hyviksytysti suoritetusta asiamiestut-
kinnosta annettaisiin todistus. Tutkinnon hy-
viaksymisen edellytyksend olisi, ettd sen
kumpikin osa on suoritettu hyvéksyttavisti
joko samalla tai erilliselld tutkintokerralla.
Yhteisen osan kaksi osa-aluetta (teollisoi-
keusjérjestelmd, asiamiestoiminnan eetti-
syys) tulee suorittaa samalla tutkintokerralla.
Valinnainen osa voidaan suorittaa yhteisen
osan kanssa samanaikaisesti tai erilliselld
tutkintokerralla.

Se, minkd valinnaisen osan osa-alueen
osallistuja suorittaa, vaikuttaa tutkinnon ni-
men médrdytymiseen. Tutkinnon nimend
voisi olla patenttiasiamiestutkinto, tavara-
merkkiasiamiestutkinto  tai  mallioikeu-
sasiamiestutkinto. Lain 7 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna ammattinimikkeend olisi vas-
taavasti patenttiasiamies, tavaramerk-
kiasiamies tai mallioikeusasiamies. Osallistu-
jalla olisi my6s mahdollisuus suorittaa kaikki
tai héneltd teollisoikeusasiamiehen ammat-
tinimikkeeseen vield puuttuvat valinnaisen
osan osa-alueet samalla tutkintokerralla. Tal-
16in hin saisi kaikista osa-alueista erillisen
tutkintotodistuksen ja olisi oikeutettu kéyt-
timédn 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua am-
mattinimikettd teollisoikeusasiamies. Am-
mattinimikkeiden yhdistdminen kuten esi-
merkiksi patentti- ja mallioikeusasiamies ei
olisi sallittua sekaantumisvaaran vuoksi.

Pelkkéd asiamiestutkinnon hyviksytty suo-
rittaminen ei kuitenkaan yksin riitd ammat-
tinimikkeiden kdyttdmiseen vaan henkilén on
lisdksi tdytettdva 5 §:ssd sdddetyt kelpoisuus-
vaatimukset ja oltava 6 §:n mukaisesti aukto-
risoitu.

Pykdlin 2 momentin mukaan tarkempia
sddnnoksid asiamiestutkinnon jérjestimisesti
ja todistuksen sisdllostd voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on,
ettd asiamiestutkinto jarjestettdisiin teollisoi-
keusasiamieslautakunnan méadrddména aika-
na vihintidn kerran vuodessa. Ensimmaéisen
tutkintokerran ajankohta midrdytyisi lauta-
kunnan arvion perusteella.

Tutkinnon jérjestimisajankohdasta ilmoi-
tettaisiin asianmukaisen sdhkdisen tietover-
kon kautta. On perusteltua odottaa, ettd tut-
kinnosta kiinnostuneet tutustuisivat Patentti-



HE 89/2013 vp 21

ja rekisterihallituksen Internet-sivustoihin.
Lisdksi Patenttiasiamiesyhdistys ja Patentti-
insindorit ry. voisivat tiedottaa tutkintojen
jirjestimisajankohdista  omilla  Internet-
sivustoillaan.

3 §. Asiamiestutkintoon osallistuminen.
Pykildssd sdddettdisiin - asiamiestutkintoon
osallistujalta vaadittavasta kdytdnnén koke-
muksesta ja koulutusvaatimuksesta. Tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd asiamiestutkintoon
osallistuvalla on sellainen kokemus ja tieto-
pohja, jotka yleensd ovat valttdimattémid asi-
anomaiseen teollisoikeusalaan kuuluvien teh-
tidvien hoitamiseksi.

Pykdlin 1 momentin mukaan asiamiestut-
kintoon osallistuminen edellyttiisi, etti osal-
listujalla on véhintddn vuoden kokemus teol-
lisoikeudellisten toimeksiantojen hoitamises-
ta. Teollisoikeudellisen toimeksiannon kisi-
tettd on kisitelty edelld 1 §:n yhteydessi.
Kéytdnndn kokemuksen karttumista arvioita-
essa tulisi kiinnittdd huomiota sithen, missi
yhteydessd henkilé on tydskennellyt teollis-
oikeuksien parissa. Kokemusta teollisoikeuk-
sien hoitamisesta voi saada toimimalla pa-
tenttitoimistossa,  tavaramerkkitoimistossa,
Patentti- ja rekisterihallituksessa tai yrityksen
palveluksessa. Kokemusta voisi kartuttaa
my0s toimiminen tutkijana Euroopan patent-
tivirastossa tai toisen valtion teollisoikeusvi-
rastossa.

Selkeimmén tilanteen kokemuksen arvi-
oinnissa muodostaisi henkilén tyoskentely
patenttitoimistossa tai tavaramerkkitoimis-
tossa. Riittdvé perehtyneisyys olisi osoitetta-
vissa yksiloidylld tydtodistuksella, josta il-
menisi tyStehtdvien laatu ja laajuus. Myos
tyOskentely Patentti- ja rekisterihallituksessa,
joko patentti- ja innovaatiolinjalla tai tava-
ramerkki- ja mallilinjalla, osoittaisi henkilon
toimineen teollisoikeuksien parissa. Patentti-
ja rekisterihallituksessa tai toisen valtion te-
ollisoikeusvirastossa hankittu kokemus poik-
keaa kuitenkin kokemuksesta, joka hankitaan
tilanteessa, jossa eri suojamuotojen valinnal-
la ja suojan arvioinnilla on suuri merkitys.
Ndin hankittu kokemus ei my&skdin anna
vastaavia valmiuksia opastaa asiakkaita eri
suojamuotojen ja -jdrjestelmien parhaasta
mahdollisesta hyddyntdmisestd kuin tyésken-
tely patentti- tai tavaramerkkitoimistossa.

Yrityksessd hankittu kokemus puolestaan
riippuu henkilon asemasta ja tyonkuvasta.
Yrityksessid tyoskentelevien henkildiden ku-
ten patentti-insinddrien tulisi osoittaa riittdva
perehtyneisyys tyotehtéviensd laatua ja laa-
juutta kuvaamalla. Mitd 1dhempénd tehtavit
ovat patentti-, tavaramerkki- tai mallioikeu-
sasiamiehen tehtdvid, sen paremmin koke-
mus voidaan ottaa arvioinnissa huomioon.
Viime kédessd patenttiviranomaisessa ja yri-
tyksessd hankitun kokemuksen arviointi j&a
teollisoikeusasiamieslautakunnan harkintaan.
Teollisoikeusasiamieslautakunta voi néissé
tapauksissa edellyttdd pidemp#dd kokemusta
kuin mitd patentti- tai tavaramerkkitoimis-
toissa kokemuksensa hankkineilta on edelly-
tetty. Lahtokohtana olisi myés, ettd auktori-
soitu asiamies tyGskentelee asiamiestehtdvis-
sd, joten esimerkiksi Patentti- ja rekisterihal-
lituksessa tyoskentelevd henkilé ei samanai-
kaisesti voi olla auktorisoitu asiamies.

Kéytdnndn kokemuksen lisdksi pykildn 1
momentissa edellytettdisiin, ettd asiamiestut-
kintoon osallistuja on suorittanut korkeakou-
lututkinnon.  Patenttioikeuden  osa-alueen
suorittavalta vaaditaan ylemp#d korkeakoulu-
tutkintoa tekniikan alalta tai muuta soveltu-
vaa korkeakoulututkintoa. [lmaisulla "teknii-
kan alalta” viitattaisiin suoritetun tutkinnon
alaan (pddaineeseen). [lmaisua ei siten tulisi
ymmirtdd niin, ettd kelpoisuusedellytyksen
tayttdisi ainoastaan teknisessd korkeakoulus-
sa suoritettu tutkinto, vaan kysymykseen voi-
si tulla esimerkiksi yliopistossa suoritettu
luonnontieteiden alan, kuten kemian, tutkin-
to. Tavaramerkkioikeuden tai mallioikeuden
osa-alueen suorittavalta vaaditaan oikeustie-
teen ylempéi korkeakoulututkintoa tai muuta
soveltuvaa korkeakoulututkintoa.

Muuna soveltuvana korkeakoulututkintona
voitaisiin pitdd esimerkiksi ylempéi kaupal-
lista korkeakoulututkintoa, ammattikorkea-
koulututkintoa (insindéri, datanomi, trade-
nomi) tai ulkomaisessa teknillisessd yliopis-
tossa suoritettua alan tuntemusta osoittavaa
loppututkintoa. Ulkomaisen tutkinnon osalta
hakijan tulee ottaa huomioon, ettei tutkinto
suoraan tdytd tutkintovaatimusta, vaan se on
asianomaisen jérjestelmdn mukaisesti tun-
nustettava Suomessa. Tutkintojen tunnusta-
misesta sdddetdlin ammattipitevyyden tun-
nustamisesta annetussa laissa (1093/2007) ja
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ulkomailla suoritettujen korkeakoulututkinto-
jen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetus-
sa laissa (531/1986). Hakijan tulisi esittda
kelpoisuudestaan Opetushallituksen paétos ja
selvitys mahdollisten paédtoksessi edellytetty-
jen lisdopintojen suorittamisesta.

Kuten edelld 2 §:n yhteydessd on todettu,
asiamiestutkintoon osallistujalla olisi mah-
dollisuus suorittaa kaikki valinnaisen osan
osa-alueet. Télloin olisi riittdvid, ettd hinella
on ylempi korkeakoulututkinto tekniikan
alalta, oikeustieteen ylempi korkeakoulutut-
kinto taikka muu soveltuva korkeakoulutut-
kinto. Tam#d koskisi my6s aikaisemman
asiamiestutkinnon tai siirtymésédinnoksen pe-
rusteella auktorisoitua asiamiestd, jolla olisi
mahdollisuus osallistua asiamiestutkintoon ja
suorittaa héneltd puuttuvat valinnaisen osan
osa-alueet.

Koulutusvaatimusta ei ole kuitenkaan nih-
ty tdysin vilttiméttoméiksi rajata pelkéstidin
korkeakoulututkintoon. On kohtuullista, ettd
pitkd kdytdnnon kokemus voisi yksittiistapa-
uksissa korvata koulutusvaatimuksen asia-
miestutkintoon hakeuduttaessa. Pykélin 2
momentissa sdddettdisiinkin poikkeuksesta 1
momentin mukaiseen koulutusvaatimukseen.

Erivapaus tutkintoon osallistumiseksi voi-
taisiin myontéd, jos hakijalla on vahintiddn
viiden vuoden kdytdnnén kokemus teollisoi-
keudellisten toimeksiantojen hoitamisesta ja
sellainen tutkinto, jota teollisoikeusasiamies-
lautakunta pitdi riittdvanid osoittamaan haki-
jan tietopohjan. Erivapauden my&ntiminen
perustuisi  yksittdistapausharkintaan. T&mé&
poikkeaisi siitd harkinnasta, joka teollisoi-
keusasiamieslautakunnalla on paéttiessédén 1
momentissa tarkoitetun korkeakoulututkin-
non hyviksyttivyydesti.

Viime kédessd osallistujan kidytossd olisi-
vat normaalit hallinnolliset muutoksenhaku-
keinot.  Muutoksenhausta  teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan tekeméiin padtokseen,
jolla asiamiestutkintoon osallistuminen evé-
tddn tai asiamiestutkinnon suorittaminen hy-
ldtdan, sdddettdisiin 20 §:n 1 momentissa.

Lain 19 §:n 1 momentissa sdddettiisiin Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta perid
maksu asiamiestutkintoon osallistumisesta.
Maksu olisi tarkoitus perid asiamiestutkin-
toon ilmoittautumisen yhteydessi.

4 §. Asiamiestutkintorekisteri. Pykala sisal-
tdisi sddannokset asiamiestutkintoon osallistu-
neista henkilGistd pidettivistd rekisterists.
Asiamiestutkintorekisteri on késitteend uusi,
koska ehdotetun kaltaista asiamiestutkinto-
jarjestelmid ei nykyisin ole olemassa.

Pykildssd sdddettdisiin rekisterinpitdjasta,
rekisterin  kéyttotarkoituksesta, rekisteriin
merkittdvistd tiedoista ja tietojen séilytysajas-
ta. Asiamiestutkintorekisterin kéyttdtarkoitus
ja siithen merkittivit tiedot vastaisivat sisél-
I6llisesti pitkélti auktorisoiduista kadntéjistd
pidettavaa tutkintorekisterid.

Pykélan 1 momentin mukaan rekisterinpi-
tdjdnd olisi teollisoikeusasiamieslautakunta.
Tutkintosuorituksia koskevien tietojen séilyt-
tdmistarkoituksen lisdksi rekisteri olisi tar-
peen asiamiestutkintojirjestelmédn toimivuu-
den seurantaa ja mahdollista kehittimistad
varten. Teollisoikeusasiamieslautakunta tar-
vitsee rekisterid lisiksi voidakseen jélkiki-
teen tarkistaa, ettd auktorisointia 6 §:n mu-
kaisesti hakeva henkil6 on suorittanut hyvik-
sytysti asiamiestutkinnon ja, ettd tutkinnon
suorittamisesta on kulunut enintdin kolme
vuotta. Asiamiestutkintorekisterin kayttoti-
lanteet sijoittuvat siten auktorisointia edelti-
vain aikaan kun taas 18 §:ssé sdddetyn asia-
miesrekisterin kdyttStarkoitus liittyy 14hto-
kohtaisesti auktorisoinnin jélkeiseen aikaan.

Pykélin 2 momentin mukaan asiamiestut-
kintorekisteriin  tallennettaisiin  tutkintoon
osallistuneen nimi, henkilétunnus, kotikunta
ja osoite sekid tiedot tutkinnon nimesti, tu-
loksesta ja suorittamisajankohta. Tiedot eh-
dotetaan sdilytettavaksi rekisterissd pysyvés-
ti. Tietojen pysyvd sdilyttdminen on asia-
miestutkintorekisterin kdytt6tarkoitus huo-
mioon ottaen perusteltua sen wvuoksi, ettid
asiamiestutkinnon suorittaminen on edellytys
lain mukaiselle auktorisoinnille ja tieto tut-
kinnon suorittamisesta samoin kuin suoritta-
misajankohdasta tulee olla tarvittaessa jalki-
kéteen, jopa yli 30 vuoden jilkeen tarkistet-
tavissa.

Asiamiestutkintorekisteriin merkittyjen tie-
tojen luovuttamiseen sovellettaisiin henkils-
tietolain (523/1999) lisdksi viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999), jiljempdnd julkisuuslaki, sdén-
noksid. Julkisuuslain esitdiden (HE 30/1998
vp) mukaan 16 §:n 3 momentti tulee sovellet-
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tavaksi luovutettaessa tietoja henkilorekiste-
reistd, joita viranomainen voi pitdd suoraan
henkil6rekisterilain  (nyk. henkiltietolain)
perusteella. Esimerkkind on mainittu henki-
lorekisteri, joka syntyy viranomaiselle sdédde-
tyn tehtdvin johdosta.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan
viranomaisen henkilrekisteristd saa antaa
henkilGtietoja siséltdvan kopion tai tulosteen
tai sen tiedot sidhkoisessd muodossa, jos luo-
vutuksensaajalla on oikeus tallettaa ja kayttda
sellaisia henkil6tietoja. HenkilStietojen salli-
tusta kéyttotarkoituksesta on lain esitdissd
mainittu esimerkkind tietojen luovuttaminen
henkilématrikkelin laatimista varten.

5 §. Kelpoisuusvaatimukset. Pykélidssi sdi-
dettéisiin kelpoisuusvaatimuksista, joiden on
taytyttdvd ennen kuin auktorisointi voidaan
6 §:n nojalla myontdd. Auktorisointi voitai-
siin myontdd vain luonnolliselle henkil6lle,
joka on tdysi-ikdinen.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
henkil6 ei saisi olla konkurssissa eikd hidnen
toimintakelpoisuuttaan saisi ole rajoitettu.
Sddnnds vastaa asiallisesti esimerkiksi tilin-
tarkastuslain (459/2007) 3 §:n 1 momenttia ja
luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista
annetun lain (715/2011) 2 §:n 1 momenttia.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa edellytet-
tdisiin, ettd henkild on luotettava. S&4nnss
vastaa pitkilti esimerkiksi kiinteistonvilitys-
liikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeis-
td annetun lain (1075/2000) 5 §:n 2 moment-
tia ja luvan saaneista oikeudenkiyntiavusta-
jista annetun lain 2 §:n 1 momenttia.

Luotettavuusvaatimus tarkoittaisi 1dhinni,
ettei henkilod ole tuomittu rangaistukseen
tietynlaisesta rikoksesta. T#std sdddettdisiin
tarkemmin pykildn 2 momentissa. Luotetta-
va ei olisi henkild, joka on lainvoiman saa-
neella tuomiolla viimeisten viiden vuoden
aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai
viimeisten kolmen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, joka osoittaa hdnen
olevan ilmeisen sopimaton auktorisoiduksi
asiamieheksi. Tillaisena voisi tulla kiytin-
nossid kysymykseen henkilén syyllistyminen
rikokseen, joka perustellusti vaikuttaisi hé-
nen edellytyksiinsd toimia asiakkaansa luot-
tamusta nauttivana asiamieheni, kuten var-
kaus, kavallus, petos, vdidrennys tai talousri-
kos.

Vaikka henkil64 ei olisikaan tuomittu edel-
14 tarkoitettuun rangaistukseen, hantd ei voi-
da pitdd luotettavana myoskédidn silloin, kun
hin on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toi-
mimaan auktorisoidun asiamiehen tehtavis-
sd. Hénet on voitu esimerkiksi maarétd liike-
toimintakiellosta annetun lain (1059/1985)
mukaiseen liiketoimintakieltoon, mikd ei
valttiméattd edellytd, ettd laiminlySnnistd on
tuomittu rangaistus. Kieltoon ovat saattaneet
johtaa esimerkiksi verovelvollisuuteen tai
kirjanpitoon liittyvét laiminlydnnit.

Pykélan 1 momentin 3 kohdassa edellytet-
tdisiin vield, ettd henkil6 on suorittanut hy-
vaksytysti asiamiestutkinnon. Asiamiestut-
kinnon kayttédnottamisella pyritdin puolu-
eettomalla tavalla varmistamaan teollisoi-
keudellisia toimeksiantoja hoitavien henki-
16iden ammattipétevyyden taso. Asiamiestut-
kinnolla osoitettava ammattipétevyys sisaltad
erityisesti sen, ettd tutkinnossa hyviksytty
tuntee  asiamiestoiminnan  harjoittamisen
kannalta tarpeellisen lainsdddéannon sekd hal-
litsee teollisoikeudellisten toimeksiantojen
edellyttimét kdytdnndn toimet. Asiamiestut-
kinnon siséltéd on kisitelty tarkemmin 2 §:n
yhteydessi.

Asiamiestutkinnon suorittamisesta saa olla
kulunut enintdsn kolme vuotta. Midrdajan
tarkoituksena on varmistaa se, ettd henkil5lla
on edelleen riittdvdt tiedot auktorisoidun
asiamiehen tehtdvin asiantuntevaan hoitami-
seen.

6 §. Auktorisoinnin hakemis- ja myontd-
mismenettely. Pykéldssd sdddettdisiin aukto-
risoinnin myo6ntdmisen ja jatkamisen edelly-
tyksistd sekd hakemismenettelystd. Pykadldstd
ilmenisi  ensinnidkin, etti teollisoikeu-
sasiamieslautakunta kisittelisi ja ratkaisisi
kaikki auktorisointiasiat. Lisdksi pykéildstd
kévisi ilmi, ettd auktorisointi mydnnettéisiin
aina viiden vuoden méiirdajaksi. Tdltd osin
sdannos on sisdllollisesti rinnastettavissa auk-
torisoiduista  kédintdjistdi annetun lain
(1231/2007) 3 §:aén.

Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin aukto-
risoinnin mydntdmisen edellytyksistd. Asia-
miehen auktorisoinnille asetetut edellytykset
on lueteltu tyhjentdvisti 5 §:ssd: auktorisoi-
duksi asiamieheksi voidaan hyviksya tdysi-
ikdinen henkild, joka ei ole konkurssissa ja
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jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu (1
momentin 1 kohta); joka on luotettava (1
momentin 2 kohta); ja joka on suorittanut
hyvaksytysti asiamiestutkinnon (1 momentin
3 kohta). Niiden edellytysten tdyttyessd teol-
lisoikeusasiamieslautakunnan on myd&nnetti-
vd hakijalle auktorisointi.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin aukto-
risoinnin voimassaoloajasta ja auktorisoinnin
jatkamisen  edellytyksistd.  Auktorisointi
my0nnettiisiin viideksi vuodeksi ja sitd olisi
mahdollista hakemuksesta jatkaa viisi vuotta
kerrallaan. Jatkamiskertoja ei ole lukum#i-
raltddn rajoitettu. Auktorisoinnin jatkamisen
edellytyksend olisi ensinnikin, ettd hakija
tayttdd edelleen 5 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa sé#detyt edellytykset. Auktorisoin-
nin jatkamista hakeva henkil ei siten saa ol-
la konkurssissa eikd hidnen toimintakelpoi-
suutta saa olla rajoitettu. Hakijan on lisdksi
tidytettivd edelleen luotettavuuden vaatimus.
Lisidksi edellytettiisiin, ettd hakija pystyy
osoittamaan toimineensa auktorisoidun asia-
miehen tehtdvissd auktorisoinnin voimassa
ollessa. Niiden edellytysten tdyttyessd on te-
ollisoikeusasiamieslautakunnan  jatkettava
auktorisointia. Hylk&d4dmispditos ei nédin ollen
voi perustua tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin hake-
mismenettelyyn liittyvistd seikoista. Aukto-
risoinnin myd&ntdminen tapahtuisi teollisoi-
keusasiamieslautakunnalle tehtivin hake-
muksen perusteella. Hakemus tehtéisiin kir-
jallisena. Hakemus voitaisiin jatkossa toimit-
taa lautakunnalle my6s sdhkdisessd muodos-
sa.

Hakemukseen on pyydettiessd liitettavd
tarvittavat selvitykset siitd, ettd 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut edellytykset tdyttyvit.
Auktorisointia hakevan henkilon tiysi-
ikdisyys on osoitettavissa esimerkiksi virka-
todistuksella. Lain 5 §:n 1 momentin 1 koh-
dan edellytys itsensd ja omaisuutensa hallit-
semisesta on osoitettavissa omavaraisuusto-
distuksella (todistus siitd, ettei vireilld ole
konkurssiasiaa tai yksityishenkilon velkajér-
jestelyd) ja holhousrekisteristd pyydettavalla
otteella. Jos hakijaa ei pyydetd toimittamaan
edelld mainittuja selvityksid, tarkoittaa se
kaytinnossd sitd, ettd teollisoikeusasiamies-
lautakunta on itse hankkinut selvitykset kes-

kitetysti. Koska 18 §:ssd tarkoitettuun asia-
miesrekisteriin on tallennettu tiedot kaikista
asiamiestutkinnon hyviksytysti suorittaneis-
ta, hakijan ei tarvitsisi toimittaa jéljenndsta
5§:n 1 momentin 3 kohdassa edellytetysti
asiamiestutkinnosta.

Lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdéddet-
tyd luotettavuuden vaatimusta on kisitelty
edelld 5 §:n yhteydessid. Lain 5 §:n 2 momen-
tissa mainittujen tuomioiden miirdajat las-
kettaisiin auktorisointihakemuksen tarkaste-
luhetkestd taaksepdin siithen hetkeen, kun
tuomio on tullut lainvoimaiseksi. Useimmi-
ten henkilon luotettavuuden arviointiin ei
kuitenkaan ole kiytettdvissid selvityksid. Ha-
kijan oma ilmoitus olisi ensi vaiheessa riitt4-
va eikd hén voisi kieltiytyd antamasta tarvit-
tavia tietoja yksityisyyteensd vetoamalla.
Lihtokohtana siis olisi, ettd auktorisoinnille
ei luotettavuuden osalta ole estettd, ellei asi-
an kisittelyn yhteydessd henkildon soveliai-
suudesta asiamiestehtdvisin muuta ilmene.
Kuten esimerkiksi luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetun lain 2 §:n peruste-
luista (HE 318/2010 vp, s. 28) ilmenee, re-
hellisyyttd koskeva edellytys voisi poikkeuk-
sellisesti jadda tdyttymittd tilanteessa, jossa
henkild on tahallaan antanut véérid tietoja lu-
paa hakiessaan.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin myds
auktorisoinnin jatkamiseen liittyvastd menet-
telystd. Ilmoitus auktorisoinnin jatkamisesta
on toimitettava teollisoikeusasiamieslauta-
kunnalle aikaisintaan kuusi ja viimeistdéin
kolme kuukautta ennen auktorisoinnin voi-
massaoloajan pédttymistd. llmoituksessa tuli-
si antaa selvitys siitd, ettd 5 §:n 1 momentissa
tarkoitetut edellytykset tayttyvit edelleen.
Ilmoitus voisi olla rakenteeltaan samankal-
tainen kuin esimerkiksi Keskuskauppakama-
rin kiinteistdarviointilautakunnalle toimitet-
tava valvontailmoitus, jossa hakijan tulee
myds vakuuttaa ilmoituksessa ja sen liitteissd
antamiensa tietojen oikeellisuus.

Osoittaakseen toimineensa auktorisoinnin
voimassaoloaikana auktorisoidun asiamiehen
tehtivissd, on hakijan annettava selvitys tyo-
tehtdvistddn ja ammattitaitoa ylldpitdvastd
koulutuksesta. ~Auktorisoidun asiamiehen
toimintaa tulisi arvioida kokonaisuutena. T4l-
[6in huomiota Kkiinnitettdisiin siihen, onko
hin hoitanut teollisoikeudellisia toimeksian-
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toja koko viiden vuoden ajan ja yllapitinyt
ammattitaitoaan esimerkiksi osallistumalla
sddnnollisesti koulutustilaisuuksiin. Myds ul-
komailla kuten esimerkiksi Euroopan patent-
tivirastossa tai OHIM:ssa tapahtunut ty0s-
kentely voitaisiin lukea hakijalle hyvéksi. Pe-
rustelluista syistd kuten esimerkiksi perheva-
paasta tai vuorotteluvapaasta johtuvat tauot
tyonteossa olisivat mahdollisia. Vastaavasti
kuin auktorisointia ensimmdiisen kerran haet-
taessa, lahtékohtana olisi, ettei auktorisoinnin
jatkamiselle ole myo6skddn luotettavuuden
osalta estettd, ellei asian kisittelyn yhteydes-
sd muuta ilmene. Vastaavasti teollisoikeu-
sasiamieslautakunta voisi myo6ntdd aukto-
risoinnin uudestaan tauon jilkeen, jos aikai-
semmin auktorisoinnin poistamista pyytényt
henkild voi osoittaa ylldpitdneensd ammatti-
taitoaan tauon aikana, esimerkiksi tyoskente-
lemilld patentti- tai tavaramerkkitoimistossa
ulkomailla taikka teollisoikeusvirastossa.

Teollisoikeusasiamieslautakunnan  toimi-
valta paitsi auktorisoinnin my&ntdmisen,
my0s auktorisoinnin jatkamisen osalta perus-
tuisi edelld kuvatulla tavalla tdsmaillisiin ja
tarkkarajaisiin sddnnéksiin.

Auktorisointia ja auktorisoinnin jatkamista
koskevien hakemusten késittely olisi hallin-
tomenettelyd. Hallintolain (434/2003) 45 §:n
1 momenttiin sisdltyvin padsddnnon mukaan
hallintopdétés on perusteltava. Paétos olisi
perusteltava, jos teollisoikeusasiamieslauta-
kunta hylkdd auktorisointia koskevan hake-
muksen tai ilmoituksen auktorisoinnin jat-
kamisesta. Perusteluissa olisi ilmoitettava,
mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun ja mainittava sovellettavat sddn-
nSt. Muutoksenhausta teollisoikeusasiamies-
lautakunnan kielteiseen paidtokseen siddettdi-
siin 20 §:n 1 momentissa. Siind tapauksessa,
ettd mainittu hakemus hyviksytdin, oikeus-
turvanidkokohdat eivit edellyttdisi padtoksen
perustelemista eivitkd muutoksenhakuoike-
utta.

Pykildn 3 momentin mukaan auktorisoin-
nista annettaisiin todistus. Todistus olisi
maksullinen. Tarkempia sddnnoksid todistuk-
seen merkittdvistd tiedoista voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella olisi tarkoitus sddtdd myos siité,
etti todistuksen allekirjoittavat teollisoikeu-

sasiamieslautakunnan puheenjohtaja ja sih-
teeri.

7 §. Oikeus kdayttdda ammattinimikettd. Py-
kéldssd séddettdisiin auktorisoidun asiamie-
hen oikeudesta kiyttdd ammattinimikettd se-
kd ammattinimikkeen madrdytymisen perus-
teista.

Kaytinndssd ulospdin ndkyvin piirre teol-
lisoikeusasioita hoitavien asiamiesten aukto-
risointimenettelyssd on yksinomaan auktori-
soiduille asiamiehille varattu oikeus laissa
mainittujen ammattinimikkeiden kayttoon.
Asiamiehen ammattipdtevyyttd mittaavan
asiamiestutkinnon suorittaminen ja tutkintoa
edeltdva vihintddn vuoden kéytdnnon koke-
mus sekd asiamiesten toiminnan valvonta
luovat auktorisoitujen asiamiesten toiminnal-
le luotettavuusolettaman, Mainittujen ammat-
tinimikkeiden varaaminen vain auktorisoi-
duille asiamiehille antaa asiamiespalvelujen
kayttgjille yksiselitteisen keinon erottaa auk-
torisoidut asiamiehet niistd asiamichisti, jot-
ka eivit ole hakeneet laissa tarkoitettua auk-
torisointia.

Pykélin 1 momentin mukaan auktorisoi-
duille asiamiehille varattuja ammattinimik-
keitd olisivat patenttiasiamies, tavaramerk-
kiasiamies, mallioikeusasiamies ja teollisoi-
keusasiamies. Mainittuja ammattinimikkeita
olisivat oikeutettu kdyttdmddn vain 5 §:ssé
sdddetyt edellytykset tayttavat henkilst, jotka
on auktorisoitu 6 §:n mukaisesti. Muilla kuin
auktorisoiduilla asiamiehilld ei suojattujen
ammattinimikkeen k#yttdé olisi sallittua ja
kiellon rikkomisesta seuraisi 17 §:n 1 mo-
mentissa sdddetty rangaistus.

Voimassa olevan patenttiasiamiehistd anne-
tun lain mukaan patenttiasiamiesrekisteriin
on voitu merkitd myds yhteisd, joka harjoit-
taa ammattimaisesti patenttiasiamiestoimin-
taa. Yhteison palveluksessa tulee tilldin olla
vihintdén yksi henkild, joka on merkitty pa-
tenttiasiamiesrekisteriin tai voidaan merkitd
rekisteriin samanaikaisesti kuin yhteisé mer-
kitddn. Uudessa laissa on ldhdetty siitd, ettd
auktorisointi voidaan my&ntd4 vain luonnol-
lisille henkildille. Vastaavasti esimerkiksi
valvonta ja kurinpidolliset seuraamukset voi-
vat kohdistua ainoastaan auktorisoituun
asiamieheen. Laissa ei my6skdédn ole katsottu
aiheelliseksi sddnnelld sité, ettd yhteisé saisi
toiminnassaan kiyttdd auktorisoiduille asia-
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michille varatuista ammattinimikkeistd joh-
dettuja muunnoksia kuten auktorisoitu pa-
tenttitoimisto tai auktorisoitu tavaramerkki-
toimisto.

Pykdlin 2 momentin mukaan ammat-
tinimike  patenttiasiamies,  tavaramerk-
kiasiamies ja mallioikeusasiamies maardytyi-
si sen mukaan, onko asiamies suorittanut
asiamiestutkinnosta patenttioikeutta, tavara-
merkkioikeutta vai mallioikeutta koskevan
osa-alueen. Jos asiamies on suorittanut néisté
osa-alueista kaikki, olisi hdn oikeutettu kéyt-
timddn  ammattinimikettd  teollisoikeu-
sasiamies. Asiamiestutkinnon rakennetta on
tarkasteltu yksityiskohtaisemmin edelld 2 §:n
yhteydessi.

8 §. Hyvd asiamiestapa. Pykilédssi sdddet-
tdisiin auktorisoidun asiamiehen velvolli-
suuksiin kuuluvasta hyvéstd asiamiestavasta.
Saannoksen tarkoituksena on korostaa asia-
miestehtivin vastuullisuutta ja vaativuutta.

Hyvi asiamiestapa olisi esimerkiksi hyvadn
asianajajatapaan tai hyvéin vélitystapaan
rinnastettavaa tapaoikeutta, jolla pyritdan yh-
denmukaistamaan asiamiesten toiminnalta
edellytettdvid yleisid ammatillisia ja ammat-
tieettisid periaatteita. Vaikka hyvén asiamies-
tavan noudattaminen on luonnollisesti térke-
44 myo0s niille asiamiehille, jotka eivit ole
hakeneet auktorisointia, sddnnés koskisi vain
chdotettavan lain mukaisesti auktorisoituja
asiamiehid. Velvollisuus tulisi voimaan siitéd
lukien, kun asiamiehelle on my6nnetty auk-
torisointi.

Hyviille asianajajatavalle on ollut vaikea
madritelld tarkkarajaista  sisédlt6éd, minkd
vuoksi  asianajajista  annettuun  lakiin
(496/1958) sisdltyykin vain tdtd koskeva
yleisméirdys. Mainitun lain 5 §:n 1 momen-
tin (569/2008) mukaan asianajajan tulee re-
hellisesti ja tunnollisesti tdyttd4 hinelle usko-
tut tehtdvdat sekd kaikessa toiminnassaan
noudattaa hyvdi asianajajatapaa. Hyvdi asi-
anajajatapaa koskevat sdannét ovat kehitty-
neet ajan myo6td ja ovat nykyisin varsin tis-
mentyneitd oikeuskédytinnissi ja Asianajaja-
liiton hyvééd asianajajatapaa koskevissa oh-
jeissa (tapaohjeet).

Hyvin asiamiestavan sisdltoon pitee se,
mitd edelld on asianajajatavan osalta esitetty.
Hyvii asiamiestapaa ei ole katsottu voitavan
mdéritelld  yksityiskohtaisesti.  Verrattuna

esimerkiksi luvan saaneiden oikeudenkéyn-
tiavustajien velvollisuuksiin, asiakasvarojen
erillddn pitdmisté taikka vastapuolta ja todis-
tajia koskevat velvollisuudet eivit myoskéidn
ole samalla tavalla merkityksellisid asiamies-
toiminnassa. Sddntelyn tdsmaillisyyttd koske-
van perustuslaillisen vaatimuksen vuoksi py-
kédldan 1 momenttiin on kuitenkin koottu hy-
vain asiamiestapaan keskeisimmin kuuluvia
elementtejd. Auktorisoitujen asiamiesten sa-
lassapitoa koskevista velvollisuuksista sdi-
dettiiisiin erikseen lakiehdotuksen 9 §:ssi.

Pykildn 1 momentissa esitettdisiin auktori-
soidun asiamiehen velvollisuuksia koskeva
perussdintd, jonka mukaan hénen tulee rehel-
lisesti ja tunnollisesti tdyttdd hénelle uskotut
tehtdvit. Kuten esimerkiksi luvan saaneista
oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 8 §:n
perusteluissa (HE 318/2010 vp, s. 31) on to-
dettu, rehellisyyden ja tunnollisuuden vaati-
mus siséltdisi myds sen, etti auktorisoitu
asiamies on tehtédvisséin velvollinen noudat-
tamaan lakia. Lisidksi | momentissa lueteltai-
siin hyvddn asiamiestapaan keskeisimmin
kuuluvia elementteja.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan mukaan
auktorisoidun asiamiehen tulisi hoitaa saa-
mansa toimeksiannot huolellisesti, tdsmélli-
sesti, tarpeellisella joutuisuudella seki tar-
peettomia kustannuksia aiheuttamatta. Kyse
on huolellisuutta ja tehokkuutta koskevasta
yleisestd velvollisuudesta. Mainitun momen-
tin 2 kohdan mukaan auktorisoidun asiamie-
hen tulisi yllépitdd ja kehittdi ammattitaito-
aan seki seurata lainsdédidnnon kehitysti eri-
tyisesti niiden teollisoikeudellisten suoja-
muotojen osalta, joita hdn hoitaa. Kyse on
ammattitaitoa koskevasta yleisestd velvolli-
suudesta. Ammattitaidon ylldpitiminen on
tiarked4 jo siitd syysté, ettd 6 §:n 2 momentin
mukaan auktorisoinnin jatkamisen edellytyk-
send on selvitys asiamiehen tydkokemuksesta
auktorisoinnin voimassaoloajalta.

Pykéldan 1 momentin 3 kohta koskisi esteel-
lisyyttd. Esteellisyyssdédntelyssd ja sen tul-
kinnassa tulisi ottaa huomioon teollisoikeu-
dellisia asiamiespalveluita tilaavien oikeuk-
sienhaltijoiden tarpeet ja palveluiden saata-
vuus. Siksi esteellisyyssddntely ei saisi olla
liian tiukkaa.

Auktorisoidun asiamiehen tulisi olla otta-
matta ilman asiakkaiden suostumusta vastaan
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tehtdvdd samassa asiassa kahdelta tai use-
ammalta asiakkaalta, jos asiakkaiden edut tai
oikeudet asiassa ovat ristiriitaiset tai eturisti-
rildan mahdollisuus on ilmeinen. Vastaavasti
kuin mitd etiikkaa ja hyv#i asiamiestapaa
sddntelevissd patenttiasiamiesyhdistyksen oh-
jeissa ja asianajajia sitovissa hyviid asianaja-
jatapaa koskevissa ohjeissa on todettu, aukto-
risoitu asiamies saisi kuitenkin ottaa vastaan
sopimuksen laatimista koskevan tai sovitteli-
jan tehtdvin kahdelta tai useammalta asiak-
kaalta, vaikka asiakkailla olisi vastakkaisia
intressejd, jos kaikki kyseiset asiakkaat pyy-
tdvit hdntd antamaan apuaan. Téllaisessa ta-
pauksessa asiamies olisi velvollinen otta-
maan huomioon kaikkien asiakkaiden edut
tasapuolisesti eikd hén saa avustaa heisté ke-
tdén, jos asiasta syntyy myShemmin riita. Pa-
tentointitoiminnassa on katsottu mahdolli-
seksi muun muassa se, ettd asiamies edustaa
suomalaisen patentinhaltijan kilpailijaa Suo-
messa, mutta toimii silti suomalaisen paten-
tinhaltijan asiamiehend muissa maissa eri
asiassa. Tamd on mahdollista, kun Suomea
koskevalla asialla ei ole liityntdd muihin
maihin,

Myos teknologialla on merkitystd esteelli-
syyttd arvioitaessa. Asiamies voisi edustaa
kilpailevaa patentinhaltijaa eri teknologiassa
esimerkiksi sellaisten tuotteiden patentoin-
nissa, jotka eivdt kilpaile toisen asiakkaan
tuotteiden kanssa. Patentti- tai muussa asias-
sa asiamiehen saamaa tietoa ei voisi kayttia
toisen asiakkaan asiaa hoidettaessa, jos osa-
puolten edut ovat ristiriidassa. Sellainen
asiamichen saama tieto, joka koskee toista
asiakasta, mutta jolla tiedolla ei ole endi
merkitystd asiassa, ei synnyttdisi esteellisyyt-
td. Jos patentin uutuustutkimuksessa tulee
esille oman asiakkaan patentti ja kyse on sa-
masta tekniikanalasta, asiakkaan edustami-
sesta tdssd toimeksiannossa tulisi 1dhtdkoh-
taisesti luopua tai ainakin pidéttyd ottamasta
kantaa esille tulleeseen patenttiin.

Tavaramerkkejid koskevassa ennakkotutki-
muksessa saattaa toisinaan aikaisempana oi-
keutena tulla esille oman toisen asiakkaan ta-
varamerkki, jolloin hyvin asiamiestavan mu-
kaista olisi piddttyd ottamasta kantaa esille
tulleeseen tavaramerkkiin, jos on ilmeistd, et-
td niiden vélille voi myShemmin tulla ristirii-
taa. Jos asiamies edustaa asiassa molempia

osapuolia, asiamiehen tulisi luopua kyseisen
asian hoitamisesta molempien asiakkaiden
osalta. Tdmi ei tarkoita asiakkuudesta luo-
pumista, vaan koskisi yksittdistd toimeksian-
toa. Esteellisyys on toimistokohtaista, joka
tarkoittaa sitd, ettd yhden asiamiehen ollessa
esteellinen koko toimisto olisi esteellinen.

Pykéldn 2 momentin mukaan teollisoikeu-
sasiamieslautakunta voisi antaa suosituksia
hyvian asiamiestavan siséllostd. Tillaiselle
ohjeistukselle voisi Patenttiasiamiesyhdistyk-
sen etiikkaa ja hyvdd asiamiestapaa sédéntele-
vien ohjeiden lisdksi hakea johtoa hyvéi asi-
anajajatapaa koskevista ohjeista, jotka on
valmisteltu ja hyviksytty Asianajajaliiton pii-
rissé.

Lautakunnan suositukset voisivat siten olla
hyvéksyttdvid toimintatapoja koostavia ko-
konaisuuksia, joita kéytdnnon kehittyessd
tdydennettdisiin vastaavasti. Suosituksissa
olisi hyvd pyrkid kokoamaan yhtendiseksi
ohjeistukseksi alalla yleisesti noudatettuja ja
yleisesti asiamiesten toimenkuvaan kuulu-
viksi katsottuja hyviaksyttdvid ammatillisia ja
eettisid periaatteita. Samassa yhteydessi voi-
taisiin myds pyrkid muodostamaan linjausta
sellaisiin kysymyksiin, joiden tunnetaan alal-
la aiheuttavan epitietoisuutta.

Kuluttajien osalta pykildd tdydennettdisiin
lisadamalld siithen viittaus kuluttajansuojalain
(38/1978) 2 luvun s#ddnnoksiin, Kuluttajaan
kohdistuvassa markkinoinnissa ja muussa
menettelyssd sovellettaisiin hyvéin asiamies-
tavan lisdksi siis my0s kuluttajansuojalain 2
luvun sdidnnoksié siitd, mitd on pidettavi hy-
vén tavan vastaisena tai kuluttajan kannalta
sopimattomana menettelynd. Vastaava viit-
taussddnnos sisdltyy esimerkiksi asianajajista
annetun lain 5 §:n 1 momenttiin ja kiinteis-
tonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vili-
tysliikkeistd annetun lain 4 §:44n.

9 §. Salassapitovelvollisuus. Lakiin ehdote-
taan siséllytettdviksi auktorisoituja asiamie-
hid koskeva salassapitosddannds.

Voimassa olevaan kansalliseen lainsdddan-
toon ei sisélly erityisesti teollisoikeudellisia
toimeksiantoja hoitavia henkilitd koskevaa
salassapitosdintelyd. Vaikka asiamiehid kos-
kevat yleiset sd@nnokset esimerkiksi oikeu-
denkdymiskaaressa ja hallintolaissa kattavat-
kin luottamuksellisten tietojen suojaamisen,
eivit ne sellaisenaan ulotu kaikkiin asiamies-
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suhteessa saatuihin tietoihin. Euroopan pa-
tenttisopimuksen  uudistamiskirjan  (SopS
93/2007) soveltamisméirdys 153 (asiamies-
privilegi) puolestaan kattaa vain eurooppapa-
tenttia koskevan kirjeenvaihdon luottamuk-
sellisuuden.

Pykildssd sdddettdisiin salassapitovelvolli-
suuden sisdllostd. Salassapitovelvollisuus tu-
lisi voimaan siitd lukien, kun asiamiehelle on
my0nnetty auktorisointi. Sddnnds vastaa asi-
allisesti asianajajista annetun lain 5 c §:44.

Pykélin mukaan auktorisoitu asiamies tai
hidnen avustajansa ei saisi luvattomasti il-
maista asiakkaansa sellaista yksityisen tai
perheen salaisuutta taikka liike- tai ammat-
tisalaisuutta, joista hin tehtdvissddn on saa-
nut tiedon. Teollisoikeudelliset toimeksian-
not voivat edellyttdd hyvinkin yksityiskoh-
taista tietoa asiakkaan liiketoimintaan liitty-
vistd olosuhteista. Tietojen julkitulo saattaa
heikentd4 asiakkaan asemaa suhteessa kilpai-
lijoihin. Asiakassuhteessa saatua luottamuk-
sellista tietoa voi olla paitsi suoraan teollisoi-
keudellisen suojan hakuprosessiin tai oikeus-
prosesseihin liittyvét seikat myds muu kirjal-
linen ja suullinen materiaali, joka on tarpeen
esimerkiksi parhaimman suojamuodon tai
suojamuotojen  yhdistelmén  15ytdmiseen
taikka erilaisten suojan yllapitimiseen liitty-
vien arviointien suorittamisessa. Salassapito-
velvollisuus koskisi periaatteessa kaikkea se-
kéd kirjallista ettd suullista luottamuksellista
tietoa asiakkaan ja asiamiehen vililld edellyt-
tden, ettd perustana on toimeksianto.

Asiamiestehtdvien suorittamiseksi saattaa
usein olla tarpeen saada asiakkaalta my0s
sellaista luottamuksellista tietoa, joka ei vi-
littdmasti liity tietyn toimeksiannon suorit-
tamiseen. Asiakkaan kannalta on olennaista,
ettd hidn voi luottaa antamansa tiedon pysy-
vin luottamuksellisena, olkoon se sitten tie-
tyn toimeksiannon suorittamiseen tai muu-
toin asiakassuhteeseen liittyen annettu. T#-
mian vuoksi pykéldssd sdddettdisiin liséksi,
ettei auktorisoitu asiamies tai hénen avusta-
jansa saa myd&skddn luvattomasti ilmaista
muita tietoja, joita hin tehtdvid hoitaessaan
on saanut tietdd asiakkaastaan.

Edelld kuvatut luottamukselliset tiedot asi-
akkaan ja auktorisoidun asiamichen vililld
olisivat pysyvisti salassapitovelvollisuuden
alaisia, ellei asiakas ole nimenomaisesti sel-

laisesta oikeudesta luopunut. Salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta siséltyy rangaistus-
sddannos 17 §:n 2 momenttiin.

10 §. Teollisoikeusasiamieslautakunta. Te-
ollisoikeusasiamieslautakunnalla tarkoitettai-
siin Patentti- ja rekisterihallituksen yhteyteen
sijoitettavaa lautakuntaa. Jaksoissa 3.2 ja 5.2
on tehty selkoa siitd, miksi teollisoikeu-
sasiamieslautakunta on tarkoituksenmukaista
sijoittaa Patentti- ja rekisterihallituksen yh-
teyteen.

Teollisoikeusasiamieslautakunta  hoitaisi
sille ehdotettavassa laissa sdddetyt tehtédvét.
Asiamiestutkintojédrjestelmin  toteuttaminen
olisi yksi lautakunnan tehtdvistd. Asiamies-
tutkinnon siséltéd on kuvattu edelld 2 §:n ja
lautakunnan pitdm&4 asiamiestutkintorekiste-
rid 4 §:n yhteydessd. Auktorisointien my&n-
tdmiseen liittyvdt tehtdvdt muodostaisivat
lautakunnan toisen tehtdvdalueen. Aukto-
risointien hakemis- ja myontdmismenettelyd
on kuvattu edelld 6 §:n yhteydessd. Lauta-
kunnan pitiméstd asiamiesrekisteristd puo-
lestaan s#ddettdisiin 18 §:ssd. Teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan kolmas tehtdvialue
koostuisi auktorisoitujen asiamiesten valvon-
taan liittyvistd tehtdvistd, joita koskevat
sddnnokset sisiltyisivat 13—16 §:4dn. Lisdksi
lautakunta kisittelisi 20 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja oikaisuvaatimuksia.

Teollisoikeusasiamieslautakunta olisi itse-
ndinen viranomainen, joka on ratkaisutoi-
minnassaan riippumaton ja myds itse vas-
tuussa pédtoksistddn. Lautakunnan asema ja
organisointi vastaisi ndin oikeusministerién
yhteydessi toimivan oikeudenkdyntiavustaja-
lautakunnan asemaa ja organisointia. Patent-
ti- ja rekisterihallituksen tehtdviksi ja vas-
tuulle tulisi tilloin lautakunnan hallinnon ja
pddtoksenteon toimivuuden ja kustannuste-
hokkuuden edistiminen muun muassa teknis-
td apua sekd tarvittavat tilat tarjoamalla.
Néistd tehtdvistd tulisi suoritettavaksi kus-
tannusvastaavuuteen perustuva korvaus, jon-
ka lautakunta rahoittaisi normaalilla tulora-
hoituksellaan, kuten muunkin toimintansa.
Patentti- ja rekisterihallitukselle ei ndin syn-
tyisi toiminnallisia vastuita lautakunnan rat-
kaisutoiminnasta ja paatoksist.

Patentti- ja rekisterihallituksella olisi
19 §:n mukaan oikeus perid maksu asiamies-
tutkintoon osallistumisesta, auktorisoinnin
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myo6ntdmisestd ja jatkamisesta sekd rekiste-
reihin tehtdvistd merkinndistd. Lisdksi Pa-
tentti- ja rekisterihallituksella olisi oikeus pe-
rid auktorisoiduilta asiamiehiltd vuosittain
valvontamaksu  teollisoikeusasiamieslauta-
kunnan toiminnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

11 §. Teollisoikeusasiamieslautakunnan
asettaminen ja kokoonpano. Pykildssd s#é-
dettdisiin  teollisoikeusasiamieslautakunnan
asettamisesta, kokoonpanosta ja jdsenten va-
lintakriteereista.

Pykéldan 1 momentista ilmenisi se, etté teol-
lisoikeusasiamieslautakunnan asettaisi val-
tioneuvosto kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Asettamispditokseen siséltyisi puheenjohta-
jaa ja varapuheenjohtajaa koskeva esitys eli
lautakunnan jidsenet eivit valitsisi nditd kes-
kuudestaan. Lautakunnan puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja nimettdisiin tyo- ja elin-
keinoministerion esityksesti siten, ettd minis-
terié kuulisi Patentti- ja rekisterihallitusta
ennen esityksen tekemisté.

Lautakunnassa olisi puheenjohtajan ja va-
rapuheenjohtajan lisdksi vdhintddn viisi ja
enintddn yhdeksdn muuta jasentd. Kullakin
jasenell olisi, puheenjohtajaa ja varapuheen-
johtajaa lukuun ottamatta, henkil6kohtainen
varajisen.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin teollis-
oikeusasiamieslautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan kelpoisuus- ja koulutus-
vaatimuksista. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan ei tule edustaa mitién tiettyd in-
tressitahoa. On perusteltua, etti puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan rooli pysyy puolu-
eettomana ja mahdollisimman neutraalina.
Kelpoisuusedellytyksind olisi hyvd perehty-
neisyys teollisoikeusalaan seké korkeakoulu-
tutkinnon suorittaminen. Koska lautakunnan
kasiteltdviksi voi tulla my0Os oikaisuvaati-
muksia, on katsottu vilttaimattoméksi edellyt-
td4, ettd ainakin toinen on suorittanut oikeus-
tieteen  ylemmidn  korkeakoulututkinnon.
Suomessa on vuoden 2011 alusta lukien otet-
tu oikeustieteen maisterin tutkinnon rinnalle
uusi kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinto. Koska kansainvélisen
ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto
ei anna vastaavia tietoja kansallisesta oikeus-
jirjestyksestd kuin nykyinen oikeustieteen
maisterin tutkinto ja sitd vastaavat ylemmit

oikeustieteen tutkinnot, kansainvilisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto ei
olisi riittivd koulutus teollisoikeusasiamies-
lautakunnan puheenjohtajan tai varapuheen-
johtajan tehtidvéén.

Pykdlin 3 momentissa sédddettdisiin tar-
kemmin lautakunnan kokoonpanosta ja ji-
senten valintakriteereistd. Viranomaistahoja
edustaisivat tyd- ja elinkeinoministerién ja
Patentti- ja rekisterihallituksen nimedmét ji-
senet ja varajdsenet. Kahden jdsenen ja hei-
ddn varajdsentensd tulisi olla auktorisoituja
asiamiehid, silldi on aiheellista, ettd valvon-
nan kohteet ovat mukana sddnt6jen noudat-
tamisen valvonnassa. Muita jédsenid olisi lau-
takunnan laajuudesta riippuen enintéin nelji.
Kokoonpanossa tulisi olla riittivin monipuo-
lisesti edustettuna teollisoikeuksiin teoriassa
ja kdytdnnossd perehtyneitd jasenid. Muut j&-
senet varajdsenineen voisivat ndin ollen
edustaa yliopistoja, korkeakouluja, elinkei-
noeldmii ja muuta yritystoimintaa. Valitta-
vassa kokoonpanossa myds eri teollisoikeu-
salojen, yhtdaltd patentti- ja hyddyllisyysmal-
lioikeuden ja toisaalta tavaramerkki- ja mal-
lioikeuden, asiantuntemus tulisi olla tasapuo-
lisesti edustettuna.

Pykilin 4 momentin mukaan tyd- ja elin-
keinoministerié  vahvistaisi  teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan puheenjohtajan, vara-
puheenjohtajan ja jdsenten palkkioiden pe-
rusteet.

12 §. Asioiden kdsittely teollisoikeusasia-
mieslautakunnassa. Pykildssd sdddettdisiin
asioiden kisittelysta teollisoikeus-
asiamieslautakunnassa sekd lautakunnan pu-
heenjohtajan, jasenten ja toimihenkilSiden
asemasta.

Pykdlin 1 momentin mukaan teollisoikeu-
sasiamieslautakunta olisi pédtosvaltainen,
kun ldsnd ovat kokouksen puheenjohtaja ja
vahintddn puolet muista jasenistd. Pdatokset
lautakunnan kokouksessa tehtiisiin yksinker-
taisella enemmistolld. Adnten jakautuessa ta-
san ratkaisisi puheenjohtajan &ini. Varapu-
heenjohtaja lasketaan lautakunnan jadseneksi,
ellei hén toimi puheenjohtajana.

Lakiin ei sisélly teollisoikeusasiamieslau-
takunnan toiminnan sisdistd organisointia
koskevia sdannoksid. Asetustasolla olisi tar-
koitus séitdsd esimerkiksi lautakunnan kool-
lekutsumisesta, lautakunnan sihteerin méi-
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radmisestd ja lautakunnan alaisuuteen mah-
dollisesti perustettavien jaostojen jasenisti.

Lautakunnan k#ytdnnon tyd voi olla tar-
peen organisoida jaostomuotoisena tapahtu-
vaksi siten, ettd valmisteleva kisittely tapah-
tuisi jaostoissa. Teollisoikeusasiamieslauta-
kunta voisi 2 momentin mukaan tehtdviensd
hoitamista varten toimia yhtend tai useampa-
na jaostona. Tillaisia voisivat olla asiamies-
tutkintojen valmistelua ja jérjestdmistd kos-
kevat tehtdvit. Lautakunta voisi nimeti jaos-
toon myos lautakunnan ulkopuolisia henki-
16itd. Niin pystyttdisiin turvaamaan se, ettéd
tutkinnon valmisteluun ja vastausten korjaa-
miseen saadaan mukaan mahdollisimman
laaja asiantuntemus eri teollisoikeusaloilta.
Myés asiamiesten valvontaa koskevat val-
mistelutehtdvit voitaisiin eriyttdd tdhin tar-
koitukseen nimettivddn jaostoon. Jaostoilla
ei olisi padtosvaltaa, vaan niiden tehtavit oli-
sivat pelkiistddn valmisteluun liittyvii.

Teollisoikeusasiamieslautakunta  kéyttda
tehtdvid hoitaessaan julkista valtaa muun
muassa silloin kun se péittdd auktorisointien
myoéntdmisestd. Tdamédn vuoksi lautakunnan
puheenjohtajaan, jaseneen ja toimihenkil66n
sovellettaisiin pykéldn 3 momentin mukaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid heiddn hoitaessaan lain mukaisia
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdidde-
tddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

13 §. Valvontatehtdvdt. Pykilassd sdddet-
tdisiin auktorisoitujen asiamiesten valvonnan
jirjestdmisesti.

Pykdldn 1 momentin mukaan teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan asiana olisi valvoa, et-
td auktorisoiduille asiamiehille tdssid laissa
sdddettyja velvollisuuksia noudatetaan. Auk-
torisoidulla asiamichelld on 8 §:n 1 momen-
tin mukainen velvollisuus noudattaa hyvai
asiamiestapaa, johon kuuluu teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan mahdollisesti antamien
suositusten noudattaminen.  Auktorisoidun
asiamiehen tulee lisdksi ottaa 9 §:ssd sdddetty
salassapitovelvollisuus huomioon kaikessa
toiminnassaan. Jos asiamies menettelee nii-
den sdidnndsten vastaisesti, teollisoikeu-
sasiamieslautakunta voisi ryhtyd 15 ja
16 §:sséd tarkoitettuihin kurinpidollisiin toi-
miin,

Valvonnan kiytdnnon jérjestiminen tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla olisi teollisoikeu-

sasiamieslautakunnan itsensd pdétettavissa.
Auktorisoidun asiamiehen epdillystd hyvin
asiamiestavan vastaisesta toiminnasta tai sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomisesta voisi
esimerkiksi tehdd ilmoituksen teollisoikeu-
sasiamieslautakunnalle.

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin sddnnds
siitd, ettd auktorisoidun asiamiehen tulisi sa-
lassapitovelvollisuuden estimittd pyynndosté
antaa teollisoikeusasiamieslautakunnalle val-
vontaa varten tarvittavat asiakirjat ja tiedot.
Sadannds on vilttdmaton, jotta auktorisoitujen
asiamiesten toimintaa valvova taho pystyisi
hoitamaan tehtdvinsa tarkoituksenmukaisella
tavalla. Vaikka asiakirjoihin ja tietoihin sisél-
tyisi esimerkiksi liike- tai ammattisalaisuuk-
sia, asiakirjat ja tiedot on annettava teollisoi-
keusasiamieslautakunnalle, jos se tarvitsee
nditd valvontaa varten. Julkisuuslain 23 § si-
sdltdd sddnnokset viranomaisen palvelukses-
sa olevan samoin kuin luottamustehtivis
hoitavan henkilén vaitiolovelvollisuudesta ja
salassa pidettivien tietojen hyviksikdytto-
kiellosta.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi lisdksi sdédn-
noksen tietojen péivittimisvelvollisuudesta.
Sadnnokselld pyritddn helpottamaan 18 §:ssé
tarkoitetun asiamiesrekisterin pitimistd ajan
tasalla. Auktorisoidun asiamichen olisi vii-
pymittd ilmoitettava teollisoikeusasiamies-
lautakunnalle auktorisoituna asiamiehend
toimimisensa edellytyksissd tai muissa toi-
mimiseen vaikuttavissa olosuhteissaan tapah-
tuneista olennaisista muutoksista. Asiamie-
hen tulisi ilmoittaa lautakunnalle, jos hinet
esimerkiksi haetaan konkurssiin tai hin muu-
toin lopettaa asiamiestoimintansa kokonaan.
Tallsin teollisoikeusasiamieslautakunta voisi
poistaa asiamiehen auktorisoinnin 14 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla tai peruuttaa auk-
torisoinnin 16 §:n 1 momentin 3 kohdan no-
jalla. Auktorisoidun asiamiehen tulisi myds
ilmoittaa tys- ja kotiosoitteensa muutoksista.

14 §. Auktorisoinnin poistaminen. Lain
14 §:ssd lueteltaisiin ne tilanteet, joissa teol-
lisoikeusasiamieslautakunnan  edellytetdin
ryhtyvin toimiin auktorisoinnin poistamisek-
si. Auktorisoinnin poistamisessa on kyse
muusta kuin asiamiehen moitittavaan menet-
telyyn perustuvasta seuraamuksesta eli esi-
merkiksi siitd, ettei asiamies ole tehnyt ilmoi-
tusta auktorisoinnin jatkamisesta. Kurinpi-
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dollisista seuraamuksista sdddettdisiin 15 ja
16 §:ssé.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin aukto-
risoinnin poistamisen edellytyksistad. Pykildn
1 momentin 1 kohdan mukaan auktorisointi
poistettaisiin, jos auktorisoitu asiamies sitd
itse pyytdd. Koska auktorisointi ei ole pakol-
lista, on luonnollista, ettd auktorisoidulla
asiamiehelld on oikeus niin halutessaan itse
lopettaa auktorisointinsa voimassaolo, kun
hin esimerkiksi jdd eldkkeelle tai muutoin
padttad asiamiestoimintansa. Pyynt6é olisi
tehtdvd  teollisoikeusasiamieslautakunnalle
kirjallisena, mutta siind ei ole tarpeen esittdd
mitddn perusteluja. Oma-aloitteisesti teollis-
oikeusasiamieslautakunta voisi poistaa auk-
torisoinnin, milloin sen tiedossa on kyseisen
henkilon asiamiestoiminnan padttyminen.
Talld perusteella tapahtuva poistaminen kos-
kisi ldhinnd kuolemantapauksia, jotka voi-
daan todentaa viestorekisterist.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan mukaan
auktorisointi poistettaisiin myds, jos auktori-
soitu asiamies ei ole ilmoittanut auktorisoin-
nin jatkamisesta 6 §:n 2 momentissa sdddet-
tyd menettelyd noudattaen. Ilmoituksessa
koskien auktorisoinnin jatkamista on annet-
tava selvitys siitd, ettd 5 §:n 1 momentissa
sdddetyt edellytykset tiyttyvit edelleen. 1I-
moitus on toimitettava teollisoikeusasiamies-
lautakunnalle aikaisintaan kuusi ja viimeis-
tdin kolme kuukautta ennen kuin aukto-
risoinnin voimassaoloaika paittyy.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
auktorisoinnin poistaminen tulisi kysymyk-
seen myds, jos auktorisoitu asiamies ei ole
suorittanut 19 §:n 2 momentissa sdddettyd
valvontamaksua kohtuullisessa ajassa sen
jilkeen, kun maksamatta jéttimisestd on hé-
nelle huomautettu. Maksun laiminly6nti on
todennettavissa Patentti- ja rekisterihallituk-
sen maksutapahtumaluetteloista. Sdidntelyn
oikeasuhtaisuuden vaatimus huomioon otta-
en, auktorisoinnin poistamiseen ei tulisi vield
ryhtyd lyhyehkdjen maksuviivdstymien joh-
dosta. Asiamiehelle tulisi varata mahdolli-
suus laiminlydnnin korjaamiseen kohtuulli-
sessa ajassa. Jos valvontamaksua ei maksu-
huomautuksesta huolimatta ole suoritettu, te-
ollisoikeusasiamieslautakunta poistaa aukto-
risoinnin.

On perusteltua olettaa, ettei valvontamak-
sun laiminlySnnistd johtuva auktorisoinnin
poistaminen useimmissa tapauksissa jiisi py-
syviksi. Téstd johtuen pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd auktorisointi voidaan pa-
lauttaa pyynnostd eli ilman, ettd asiamiehen
tulee suorittaa asiamiestutkinto uudelleen.
Néin meneteltdisiin myds 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Edellytyksend pyynndn hyviksymiselle
olisi, ettd asiamies tiyttdd edelleen 5 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetyt edelly-
tykset ja, 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa osoittaa toimivansa asia-
mieheni edelleen, sekd 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa kaikki erdén-
tyneet valvontamaksut laillisine korkoineen
on suoritettu kolmen vuoden kuluessa. Kol-
men vuoden midrdajan ylittyessd auktori-
sointi myonnettdisiin, kun hakija tayttda
kaikki 5 §:ssd sdddetyt kelpoisuusvaatimuk-
set.

Viime kédesséd kéytettivissd ovat normaalit
hallinnolliset muutoksenhakukeinot. Muu-
toksenhausta teollisoikeusasiamieslautakun-
nan auktorisoinnin poistamista koskevassa
asiassa antamaan pé#itokseen s#ddettdisiin
20 §:n 3 momentissa.

15 §. Varoitus ja huomautus. Pykilédssi
sdddettdisiin  varoituksen ja huomautuksen
perusteista.

Teollisoikeusasiamieslautakunta voisi py-
kdldn 1 momentin mukaan antaa auktorisoi-
dulle asiamiehelle varoituksen, jos timid on
huolimattomuudesta tai varomattomuudesta
menetellyt ehdotettavan lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten vastaisesti taikka rik-
konut velvollisuuksiaan asiamiehend.

Varoituksessa on kysymys vihemmisti
moitittavuudesta kuin auktorisoinnin peruut-
tamiseen 16 §:n 1 momentin mukaisesti joh-
tavissa tilanteissa. Sen tarkoituksena on il-
maista asiamiehen toimintaan kohdistuva sen
kaltainen moitittavuus, joka on vield asia-
miehen itsensd korjattavissa vastaisuudessa.
Jos korjaamista ei tapahdu ja moitittava me-
nettely jatkuu, auktorisoinnin peruuttamista
koskeva sanktiosddntely tulee sovellettavak-
si.

Varoitusta lievempi kurinpidollinen sanktio
on huomautus, josta sdédettdisiin 2 momen-
tissa. Huomautusta kéytettdisiin tilanteissa,
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joissa sanktiona muutoin tulisi varoitus ky-
tettdviksi, mutta moitittavaan kayttdytymi-
seen liittyy sellaisia lieventivii seikkoja, joi-
den johdosta varoitusta olisi pidettivé liian
voimakkaana keinona. Lieventivid seikkoja
voisivat olla esimerkiksi virheen vihdisyys,
ymmdérrettivé ajattelemattomuus, oman edun
tavoittelun puute, asian taloudellisen merki-
tyksen vihiisyys tai toiminnan haittojen ra-
jautuminen toimeksiannon ulkopuolelle.

Teollisoikeusasiamieslautakunnan anta-
masta varoituksesta tai huomautuksesta voisi
20 §:n 3 momentin mukaan hakea muutosta
valittamalla paédtoksestd markkinaoikeuteen
siten kuin hallintolaink&yttSlaissa sidddetadn.

16 §. Auktorisoinnin peruuttaminen. Pyka-
ldssd séddettiisiin auktorisoinnin peruuttami-
sen perusteista ja siihen liittyvdstd menette-
lysta.

Kurinpidollisena  toimenpiteend  aukto-
risoinnin peruuttaminen voisi pykélin 1 mo-
mentin 1 kohdan perusteella tapahtua, jos
asiamies on tahallaan tai torkeéstd huolimat-
tomuudesta menetellyt ehdotettavan lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti,
ja 2 kohdan mukaan, jos asiamies on anne-
tusta varoituksesta huolimatta toistuvasti rik-
konut velvollisuuksiaan auktorisoituna asia-
miehend.

Jalkimmdiisessd tapauksessa ei ole kysymys
tahallisesta tai torkedén huolimattomuuteen
perustuvasta toiminnasta, vaan alun perin tata
vihemmidn moitittavasta menettelystd, jossa
kuitenkin toistuvuus ilmentids sellaista vilin-
pitimétontd asennetta, jota ei voida pitdd hy-
viksyttdvind asiamiestoimen harjoittamisel-
le. Menettelyn toistuvuutta harkittaessa voi-
taisiin ottaa huomioon miki tahansa teko,
jolla asiamies on rikkonut 8 tai 9 §:n mukai-
sia velvollisuuksiaan.

Ottaen huomioon auktorisoinnin peruutta-
misen merkityksen, kyseistd 2 kohdan perus-
tetta olisi syytd tulkita pidéttyvisti. Vastaa-
vasti kuin mitd luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetun lain 13 §:n ja asi-
anajajista annetun lain 7 §:n perusteluissa on
todettu, harkinnassa olisi kiinnitettivi eri-
tyistd huomiota aikaisempien menettelyjen
moitittavuuteen, moitittavan kiyttdytymisen
samankaltaisuuteen ja seuraamusten m&a-
rddmisen vililld kuluneeseen aikaan. Jos auk-
torisoidun asiamiehen teot ovat olleet vaka-

via, luonteeltaan samankaltaisia ja tapahtu-
neet lyhyen ajan kuluessa, olisi ankaran seu-
raamuksen kidyttiminen perustellumpaa kuin
silloin, kun teot ovat olleet moitittavuudel-
taan lievid, luonteeltaan erilaisia ja niiden vi-
linen aika on ollut pitka.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
auktorisoinnin peruuttaminen tulee Kkysy-
mykseen myds, jos asiamiehen kelpoisuus-
vaatimuksiin kuuluvissa olosuhteissa on ta-
pahtunut muutoksia. Kelpoisuusvaatimuksia
on kisitelty edelld 5 §:n yhteydessd. Aukto-
risointimenettelyn perimmdéisend tarkoituk-
sena on varmistaa asiamiesten ammattipéte-
vyys luotettavalla tavalla. Auktorisoidun
asiamiehen olisi jatkuvasti tiytettivd 5 §:n
mukaiset kelpoisuusedellytykset. Vastaavasti
sellaisen asiamiehen, joka ei endd tdytd laissa
asetettuja  kelpoisuusvaatimuksia, auktori-
sointi tulisi peruuttaa. Olosuhteiden muutok-
set, jotka aikanaan olisivat estéineet asiamie-
hen auktorisoinnin, voivat toimia perusteena
auktorisoinnin peruuttamiselle. N&in voisi
tapahtua esimerkiksi asiamiehen konkurssiin
tai liiketoimintakieltoon asettamisen seura-
uksena tai asiamiehen syyllistyttyd rikok-
seen, jonka jédlkeen hin ei endd olisi luotetta-
va toimimaan asiamiehen3.

Edelld on todettu auktorisointimenettelyn
olevan vapaaehtoinen. Auktorisoinnin pe-
ruuttaminen ei siten estd asiamiestoiminnan
harjoittamista. Auktorisoinnilla voidaan kui-
tenkin arvioida olevan merkitystd asiamiehe-
nd toimimiselle, mistd johtuen my6s oikeus-
turvaseikkoihin on kiinnitettivd huomiota.
Hallintolaista seuraa, ettd teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan on varattava sille
asiamiehelle, jota esitys koskee, tilaisuus tul-
la kuulluksi. Toiseksi, perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd luvanhaltijalle tulee ennen
toimiluvan peruuttamista varata mahdolli-
suus kohtuullisessa miériajassa korjata lupa-
edellytyksissd ilmennyt olennainen puute
(PeVL 66/2002 vp). Pykidldn 2 momentin
mukaan, jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettu, kelpoisuusvaatimuksia koskeva puute
voidaan korjata, teollisoikeusasiamieslauta-
kunnan olisi ennen auktorisoinnin peruutta-
mista asetettava asianomaiselle asiamiehelle
maéridaika korjata puute.

Viime kiddessd asiamichelld olisi kiytetti-
vissddn muutoksenhakukeinot. Lain 20 §:n 3
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momentin mukaan silld, jonka auktorisointi
on 16 §:n 1 momentissa mainitusta syystd pe-
ruutettu, on oikeus valittaa péstoksestd
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi,
ettd asiassa, jossa lautakunta on alun perin
kasitellyt auktorisoinnin peruuttamista, se
voisi peruuttamispddtOksen sijasta antaa
asiamiehelle varoituksen tai huomautuksen.
Tallaisessa tilanteessa auktorisoinnin peruut-
tamisen edellytykset eivdt ole tdyttyneet,
mutta asiamiehen menettely on ollut moitit-
tavaa 15 §:n nojalla. Teollisoikeusasiamies-
lautakunta voisi my0s jéttdd seuraamuksen
kokonaan médradmétta.

Pykildin 4 momentissa sdddettdisiin aukto-
risoinnin peruuttamisen vaikutuksista uuden
auktorisoinnin myd&ntdmiseen. Asiamiehen
tulisi aina tayttdd 5 §:ssd sdddetyt vaatimuk-
set, jotta uusi auktorisointi voidaan my&ntia.
Asiamiehelle, jonka auktorisointi on peruu-
tettu 1 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla eli
kurinpidollisena toimenpiteend, ei 5 §:n kel-
poisuusedellytysten tdyttymisestd huolimatta
myonnettdisi uutta auktorisointia ennen kuin
kolme vuotta on kulunut siitd, kun peruutta-
mista koskeva p#itds sai lainvoiman. Sdin-
nds vastaa sisdll6llisesti esimerkiksi luvan
saaneista oikeudenk&dyntiavustajista annetun
lain 2 §:n 5 momenttia.

Lain 20 §:n 3 momentin perusteella asia-
miehelld, jonka auktorisointi on peruutettu,
olisi oikeus valittaa padtoksestd. Muutoksen-
haulla olisi ldhtokohtaisesti lykk&dvi vaiku-
tus auktorisoinnin peruuntumiseen, jolloin
kolmen vuoden médrdaika tulisi laskettavaksi
auktorisoinnin peruuttamista koskevan pdi-
toksen saatua lainvoiman.

17 §. Rangaistussddnnokset. Pykéld sisil-
tdisi auktorisoidun asiamichen ammat-
tinimikkeen luvatonta kdyttdmistd ja salassa-
pitovelvollisuuden rikkomista koskevat ran-
gaistussddnnokset.

Rikoslain (39/1889) 3 luvun 5 §:ssd sddde-
tddn syyksiluettavaudesta. Mainitun siin-
ndksen 2 momentin mukaan rikoslaissa tar-
koitettu teko on vain tahallisena rangaistava,
jollei toisin sdddetd. Mainitun sddnndksen 3
momentin mukaan 2 momentti koskee myds
muualla laissa tarkoitettua tekoa, josta anka-
rimmaksi rangaistukseksi on sidfdetty enem-

man kuin kuusi kuukautta vankeutta tai jota
koskeva rangaistussdannds on annettu kysei-
sen sddnnoksen voimaantulon (2003) jdlkeen.

Vaikka syyksiluettavauden aste (tahalli-
suus) ehdotetussa rangaistussdinnoksessi
madrdytyisi ilman eri mainintaakin edelld vii-
tatun rikoslain sddnndksen mukaan, sddde-
tddn syyksiluettavuuden asteesta selvyyden
vuoksi. Ehdotettavan pykildn 1 momentin
mukaan auktorisoidun asiamiehen ammat-
tinimikkeen luvattomasta kéyttimisestd tuo-
mittaisiin se, joka tahallaan kdyttdd itsestdédn
patenttiasiamichen, tavaramerkkiasiamiehen,
mallioikeusasiamiehen tai teollisoikeusasia-
miehen ammattinimikettd. Lisdksi saddettdi-
siin siitd, ettd rangaistusuhkana olisi sakko.

Kuka tahansa voisi tehdd ammattinimik-
keen luvattomasta kiytostd rikosilmoituksen.
Koska teko ehdotetaan sidddettdviksi viralli-
sen syytteen alaiseksi, ei 1 momentissa ole
aiheellista sditdi erityisestd syyteoikeudesta.

Auktorisoidulle asiamiehelle 9 §:ssi sddde-
tyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
olisi 2 momentissa viittaussddnnds rikoslain
salassapitorikoksia ja -rikkomuksia koskeviin
sdannoksiin (38 luvun 1 ja 2 §).

Pykilin 3 momentissa sédéddettdisiin tuo-
mioistuimen velvollisuudesta toimittaa teol-
lisoikeusasiamieslautakunnalle jédljennds 1 tai
2 momentissa tarkoitetussa asiassa antamas-
taan p#itoksestd. Sdanndksen tarkoituksena
on varmistaa tiedonkulku teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan ja tuomioistuimen vé-
lilld ja sitd kautta osaltaan edesauttaa jérjes-
telmén toimivuuden seuraamista. Esimerkiksi
16 §:n yhteydessd on selostettu, ettd asiamie-
hen moitittavan menettelyn toistuvuutta har-
kittaessa teollisoikeusasiamieslautakunta voi-
si ottaa huomioon minki tahansa teon, jolla
asiamies on rikkonut 8 tai 9 §:n mukaisia
velvollisuuksiaan.

18 §. Asiamiesrekisteri. Pykdld sisdltdisi
saannokset auktorisoiduista asiamiehistd pi-
dettdvistd rekisteristd. Asiamiesrekisteri on
késitteend uusi, koska ehdotetun Kkaltaista
auktorisointi- ja valvontajirjestelmid ei ny-
kyisin ole olemassa. Pykildssd sdéddettdisiin
rekisterinpitdjdstd, rekisterin kiyttStarkoituk-
sesta tietojen luovutus mukaan lukien, rekis-
teriin merkittavistd tiedoista ja tietojen siily-
tysajasta. Asiamiestutkintorekisteriin merkit-
tyjen tietojen tallettamiseen, kiyttimiseen ja
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luovuttamiseen sovellettaisiin henkilGtieto-
lain lisdksi julkisuuslain sadnnoksi.

Pykdlin 1 momentin mukaan rekisterinpi-
tdjdnd olisi teollisoikeusasiamieslautakunta.
Asiamiesrekisteriin merkittyji tietoja kéytet-
tdisiin esimerkiksi auktorisointien jatkamista
koskevien ilmoitusten ja niihin liitettdvien
selvitysten kisittelyssd. Tietojen sdilyttdmi-
nen keskitetysti olisi tarpeen myds auktori-
soitujen asiamiesten toiminnan valvontaa
varten. Lain 14 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan teollisoikeusasiamieslautakunnan tu-
lee poistaa asiamiehen auktorisointi, jos tima
ei ole tehnyt ilmoitusta auktorisoinnin jatka-
misesta 6 §:ssi sdddettyd menettelyd noudat-
taen.

Pykdlin 2 momentin mukaan asiamiesre-
kisteriin tallennettaisiin auktorisoidun asia-
miehen nimi, henkil5tunnus, kotikunta, osoi-
te ja tydosoite, sekd tiedot hyvaksytysti suo-
ritetusta asiamiestutkinnosta tai -tutkinnoista
ja suorittamisajankohdasta, auktorisoinnin
myOntimisen ja jatkamisen ajankohdasta,
lain 14 §:n 1 momentin nojalla tehdystéd auk-
torisoinnin poistamisesta seké auktorisoidulle
asiamiehelle lain 15 tai 16 §:n nojalla mésra-
tyistd seuraamuksista.

Tiedot olisi tarkoitus sdilyttdd asiamiesre-
kisterissd pysyvésti. Tdma on perusteltua sik-
si, ettd tiedot asiamiesten auktorisoinneista ja
niiden voimassaoloajasta tulee olla jalkika-
teen tarkistettavissa. Tietojen pysyvd sdilyt-
tdminen on perusteltua myos laissa sdddetyn
seuraamusjérjestelmén kannalta. Asiamiesre-
kisteriin merkittdisiin esimerkiksi tieto aukto-
risoidun asiamiehen 15 §:n 1 momentin no-
jalla saamasta varoituksesta. Jos asiamies on
annetusta varoituksesta huolimatta toistuvasti
rikkonut  velvollisuuksiaan auktorisoituna
asiamiehend, hinen auktorisointinsa voidaan
16 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan peruut-
taa. Rekisteristd voidaan tarvita jélkikdteen
tietoja myds auktorisoinnin peruuttamisen
ajankohdasta. Lain 16 §:n 4 momentin mu-
kaan asiamiehelle, jonka auktorisointi on pe-
ruutettu kurinpidollisen seuraamuksen joh-
dosta, ei voida myontdd uutta auktorisointia
ennen kuin kolme vuotta on kulunut siiti,
kun peruuttamista koskeva p#ités sai lain-
voiman.

Asiamiesrekisteriin tallennettaisiin tietoja
my0s asiamiehille annetuista kurinpidollisis-

ta seuraamuksista, jotka ovat luonteeltaan ar-
kaluonteisia ja salassapidettidvid henkilGtieto-
ja. Tarkoituksena on estdi se, ettd téllaisten
henkil6tietojen luovuttaminen johtaisi henki-
I6tietojen suojaa koskevien sdfinndsten vas-
taiseen tietojenkdsittelyyn. Arkaluonteisten
henkilttietojen késittelystd ja poikkeuksista
arkaluonteisten tietojen kisittelykieltoon
sdddetdsin henkilttietolain 3 luvussa. Henki-
I6tietojen luovuttamisesta viranomaisen hen-
kilorekisteristd on voimassa, mitd julkisuus-
laissa sédddetddn. Julkisuuslaissa sdddetddn
salassapidettivien tietojen luovuttamisesta
tietyissi tilanteissa.

Toisaalta osa asiamiesrekisteriin merkitti-
vistd tiedoista tulisi olla teollisoikeudellisia
palveluita kiyttivien saatavilla. Jotta yrityk-
set voivat varmistautua siitd, kenelld on oi-
keus toimia auktorisoituna asiamiehend, auk-
torisoitujen asiamiesten nimien ja yhteystie-
tojen tulisi olla julkisia. Ehdotetun 3 momen-
tin mukaan auktorisoitujen asiamiesten nimi,
kotikunta ja tyGosoite julkaistaisiin Patentti-
ja rekisterihallituksen Internet-sivustolla.

Ehdotettu 3 momentti syrjdyttédisi erityis-
sdadanndksend, mitd julkisuuslain 16 §:n 3
momentissa sdddetdfin henkil6tietojen luo-
vuttamisesta. Mainitun sdfnnoksen mukaan
viranomaisen henkil6rekisteristd saa luovut-
taa henkilGtietoja tulosteena tai sidhkoisesti
vain, jos luovutuksensaajalla on henkilstieto-
lain mukaan oikeus kisitelld pyydettyja hen-
kildtietoja. Vastaavasti kuin mitd kiinteiston-
vélitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitys-
liikkeistd annetun lain 16 a §:n perusteluissa
(HE 196/2012 vp, s. 14) on todettu, tillaisen
tietojen kayttotarkoitusta koskevan ehdon to-
teuttamista ei voida soveltaa annettaessa auk-
torisoituja asiamiehid koskevia henkilGtietoja
sihkoisen tietoverkon kautta. Kéyttdrajoitus
ei ole myoskddn tarpeen yksityisyyden suo-
jan vuoksi, koska Internetin kautta ei luovu-
teta auktorisoitujen asiamiesten henkilStun-
nuksia, kotiosoitteita eikd edelld mainittuja
arkaluonteisia tietoja. Auktorisoidulla asia-
miehelld olisi kuitenkin oikeus kieltdd hinti
koskevien tietojen julkaiseminen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi
tietojen poistamisesta Patentti- ja rekisteri-
hallituksen Internet-sivustolta. Tiettyd asia-
miestd koskevia tietoja sdilytettdisiin niin
kauan kuin hidnen auktorisointinsa on voi-
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massa. Asiamiehen tiedot poistettaisiin ilman
aiheetonta viivytystd, jos hdnen auktorisoin-
tinsa on peruutettu lainvoiman saaneella p#4-
tokselld. Tiedot poistettaisiin luonnollisesti
my0s 14 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa eli jos asiamies on itse pyytdnyt
auktorisointinsa poistamista, jattdnyt ilmoit-
tamatta auktorisoinnin jatkamisesta tai lai-
minlydnyt valvontamaksun suorittamisen.

19 §. Maksut. Pykildssd sdddettidisiin Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen oikeudesta perid
maksuja  teollisoikeusasiamieslautakunnan
toiminnasta aiheutuvien kustannusten katta-
miseksi. Osa kustannuksista on palkkakus-
tannuksia ja osa jirjestelmin kéyttoonotosta
ja ylldpidosta syntyvid kustannuksia. Kus-
tannuksia aiheutuu muun muassa asiamies-
tutkintojen valmistelusta ja jérjestdmisestd,
auktorisointien myontdmis- ja jatkamisha-
kemusten késittelystd, asiamiestutkinto- ja
asiamiesrekisterien kiyttoonotosta ja yllépi-
dosta sekd auktorisoitujen asiamiesten toi-
minnan valvontaan liittyvisti tehtivista.

Pykéldan 1 momentti koskisi 2 §:ssé tarkoi-
tettuun asiamiestutkintoon osallistumisesta
perittivdd maksua, 4 §:ssd tarkoitettuun
asiamiestutkintorekisteriin ja 18 §:ssé tarkoi-
tettuun asiamiesrekisteriin tehtdvistd mer-
kinndstd perittdvad maksua sekd 6 §:ssé tar-
koitetun auktorisoinnin mydéntdmisestd tai
jatkamisesta perittivdd maksua. Maksun pe-
risi Patentti- ja rekisterihallitus ja sen méaa-
rdytymisperusteista sdddettdisiin patentti- ja
rekisterihallituksen suoritteista perittdvisti
maksuista annetussa laissa (1032/1992) ja
sen nojalla annetuissa sddddksissd. Mainitun
lain 5 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerio
paattdd noudattagn mitd valtion maksuperus-
telaissa (150/1992) sdidetddn, mitkd Patentti-
ja rekisterihallituksen suoritteet tai suorite-
ryhmét ovat maksullisia ja mistd suoritteesta
tai suoriteryhméstd maksu médrdtddn oma-
kustannusarvon, mistd suoriteryhméikohtai-
sen kustannusvastaavuuden perusteella ja
mistd liiketaloudellisin perustein. Maksujen
suuruudesta séddetdédn tarkemmin patentti- ja
rekisterihallituksen maksullisista suoritteista
annetussa ty6- ja elinkeinoministerién ase-
tuksessa (859/2012).

Teollisoikeudellisia toimeksiantoja hoitavia
asiamiehid on Suomessa verrattain vihén ja
asiamiestutkintoon wvuosittain osallistuvien

médran arvioidaan samaten olevan parhaim-
millaankin korkeintaan muutamia kymmenii.
Asiamiestutkintomaksuja sdddettdessi tulisi-
kin kiinnittdd huomiota siihen, ettei maksuil-
la kohtuuttomasti vaikeuteta alalle pyrkimis-
ta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valvon-
tamaksusta, jonka Patentti- ja rekisterihallitus
perisi auktorisoiduilta asiamiehiltid vuosittain.
Valvontamaksun perusteena olisi se lisdarvo,
joka auktorisoiduille asiamiehille syntyy
sddntelemattomain tilanteeseen verrattuna, ja
sen mitoituksessa huomioitaisiin koko jarjes-
telmén ylldpidosta aiheutuvat valttdméattomat
kustannukset. Valvontamaksu suoritettaisiin
siltd vuodelta, jona asiamiehelle my&nnetiin
laissa tarkoitettu auktorisointi, sekd lisiksi
jokaiselta kalenterivuodelta, jonka alkaessa
hénen auktorisointinsa on voimassa.

Koska valvontamaksu ei olisi vastike yksi-
16idystd suoritteesta vaan yleisesti teollisoi-
keusasiamieslautakunnan toiminnasta aiheu-
tuvien kustannusten rahoittamiseksi perittivi
suoritus, olisi sitd valtiosddntooikeudellisessa
mielessd pidettivéd veronluonteisena rahasuo-
rituksena. Taman vuoksi maksun suuruudesta
tulisi s#4tdd lain tasolla. Valvontamaksun
suuruus olisi 250 euroa.

Lain 20 §:ssd sdddettdisiin muutoksenha-
kuoikeudesta. Mainitun pykildn 2 momentin
mukaan valvontamaksua koskevaan paatok-
seen saisi vaatia oikaisua hallintolain mukai-
sesti. Oikaisuvaatimuksesta annettuun Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen péétokseen saisi
hakea muutosta hallintolainkaytt6lain
(586/1996) mukaisesti.

20 §. Muutoksenhaku. Ehdotettavassa py-
kéldssd sdddettdisiin oikaisuvaatimusmenet-
telystd ja muutoksenhausta. Pykiléd siséltiisi
sddnnokset myds jatkomuutoksenhausta ja
valitusluvasta.

Pykdlin 1 momentin mukaan péétokseen,
jolla asiamiestutkintoon osallistuminen evé-
tddn tai asiamiestutkinnon suorittaminen hy-
l4tdan, saisi vaatia oikaisua teollisoikeu-
sasiamieslautakunnalta siten kuin hallintolain
7 a luvussa séédetddn. Oikaisua saisi vaatia
my0s teollisoikeusasiamieslautakunnan p#s-
tokseen, jolla 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu
hakemus auktorisoinnin myontdmiseksi taik-
ka ilmoitus auktorisoinnin jatkamisesta hylé-
tddn. Oikaisuvaatimusmenettelyd voidaan pi-
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td4 perusteltuna, jotta esimerkiksi mahdolli-
set virheet tai puutteet asiamiestutkinnon ar-
vostelussa saataisiin nopeammin oikaistua
kuin wvalitusmenettelyd kéyttiméalla. Myds
edellytykset auktorisoinnin my&ntidmiselle ja
jatkamiselle ovat melko kaavamaiset, mikd
puoltaa oikaisuvaatimusmenettelyd ensim-
méisend muutoksenhakuvaiheena.

Pykdlin 2 momentin mukaan 19 §mn 2
momentissa tarkoitettua valvontamaksua
koskevaan piddtokseen saisi vaatia oikaisua
Patentti- ja rekisterihallitukselta siten kuin
hallintolain 7 a luvussa saidetdén.

Hallintolain 7 a luvussa on vuonna 2010
voimaan tulleet yleissdinnokset oikaisuvaa-
timuksen tekemisestd. Niiden sdfinndsten
mukaan oikaisuvaatimus on tehtidvi kirjalli-
sesti toimivaltaiselle viranomaiselle 30 péi-
vian kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.
Kun ehdotettavassa laissa ei ole tarkoitus
poiketa hallintolain oikaisuvaatimusta kos-
kevista yleissddnnoksistd, 1 ja 2 momentissa
olisi riittdvés viitata hallintolain 7 a lukuun.
Hallintolain 46 §:ssd s#dddetddn velvollisuu-
desta antaa oikaisuvaatimusohjeet samanai-
kaisesti péitéksen kanssa. Oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun piitdkseen saisi eh-
dotetun 1 momentin mukaan hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen ja ehdotetun 2
momentin  mukaan Helsingin  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetddn.

Muutoksenhaun keskittiminen 2 momen-
tissa tarkoitetuissa asioissa perustuu Patentti-
ja rekisterihallituksesta annetun lain 7 §:din.
Mainitun sdanndksen mukaan Patentti- ja re-
kisterihallituksen padtokseen muussa kuin
teollisoikeudellisessa ja kaupparekisteriasias-
sa saa, jollei muualla toisin sdiddetd, hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa
sdddetddn. Patentti- ja rekisterihallituksesta
annetun lain 7 §:ssd sdddettyd toissijaisuus-
lauseketta sovellettaisiin vain jatkovalituslu-
paan.

Pykdlin 3 momentissa sididettdisiin niistd
teollisoikeusasiamieslautakunnan pa&toksis-
td, jotka on perusteltua saada mahdollisim-
man nopeasti tuomioistuimen késiteltiviksi
ilman oikaisuvaatimusmenettelyd. Aukto-
risoinnin poistamista ja peruuttamista koske-
va paitds koskee henkilon oikeuksia ja vel-

vollisuuksia. My&s auktorisoitua asiamiestd
koskevassa valvonta-asiassa, silloinkin kun
kyse on auktorisoinnin peruuttamista lie-
vemmistd seuraamuksista, on kyse asiasta,
jossa paitetddn henkilon oikeuksista ja vel-
vollisuuksista.

Markkinaoikeudella on ollut 1.9.2013 luki-
en toimivalta kisitelld teollis- ja tekijénoi-
keudellisia riita- ja hakemusasioita seki teol-
lisoikeuksia myontivien rekisteriviranomais-
ten péitoksistd tehtdvid valituksia. Muutok-
senhaku Patentti- ja rekisterihallituksen pda-
toksiin teollisoikeudellisissa ja kaupparekis-
teriasioissa on 1.9.2013 ldhtien keskitetty
markkinaoikeuteen. Tdmén vuoksi on perus-
teltua, ettd myGs pykildn 3 momentissa tar-
koitetut muutoksenhakuasiat keskitettdisiin
markkinaoikeuteen. Valvonta-asioita on ar-
vioitu olevan lukuméirdisesti vdhan, jolloin
my0Gs oikeuskdytdnnon yhtendisyyden tur-
vaaminen puoltaa kisittelyn keskittimista.

Mainitun momentin mukaan silld, jolle on
15 §:ssé tai 16 §:n 3 momentissa mainitusta
syystd annettu varoitus tai huomautus, tai
jonka auktorisointi on 14 §:n 1 momentin 3
kohdassa mainitusta syystd poistettu tai
16 §:n 1 momentissa mainitusta syystd pe-
ruutettu, on oikeus valittaa péstoksestd
markkinaoikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkis-
tanut kantaansa hallinto-oikeudellisen vali-
tuslupajirjestelmidn  poikkeuksellisuudesta.
Valituslupajérjestelmédn ja sen laajentami-
seen ei valiokunnan mukaan ole enii perus-
teita suhtautua pidéttyvasti (PeVL 33/2012
vp ja PeVL 32/2012 vp). Pykildn 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuun hallinto-oikeuden p#s-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van. Pykidldn 3 momentissa tarkoitetut sank-
tioluonteiset asiat puolestaan rajattaisiin vali-
tusluvan ulkopuolelle oikeusturvasyista.

21 §. Tarkemmat mddrdykset. Pykélan mu-
kaan tyGskentelyn jérjestimisestd teollisoi-
keusasiamieslautakunnassa voitaisiin médsrati
tarkemmin teollisoikeusasiamieslautakunnan
puheenjohtajan vahvistamassa ty&jérjestyk-
Sessi.

Ty6jarjestyksessd  voitaisiin ~ esimerkiksi
mdéritelld tarkoituksenmukaiset lautakunnan
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toimintojen jdrjestelyt mukaan lukien asian-
tuntijoiden kéyttdminen. Vilittdmin tarve
tarkentaville madrédyksille liittyisi asiamies-
tutkinnon valmistelun organisointiin.

22 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin lain voimaantuloajankohdasta ja
2 momentissa patenttiasiamiehistd annetun
lain kumoamisesta. Samalla kumoutuisi lain
nojalla annettu asetus patenttiasiamiehista.

Lain kumoaminen merkitsee my6s sen no-
jalla Patentti- ja rekisterihallituksessa pidetyn
nykyisen patenttiasiamiesrekisterin lakkaut-
tamista. Vaikka patenttiasiamiesrekisterin ak-
titvinen ylldpitdminen loppuisi, sen sisdltima
aineisto sdilytettdisiin pysyvisti. Arkistolai-
tos on vuonna 2009 vahvistanut Patentti- ja
rekisterihallituksen arkistonmuodostussuun-
nitelman, jossa patenttiasiamiesrekisteri on
madritelty pysyvisti sdilytettdviksi. Aineis-
ton sisdltdmid tietoja siirrettdisiin tarkoituk-
senmukaisessa laajuudessa 18 §:ssi tarkoitet-
tuun asiamiesrekisteriin.

23 §. Siirtymdscidnnokset. Pykdldssd sdi-
dettdisiin siirtymikauden jarjestelyisti.

Uusi auktorisointi- ja valvontamenettely
kdynnistyisi lain voimaantulon myota. Teol-
lisoikeusasiamieslautakunnan jaseneksi ei si-
ten voida valita auktorisoitua asiamiestd heti
lain voimaantulosta lukien. Tédmin vuoksi
pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdidetts-
vdksi siirtymikauden jirjestelynd, ettd en-
simmadiselld kerralla asetettavassa teollisoi-
keusasiamieslautakunnassa ei olisi auktori-
soituja asiamiehii jdsenini eikéd varajdsenini.
Lautakuntaa ensimmaistd kertaa asetettaessa,
kahden jdsenen ja heiddn varajdsentensi tuli-
si kuitenkin olla teollisoikeudellisia toimek-
siantoja hoitavia asiamiehid, jotka edustavat
tasapuolisesti toisaalta patenttioikeuden ja
toisaalta tavaramerkki- ja mallioikeuden asi-
antuntemusta.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin eriva-
paudesta asiamiestutkinnon suorittamiseksi.
Edelld lain 5 ja 6 §:ssd sdddetyn mukaisesti
patenttiasiamiesrekisteriin merkittyjen pa-
tenttiasiamiesten ja patentti-insinddrien li-
siksi pitkddnkin tavaramerkkiasiamiehini tai
mallioikeusasiamiehind toimineet henkilot
joutuisivat suorittamaan asiamiestutkinnon
saadakseen oikeuden toimia auktorisoituna
asiamieheni. Edelld olevan johdosta on pdi-
dytty ratkaisuun, jossa auktorisointi voitaisiin

vuoden pituisena siirtymdaikana myontda il-
man asiamiestutkinnon suorittamista eli ai-
kaisemman rekisterdinnin taikka kokemuk-
sen perusteella.

Siirtymésididnnos koskisi ensinndkin sellais-
ta luonnollista henkil6d, joka on lain voi-
maan tullessa ollut merkittynd Patentti- ja re-
kisterihallituksen pitdimédin patenttiasiamies-
rekisteriin. Toiseksi siirtymésddnnds koskisi
sellaista luonnollista henkild4, joka on hoita-
nut Patentti- ja rekisterihallituksen kisitelts-
viin kuuluvia tavaramerkkiasioita tai mallioi-
keusasioita vahintddn kahden viimeksi ennen
timén lain voimaantuloa kuluneen vuoden
ajan. Lihtokohtana olisi niin ollen henkilon
kelpoisuus hoitaa itsendisesti toimeksiantoja
Patentti- ja rekisterihallituksessa.

Siirtymdsddnnos mahdollistaisi vain asia-
miestutkinnon korvautumisen kédytdnnén ko-
kemuksella. Auktorisoinnin mydntdminen
edellyttdd siten 5 §:ssid sédddettyjen muiden
kelpoisuusvaatimusten tadyttymistd. Aukto-
risointia olisi haettava teollisoikeusasiamies-
lautakunnalta vuoden kuluessa lain voimaan-
tulosta. Auktorisoinnin hakeminen tapahtuisi
6 §:ssd sdddetyn menettelyn mukaisesti.
Mainittuihin henkil6ihin sovellettaisiin lain 8
ja 9 §:ssi sdddettyjd velvollisuuksia, kun siir-
tymévaiheen toimet on suoritettu ja todistus
auktorisoinnista annettu.

Saadakseen oikeuden toimia teollisoikeu-
sasiamiehend, henkilon tulisi osallistua my6s
asiamiestutkintoon. Teollisoikeusasiamiehen
ammattinimikettd ei ole nykyisin kiytdssi ja
nimikkeen kéyttimisen edellytykseni on niin
patenttioikeuden, tavaramerkkioikeuden kuin
mallioikeuden kokonaisvaltainen hallitsemi-
nen.

Pykildn 3 momentin mukaan siirtymasdin-
nos koskisi myds sellaista luonnollista henki-
164, joka on hakenut patenttiasiamiesrekiste-
riin merkitsemistd viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen tdmén lain voimaantuloa, jonka
hakemusta ei ole vield ratkaistu, mutta joka
tdyttdd timén lain voimaan tullessa voimassa
olleen tulkintakdytinnén mukaiset rekiste-
roinnin edellytykset. Jos hakemuskasittelyd
ei saada loppuun muutoksenhakumenettelys-
td johtuen, lautakunta tekisi auktorisointia
koskevan p#itoksensd lainvoimaisen paatok-
sen perusteella. Patenttiasiamiesrekisteriin
tehtdvdd merkintdd koskevat hakemukset,
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jotka ovat saapuneet viimeisten kolmen ti-
mén lain voimaantuloa edeltineen kuukau-
den aikana, jitettdisiin tutkittaviksi ottamatta.

Pykdlin 4 momentissa séddettdisiin yli-
menokaudesta lain voimaantulon ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen siirtymikauden auk-
torisointien vililld. Asiamiesten siirtymikau-
den auktorisointia ei kidytdnndssd ole mah-
dollista ajoittaa juuri lain voimaantulohet-
keen. Niin ollen patenttiasiamiesrekisteriin
merkittynd ollut asiamies ei saisikaan enii
lain voimaantulon ja auktorisoinnin viliaika-
na kdyttdd aiempaa ammattinimikettdén,
vaikka hén tayttdisi 5 §:ssd sdddetyt kelpoi-
suusedellytykset. Vastaavasti tavaramerkki-
asioita tai mallioikeusasioita hoitava henkild,
joka on vakiintuneesti kéyttanyt tavaramerk-
kiasiamiehen tai mallioikeusasiamiehen am-
mattinimikettd, joutuisi luopumaan kyseisen
nimikkeen kaytostd siksi aikaa, kunnes auk-
torisointi saadaan kéytdnndssd suoritettua.
Tami saattaisi aiheuttaa my0s asiakaskunnan
keskuudessa epiitietoisuutta.

Jotta niiltd vaikutuksilta viltyttéisiin, py-
kdldn 4 momentissa sdddettdisiin ylimeno-
kaudesta, jonka aikana aikaisemman ammat-
tinimikkeen kaytté olisi sallittua. Patent-
tiasiamiesrekisteriin lain voimaan tullessa
merkittyind olleet patenttiasiamiehet saisivat,
sen estdméttd mitd 17 §:n 1 momentissa sdi-
detddn auktorisoidun asiamiehen ammat-
tinimikkeen  luvattomasta  kédyttdmisestd,
kayttdd timén lain voimaan tullessa kaytté-
miinsd ammattinimikettd yhden vuoden ajan
lain voimaantulosta. Sama koskisi sellaisia
tavaramerkkiasioita ja mallioikeusasioita hoi-
taneita henkiloitd, joiden palvelujen tarjon-
nassa tavaramerkkiasiamiehen tai mallioi-
keusasiamiehen ammattinimikkeen kiyttd on
vakiintunut.

1.2 Laki oikeudenkéynnisti markkina-
oikeudessa

2 §. Kilpailu- ja valvonta-asiat. Pykiléan 1
momenttia ehdotetaan lakiteknisesti muutet-
tavan siten, ettd markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluviksi asioiksi liséttdisiin auktori-
soiduista teollisoikeusasiamiehisti annetussa
laissa sdddetyt asiat.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
nd huhtikuuta 2014.

3 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Auktorisoituja teollisoikeusasiamiehid kos-
keva lakiehdotus on merkityksellinen perus-
tuslain 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden
kannalta, mink& lisdksi sdédntelyd on tarkas-
teltava oikeusturvaa koskevan 21 §:n, henki-
|6tietojen kasittelyd koskevan 10 §:n sekd ve-
ro- ja maksusééntelyd koskevan 81 §:n kan-
nalta.

Auktorisointimenettely

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkei-
nolla.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt toimi-
luvan ja elinkeinovapauden suhdetta muun
muassa lausunnoissa PeVL 24/2010 vp,
PeVL 33/2005 vp, PeVL 23/2000 vp ja PeVL
35/1998 vp. Valiokunta on pitinyt elinkeino-
vapautta padsdintond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan
mahdollista poikkeuksellisesti. Rekister6ity-
misvelvollisuus on valtiosddntéoikeudellises-
ti rinnastettu luvanvaraisuuteen (esim. PeVL
15/2008 vp, PeVL 24/2000 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan elinkei-
non luvanvaraisuudesta on sdidettdvi lailla,
jonka tulee tdyttdd perusoikeuden rajoittami-
selta vaadittavat yleiset edellytykset. Elin-
keinovapauden rajoitusten tulee olla tasmalli-
sid ja tarkkarajaisia. Niiden olennaisen sisil-
16n, kuten rajoitusten laajuuden ja edellytys-
ten, tulee ilmetd laista. Sddntelyn sisdllon
kannalta on myds tiarkedd, ettd sddnnokset
luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat
riittdvin  ennustettavuuden viranomaistoi-
minnasta. Téltd kannalta merkitystd on muun
muassa silld, missd médrin viranomaisten
toimivaltuudet médrdytyvit niin sanotun si-
dotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuus-
harkinnan mukaisesti (esim. PeVL 32/2010
vp, PeVL 15/2008 vp, PeVL 33/2005 vp ja
66/2002 vp).
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Ehdotetussa laissa sdddettdisiin teollisoi-
keusalalla toimivia asiamiehid koskevasta
auktorisointijirjestelmistd, jonka pddmiirit
liittyvit teollisoikeudellisten palveluiden laa-
tutason varmistamiseen. Tavoitteena on tuot-
taa oletus auktorisoitujen asiamiesten asian-
tuntemuksesta, luotettavuudesta ja vastuulli-
suudesta. Auktorisointi ei olisi pakollista eikd
ammattimaisena asiamiehend toimimiselle
asetettaisi muita kuin ammattinimikkeen
kayttoon liittyvid rajoituksia (lakiehdotuksen
7 §). Myds vuosittaisia valvontamaksuja ase-
tettaessa on pyritty huomioimaan se, ettd ne
eivit muodosta estettd hakeutua alalle.

Vaikkei ehdotetussa s#dntelyssd olekaan
kysymys perustuslain 18 §:sséd turvatun elin-
keinovapauden rajoittamisesta lupamenette-
lylla, sdantelylld voi katsoa olevan liittymid
elinkeinovapauteen. Voidaan arvioida, ettd
auktorisoinnilla on tosiasiallisia vaikutuksia
elinkeinon harjoittamiseen auktorisoitujen
asiamiesten pitevyys- ja luotettavuusoletta-
man kautta. Sdiintelyn tulee ndin ollen tayttda
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut ylei-
set edellytykset mukaan lukien vaatimus
elinkeinovapauden rajoitusten tidsmillisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta samoin kuin vi-
ranomaistoiminnan riittdvastd ennustettavuu-
desta.

Lakiehdotuksen 5 ja 6 §:t vastaavat asialli-
sesti edelld kuvattuja perustuslakivaliokun-
nan tulkintak#dytdnnossd asetettuja vaatimuk-
sia. Asiamiehen auktorisoinnille asetetut kel-
poisuusvaatimukset on lueteltu tyhjentivisti
5 §:ssd.  Teollisoikeusasiamieslautakunnan
harkintavalta on sidottu eli sen tulee my6nt4d
auktorisointi tai jatkaa sitd, kun hakija tayttda
5 §:ssd sdddetyt kelpoisuusvaatimukset ja on
toiminut 6 §:ssd sdddettyd menettelyd nou-
dattaen. Auktorisointihakemuksen tai aukto-
risoinnin jatkamista koskevan ilmoituksen
hylkdaminen ei siten voi perustua tarkoituk-
senmukaisuusharkintaan.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotuksen ei
katsota olevan ongelmallinen perustuslain
18 §:n kannalta.

Auktorisoinnin peruuttaminen
Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoimin-

nan saintelyn yhteydessi vakiintuneesti piti-
nyt luvan peruuttamista yksilén oikeusase-

maan puuttuvana viranomaistoimena vaiku-
tuksiltaan jyrkempidnd kuin haetun luvan
epadmistd (PeVL 19/2002 vp, PeVL 28/2001
vp). Sen vuoksi valiokunta on katsonut siin-
telyn oikeasuhtaisuuden kannalta vilttimit-
toméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai lai-
minlydnteihin seki siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiin-
tyneiden puutteiden korjaamiseen (esim.
PeVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL
8/2006 vp, PeVL 48/2005 vp ja PeVL
40/2002 vp). Luvanhaltijalle on liséksi ennen
toimiluvan peruuttamista varattava mahdolli-
suus korjata lupaedellytyksissé ilmennyt puu-
te (PeVL 66/2002 vp).

Ehdotettu  auktorisoinnin  peruuttamista
koskeva sddntely rakentuu edelld mainituille
perustuslakivaliokunnan luvan peruuttamista
koskeville kannanotoille.

Lakiehdotuksen mukaan auktorisoinnin pe-
ruuttamisesta pédttiminen kuuluisi teollisoi-
keusasiamieslautakunnalle, joka sijaitsisi Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yhteydessi. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus on tyd- ja elinkei-
noministerion alainen virasto. Lakiehdotuk-
sen 11 §:n mukaan teollisoikeusasiamieslau-
takunta asetettaisiin valtioneuvoston p##tok-
selli ja osa sen jdsenistd edustaisi viran-
omaistahoja. Lautakunnan puheenjohtajaan
ja muihin jdseniin sovellettaisiin 12 §:n mu-
kaan rikosoikeudellista virkavastuuta ja va-
hingonkorvausvastuuta koskevia sdannoksié.
Lautakunnan toimintaan sovellettaisiin hal-
linnon yleislakeja ja sen padtoksistd olisi
20 §:n mukaan oikeus hakea muutosta tuo-
mioistuimelta.

Sadntelyn oikeasuhtaisuutta koskevat pe-
rustuslakivaliokunnan edelld kuvatut vaati-
mukset on huomioitu lakiechdotuksen 16 §:n
1 ja 2 momentissa. Auktorisoinnin peruutta-
misedellytykset kurinpidollisena seuraamuk-
sena on lueteltu tyhjentédvésti 16 §:n 1 mo-
mentissa ja ne on sidottu vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin (1 kohta) taikka toistu-
viin rikkomuksiin (2 kohta). Jalkimmé&isessa
tapauksessa ei ole kysymys tahallisesta tai
torkeddn  huolimattomuuteen perustuvasta
toiminnasta, vaan alun perin tdtd vihemmain
moitittavasta menettelysti, jossa menettelyn
toistuvuus luo perustan kurinpidolliselle seu-
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raamukselle. Auktorisointi peruutettaisiin
myd0s, jos asiamies ei endd tdytd auktorisoin-
nin edellytyksend olleita kelpoisuusvaati-
muksia (3 kohta). Jos kelpoisuusvaatimusta
koskeva puute voidaan korjata, lautakunnan
on 16 §:n 2 momentin mukaan ennen aukto-
risoinnin peruuttamista koskevan piétcksen
tekemistd asetettava asianomaiselle asiamie-
helle miiriaika korjata puute.
Perustuslakivaliokunnan tulkintakidytinnén
mukaan suhteellisuusperiaatteen kannalta
myoénteistd ovat myds sddnndkset julkisesta
huomautuksesta ja varoituksesta, jolloin toi-
miluvan peruuttaminen ei tule kysymykseen
ensimmdiisend toimena vihiisissd rikkomus-
tapauksissa (PeVL 67/2002 vp).
Auktorisoinnin  peruuttamista koskevaa
asiaa késitellessddan lautakunta voi lakiehdo-
tuksen 16 §:n 3 momentin mukaan myds an-
taa auktorisoidulle asiamiehelle varoituksen
tai huomautuksen, jos auktorisoinnin peruut-
tamisen edellytykset eivit tiyty, mutta asia-
miehen menettely on muutoin moitittavaa.
Jos auktorisointi on peruutettu kurinpidolli-
sena seuraamuksena, uusi auktorisointi voi-
taisiin lakiehdotuksen 16 §:n 4 momentin
mukaan my6ntdd kun kolme vuotta on kulu-
nut siitd, kun auktorisoinnin peruuttamista
koskeva p#itos sai lainvoiman.
Edelld mainituilla perusteilla ehdotuksen ei
katsota olevan ongelmallinen perustuslain
18 §:n kannalta.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttéelimen késitelta-
viksi.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin vaatimuk-
set on huomioitu lakiehdotuksen 20 §:ssi.
Lakiehdotuksen 20 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddettdisiin mahdollisuudesta vaatia o0i-
kaisua  asiamiestutkintoa, auktorisoinnin
myontdmistd ja jatkamista sekd valvonta-
maksua koskeviin paitdksiin. Oikaisuvaati-
muksen johdosta annettuun paitdkseen saisi

20 §:n 1 momentin mukaan hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen ja ehdotetun 2
momentin mukaan Helsingin  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa
sdddetddn.

Lakiehdotus sisdltdd sddnnokset aukto-
risointien poistamisesta ja peruuttamisesta.
Lakiehdotuksen 20 §:n 3 momentissa sidfdet-
tdisiin muutoksenhausta niitd koskevien pés-
tosten osalta. Pd4toksistd voisi valittaa mark-
kinaoikeuteen siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetdsn.

Perustuslakivaliokunta on hiljattain anta-
massaan lausunnossa todennut, ettei valitus-
lupajirjestelméin ja sen laajentamiseen endé
ole perusteita suhtautua lihtSkohtaisen pidat-
tyvisti (PeVL 32/2012 vp). Muutoksenhaku-
jarjestelmin tulee kokonaisuutena turvata se-
kd oikeusturvan saatavuus ja riittdvyys ettd
asian kisittely niin joutuisasti kuin se on oi-
keusturvavaatimuksen valossa mahdollista.
On tarkasteltava etenkin sitd, turvaavatko
korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvit muutok-
senhakujérjestelmit kyseisessd asiaryhmissd
asian laadun ja merkittdvyyden edellyttamat
oikeusturvatakeet (PeVL 33/2012 vp).

Lakiehdotuksen 20 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuihin pé4toksiin saisi hakea muutos-
ta valittamalla  korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd  valitusluvan. Korkeinta hallinto-
oikeutta edeltdvien, 20 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddettyjen muutoksenhakujérjestelmien on
katsottu turvaavan asian laadun ja merkitt4-
vyyden edellyttimét oikeusturvatakeet. La-
kiehdotuksen 20 §:n 3 momentissa tarkoitetut
paidtokset puolestaan on ndhty aiheelliseksi
rajata jatkovalitusluvan ulkopuolelle oikeus-
turvasyistd. Padtokset liittyvdt myonnetyn
auktorisoinnin poistamiseen tai ovat luonteel-
taan kurinpidollisia.

Sddntelyn katsotaan tdyttdvan perustuslain
21 §:n 1 momentissa asianosaisten oikeus-
turvalle asetetut vaatimukset.

Henkilotietorekisterit

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldmi on turvattu. Henkils-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiy-
tinnén mukaan henkilGtietojen suojan kan-
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nalta tarkeitd sadntelykohteita rekisterdinnis-
sd ovat ainakin rekisterGinnin tavoite, rekiste-
roitdvien henkil6tietojen sisdlto, niiden salli-
tut kayttotarkoitukset tietojen luovutettavuus
mukaan luettuna, seki tietojen sdilytysaika
henkil6rekisterissd ja rekisterdidyn oikeus-
turva. Niiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla
tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim.
PeVL 19/2012 vp, PeVL 38/2010 vp, PeVL
35/2004 vp ja PeVL 51/2002 vp).

Lakiehdotukseen sisiiltyy henkilGtietojen
kasittelyd koskevia sddnnoksid. Edelld maini-
tut henkilGtietojen suojan kannalta tiarkedt
seikat eli rekisterdinnin tavoite, rekisterditi-
vien henkilStietojen sisélté ja niiden sallitut
kayttotarkoitukset on otettu huomioon ehdo-
tetun lain 4 ja 18 §:ssd. Lakiehdotuksen
18 §:n 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi tiet-
tyjen henkilGtietojen luovuttamisesta sahkoi-
sen tietoverkon kautta.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakidytinnén
mukaan tietojen pysyva sdilyttiminen ei ole
henkil6tietosuojan mukaista (PeVL 51/2002
vp), ellei siihen ole tietosuojajirjestelmin
luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perus-
teita (PeVL 3/2009 vp). Tietojen pysyvi sii-
lyttdminen on katsottu perustelluksi esimer-
kiksi silloin, kun tiedot ovat osin muuttumat-
tomia tai hitaasti muuttuvia eika niité péivite-
td pelkdn ajan kulumisen vuoksi, ja niiden
pysyvi sdilyttaminen on tarpeellista tehtidvien
hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp).

Tietojen pysyvi sdilyttiminen lakiehdotuk-
sen 4 §:ssd tarkoitetussa asiamiestutkintore-
kisterissd on perusteltua kun otetaan huomi-
oon rekisterin kéyttotarkoitus. Asiamiestut-
kinnon suorittaminen on edellytys aukto-
risoinnille ja tieto tutkinnon suorittamisesta
samoin kuin suorittamisajankohdasta tulee
olla tarvittaessa jilkikéteen, jopa yli 30 vuo-
den jdlkeen tarkistettavissa.

Tietojen pysyvi sidilyttdminen on lakiehdo-
tuksen 18 §:ssi tarkoitetun asiamiesrekisterin
kéyttotarkoitus huomioiden niin ikdén perus-
teltua siksi, ettd tiedot asiamiesten aukto-
risoinneista ja niiden voimassaoloajasta tulee
olla jalkikiteen tarkistettavissa. Tietojen py-
syvd sdilyttdiminen on perusteltua myds laissa
sdddetyn seuraamusjérjestelmén kannalta.

Sadntelyn katsotaan ndin ollen tdyttdvin
perustuslain 10 §:n 1 momentissa henkilGtie-
tojen suojalle asetetut vaatimukset.

Valvontamaksut

Valtion verosta sdidetddn perustuslain
81 §:n 1 momentin mukaan lailla, joka sisil-
tdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Valtion viranomaisten virka-
toimien, palvelujen ja muun toiminnan mak-
sullisuuden ja maksujen suuruuden yleisistd
perusteista sdddetddn perustuslain 81 §mn 2
momentin perusteella lailla.

Rahasuorituksen valtiosddntdoikeudellinen
luonne vaikuttaa niihin vaatimuksiin, joita
perustuslaki kohdistaa suorituksesta sddtdmi-
sen tapaan. Perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen kiytinnon mukaan valtiosdédntdisille
maksuille on ominaista, ettd ne ovat korva-
uksia tai vastikkeita julkisen vallan palveluis-
ta, muut rahasuoritukset valtiolle ovat sen si-
jaan veroja valtiosddnt6oikeudellisessa mie-
lessd (esim. PeVL 67/2002 wvp, PeVL
66/2002 vp, PeVL 61/2002 vp, HE 1/1998
vp, s. 134—135). Verojen ja maksujen olen-
nainen ero liittyy siten maksujen vastikkeel-
lisuuteen. Jos vastikesuhdetta ei ole, suoritus
on valtiosddntdoikeudellisessa mielessd vero.
Vastikesuhteen olemassaoloa arvioitaessa on
syytd kiinnittd4d huomiota erilaisiin nikkoh-
tiin. Jos rahasuoritus peritdin yleisesti jonkin
toiminnan rahoittamiseen, kysymyksessd on
pikemminkin valtiosddntéoikeudellinen vero
kuin maksu. Veron suuntaan viittaa myés se,
etti maksun suoritusvelvollisuuteen ei liity
vapaachtoisuutta (esim. PeVL 67/2002 wvp,
PeVL 66/2002 vp ja PeVL 61/2002 vp).

Lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentin mu-
kaan auktorisoiduilta asiamiehiltd perittdisiin
valvontamaksu. Vuosittain Patentti- ja rekis-
terihallitukselle suoritettava maksu liittyisi
teollisoikeusasiamieslautakunnalle asiamies-
ten valvonnasta ja muista tehtévistd yleisesti
aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon valossa
vaikuttaakin siltd, ettd valvontamaksua on
vastikesuhteen puuttuessa pidettdvd valtio-
sddntdoikeudellisessa mielessd verona. Val-
vontamaksun suorittamiseen ei mydskéin lii-
ty vapaachtoisuutta, silld lakiehdotuksen
14 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan asia-
michen auktorisointi poistetaan, jos hidn ei
ole valvontamaksua suorittanut.
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Valtion verosta sdddetdén lailla, joka sisél-
tdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Laista tulee yksiselitteisesti
ilmetd verovelvollisuuden piiri ja lain sédén-
nosten tulee myds olla silld tavoin tarkkoja,
ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta
veroa mdadrittdessd on sidottua harkintaa
(PeVL 66/2002 vp, PeVL 61/2002 vp).

Lakiehdotuksen 19 §:n 2 momentin mu-
kaan valvontamaksua olisi velvollinen suorit-
tamaan auktorisoitu asiamies. Valvontamak-
sun suuruudesta sdddettdisiin - mainitussa
momentissa. Lakiehdotuksen 20 §:n 2 mo-
mentin mukaan maksuvelvollinen voisi vaa-

tia Patentti- ja rekisterihallitukselta oikaisua
valvontamaksupéitékseen. Oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun pditdkseen saisi hakea muu-
tosta  valittamalla  Helsingin  hallinto-
oikeuteen.

Sadntelyn katsotaan ndin ollen tdyttdvén
perustuslain 81 §:n 1 momentissa veroséénte-
lylle asetetut vaatimukset.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
sddtdmisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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43

Lakiehdotukset

Laki

auktorisoiduista teollisoikeusasiamiehisti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§
Auktorisointi

Teollisoikeudellisia toimeksiantoja hoitava
asiamies voidaan auktorisoida siten kuin tés-
s laissa sdddetdin.

238
Asiamiestutkinto

Teollisoikeusasiamieslautakunta
asiamiestutkinnon, joka koostuu:

1) yhteisestéd osasta, jossa on teollisoikeus-
jarjestelmid ja asiamiestoiminnan eettisyytta
koskevat erilliset osa-alueet;

2) teollisoikeuskohtaisesta osasta, jossa on
patenttioikeutta, tavaramerkkioikeutta ja mal-
lioikeutta koskevat valinnaiset osa-alueet.

Suoritetusta asiamiestutkinnosta annetaan
todistus. Tarkempia sddnnéksid asiamiestut-
kinnon jérjestdmisesti ja todistuksen sisallos-
td voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

38§

Asiamiestutkintoon osallistuminen

jarjestaa

Asiamiestutkintoon saa osallistua se, joka
on hoitanut teollisoikeudellisia toimeksianto-
ja vidhintddn vuoden ajan. Patenttioikeuden
osa-alueen suorittavalta vaaditaan lisdksi
ylempi korkeakoulututkinto tekniikan alalta
tai muu soveltuva korkeakoulututkinto seki
tavaramerkkioikeuden tai mallioikeuden osa-
alueen suorittavalta oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto tai muu soveltuva kor-
keakoulututkinto.

Teollisoikeusasiamieslautakunta voi my6n-
tdd erivapauden 1 momentissa sdddetystd
koulutusta koskevasta vaatimuksesta sille,
joka on hoitanut teollisoikeudellisia toimek-
siantoja vdhintddn viiden vuoden ajan ja suo-
rittanut sellaisen tutkinnon, jota lautakunta
pitad riittdvani osoittamaan hakijan tietom&i-
ran.

43§
Asiamiestutkintorekisteri

Teollisoikeusasiamieslautakunta pitad
asiamiestutkintoon osallistuneista asiamies-
tutkintorekisterid tutkintotietojen sdilyttamis-
td sekd asiamiestutkintojérjestelmén toimi-
vuuden seurantaa varten.

Asiamiestutkintorekisteriin tallennetaan
tutkintoon osallistuneen nimi, henkil6tunnus,
kotikunta ja osoite seki tiedot tutkinnon ni-
mestd, tuloksesta ja suorittamisajankohdasta.
Tiedot sdilytetddn rekisterissd pysyvasti.

58§
Kelpoisuusvaatimukset

Tassd laissa tarkoitetuksi auktorisoiduksi
asiamieheksi kelpoinen on tdysi-ikdinen hen-
kilo, joka:

1) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu;

2) on luotettava; sekd

3) on suorittanut hyvéksytysti 2 §:ssé tar-
koitetun asiamiestutkinnon ja tutkinnon suo-
rittamisesta on kulunut enintdén kolme vuot-
ta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla luotettavana ei pidetd sitd, joka on
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lainvoiman saaneella tuomiolla viimeisten
viiden vuoden aikana tuomittu vankeusran-
gaistukseen tai viimeisten kolmen vuoden ai-
kana sakkorangaistukseen rikoksesta, joka
osoittaa hinen olevan ilmeisen sopimaton
toimimaan auktorisoituna asiamiehend. Hen-
kilod ei myoskddn pidetd luotettavana, jos
hin on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan
osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton auk-
torisoiduksi asiamieheksi.

68§

Auktorisoinnin hakemis- ja myontdmismenet-
tely

Jos hakija tiyttdd 5 §:ssd sdddetyt kelpoi-
suusvaatimukset, teollisoikeusasiamieslauta-
kunnan on mydnnettdva auktorisointi. Aukto-
risointi my6nnetdédn viideksi vuodeksi. Auk-
torisointia jatketaan viisi vuotta kerrallaan,
jos hakija tayttds edelleen 5 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset ja osoit-
taa auktorisoinnin voimassa ollessa toimi-
neensa auktorisoidun asiamiehen tehtivissa.

Auktorisointia koskeva hakemus tehdddn
teollisoikeusasiamieslautakunnalle.  Aukto-
risointia koskevaan hakemukseen on pyydet-
tdessd liitettdvé tarvittavat selvitykset siiti,
ettd 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaatimuk-
set tdyttyvit. Auktorisoinnin jatkamista kos-
kevassa ilmoituksessa on annettava selvitys
siitd, ettd 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaa-
timukset tdyttyvit edelleen. Ilmoitus on toi-
mitettava teollisoikeusasiamieslautakunnalle
aikaisintaan kuusi ja viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen kuin auktorisoinnin voimassa-
oloaika paittyy.

Auktorisoinnista annetaan todistus. Tar-
kempia sddnnoksid todistuksen sisallostd
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

78
Oikeus kdayttid ammattinimikettd

Patenttiasiamiehen, tavaramerkkiasiamie-
hen, mallioikeusasiamiehen tai teollisoikeu-
sasiamiehen ammattinimikettd saa kayttda
vain 6 §:n mukaisesti auktorisoitu asiamies.

Patenttiasiamiehelti edellytetdidn, ettd hin
on suorittanut 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa

tarkoitetun asiamiestutkinnon patenttioikeut-
ta koskevan osa-alueen, tavaramerkkiasia-
mieheltd, ettd hiin on suorittanut tavaramerk-
kioikeutta koskevan osa-alueen, mallioikeu-
sasiamieheltd, ettd hdn on suorittanut malli-
oikeutta koskevan osa-alueen seki teollisoi-
keusasiamigheltd, ettd hdn on suorittanut pa-
tenttioikeutta, tavaramerkkioikeutta ja malli-
oikeutta koskevat osa-alueet.

8§
Hyvdii asiamiestapa

Auktorisoidun asiamiehen tulee rehellisesti
ja tunnollisesti tiyttdd hénelle uskotut teol-
lisoikeudelliset toimeksiannot sekd kaikessa
toiminnassaan noudattaa hyvdid asiamiesta-
paa. Auktorisoidun asiamiehen tulee erityi-
sesti:

1) hoitaa saamansa toimeksiannot huolelli-
sesti, tdsmdllisesti, tarpeellisella joutuisuu-
della sekd tarpeettomia kustannuksia aiheut-
tamatta;

2) yllgpitdd ja kehittdd ammattitaitoaan se-
ki seurata lainsdddanndn kehitystd erityisesti
niiden teollisoikeudellisten suojamuotojen
osalta, joita hiin hoitaa;

3) olla ottamatta vastaan tehtdvidd samassa
asiassa kahdelta tai useammalta asiakkaalta
ilman nididen suostumusta, jos asiakkaiden
edut tai oikeudet asiassa ovat ristiriitaiset tai
eturistiriidan mahdollisuus on ilmeinen.

Teollisoikeusasiamieslautakunta voi antaa
suosituksia hyvin asiamiestavan siséllosti.

Kuluttajan kannalta sopimattomasta tai hy-
vén tavan vastaisesta menettelystd sdddetddn
liséiksi kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvus-
sa.

9%
Salassapitovelvollisuus

Auktorisoitu asiamies tai hinen avustajansa
ei saa luvattomasti ilmaista asiakkaansa sel-
laista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka
lilke- tai ammattisalaisuutta, josta hin teht-
véssddn on saanut tiedon. Auktorisoitu asia-
mies tai hdnen avustajansa ei saa mydskédn
luvattomasti ilmaista muita tietoja, joita hin
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tehtividd hoitaessaan on saanut tietdd asiak-
kaastaan.

10 §
Teollisoikeusasiamieslautakunta

Patentti- ja rekisterihallituksen yhteydessd
toimii teollisoikeusasiamieslautakunta, joka
on ratkaisutoiminnassaan riippumaton.

11§

Teollisoikeusasiamieslautakunnan asettami-
nen ja kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan kolmeksi  vuodeksi
kerrallaan. Lautakuntaan kuuluu puheenjoh-
taja, varapuheenjohtaja sekd vahintddn viisi
ja enintddn yhdeksin muuta jdsentd. Lauta-
kunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa
koskevan esityksen tekee tyd- ja elinkeino-
ministerio Patentti- ja rekisterihallitusta kuul-
tuaan. Kullakin jdsenelld on, puheenjohtajaa
ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta, hen-
kilokohtainen varajisen.

Teollisoikeusasiamieslautakunnan puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla te-
ollisoikeusalaan hyvin perehtyneitd sekd
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneita
siten, ettd ainakin toinen on suorittanut oike-
ustieteen ylemmén korkeakoulututkinnon.

Yhden teollisoikeusasiamieslautakunnan
jdsenen ja hinen varajdsenensi tulee edustaa
tys- ja elinkeinoministerittd ja kahden jdse-
nen ja heiddn varajdsentensid Patentti- ja re-
kisterihallitusta. Kahden jdsenen ja heidén
varajdsentensd tulee olla timén lain nojalla
auktorisoituja asiamiehid. Muiden jésenten
tulee olla teollisoikeusalaan perehtyneitd ja
edustaa tasapuolisesti eri teollisoikeuksien
asiantuntemusta.

Ty6- ja elinkeinoministerié vahvistaa teol-
lisoikeusasiamieslautakunnan  puheenjohta-
jan, varapuheenjohtajan ja jdsenten palkkioi-
den perusteet.

12 §

Asioiden kasittely teollisoikeusasiamies-
lautakunnassa

Teollisoikeusasiamieslautakunta on pai-
tosvaltainen, kun ldsnd ovat kokouksen pu-
heenjohtaja ja vdhintdsn puolet muista jédse-
nistd. P#itokset lautakunnan kokouksessa
tehdddn yksinkertaisella enemmistolld. Aédn-
ten jakautuessa tasan tulee péadtokseksi se
mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut.

Teollisoikeusasiamieslautakunta voi tehté-
viensd hoitamista varten toimia yhtend tai
useampana jaostona. Tarkempia sidnnoksid
asioiden késittelystd lautakunnassa voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Teollisoikeusasiamieslautakunnan puheen-
johtajaan, jdseneen ja toimihenkil6n sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksid heiddn hoitaessaan tdmin
lain mukaisia tehtdvid. Vahingonkorvausvas-

tuusta  s#ddetdidin  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).
13§
Valvontatehtdvdit

Teollisoikeusasiamieslautakunta  valvoo,
ettd auktorisoiduille asiamiehille tdssd laissa
sdddettyjd velvollisuuksia noudatetaan.

Auktorisoidun asiamiehen on salassapito-
velvollisuuden estiméttd pyynndstd annetta-
va teollisoikeusasiamieslautakunnalle val-
vontaa varten tarvittavat asiakirjat ja tiedot.

Auktorisoidun asiamiehen on viipyméttd
ilmoitettava teollisoikeuslautakunnalle aukto-
risoituna asiamichend toimimisensa edelly-
tyksissé tai muissa toimimiseen vaikuttavissa
olosuhteissaan  tapahtuneista olennaisista
muutoksista.

14 §
Auktorisoinnin poistaminen
Teollisoikeusasiamieslautakunnan on pois-
tettava auktorisointi, jos asiamies:

1) pyytdd kirjallisesti auktorisoinnin pois-
tamista;
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2) ei ole ilmoittanut auktorisoinnin jatka-
misesta 6 §:n 2 momentin mukaisesti; tai

3) ei ole suorittanut 19 §:n 2 momentissa
sdddettyd valvontamaksua kohtuullisessa
ajassa sen jilkeen, kun maksamatta jéttdmi-
sestd on hidnelle huomautettu.

Jos asiamiehen auktorisointi on poistettu 1
momentin 2 tai 3 kohdan nojalla, auktori-
sointi voidaan palauttaa pyynnosta edellytti-
en, ettd hakija tiyttdd edelleen 5 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa sdfdetyt vaatimukset.
Auktorisoinnin palauttaminen 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa edellyttdd
lisaksi, ettd hakija toimii edelleen asiamiehen
tehtivissi ja 3 kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa, etti hakija on suorittanut erdfintyneet
valvontamaksut kolmen vuoden kuluessa sii-
td, kun auktorisointi poistettiin.

15§
Varoitus ja huomautus

Teollisoikeusasiamieslautakunta voi antaa
auktorisoidulle asiamiehelle varoituksen, jos
tdmé on:

1) huolimattomuudesta tai varomattomuu-
desta menetellyt timén lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten vastaisesti; tai

2) rikkonut velvollisuuksiaan auktorisoitu-
na asiamiehend.

Jos auktorisoidun asiamiehen 1 momentis-
sa tarkoitettuun menettelyyn liittyy lieventi-
vid seikkoja, teollisoikeusasiamieslautakunta
voi antaa hinelle huomautuksen.

16 §
Auktorisoinnin peruuttaminen

Teollisoikeusasiamieslautakunnan on pe-
ruutettava auktorisointi, jos asiamies:

1) menettelee 8 §:sséd tarkoitetuissa tehtad-
vissddn epirehellisesti tai on muulla tavalla
tahallaan tai torkedstdi huolimattomuudesta
menetellyt timén lain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten vastaisesti;

2) on annetusta varoituksesta huolimatta
toistuvasti rikkonut velvollisuuksiaan aukto-
risoituna asiamieheni; tai

3) ei endd tdytd 5 §:ssi sdddettyjd kelpoi-
suusvaatimuksia.

Jos 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu puu-
te voidaan korjata, teollisoikeusasiamieslau-
takunnan on ennen auktorisoinnin peruutta-
mista koskevan paitdksen tekemisti asetetta-
va asianomaiselle asiamiehelle mé4rdaika
korjata puute.

Auktorisoinnin  peruuttamista koskevaa
asiaa kisitellessddn teollisoikeusasiamieslau-
takunta voi antaa auktorisoidulle asiamiehel-
le varoituksen tai huomautuksen, jos aukto-
risoinnin peruuttamisen edellytykset eivét
tdyty, mutta asiamiehen menettely on moitit-
tavaa 15 §:n nojalla.

Jos auktorisointi on peruutettu 1 momentin
nojalla, uusi auktorisointi voidaan myontidi
kun hakija tdyttdd 5 §:ssd sdddetyt kelpoi-
suusvaatimukset. Asiamiehelle, jonka aukto-
risointi on peruutettu 1 momentin 1 tai 2
kohdan nojalla, ei kuitenkaan voida myontdd
uutta auktorisointia ennen kuin kolme vuotta
on kulunut siitd, kun peruuttamista koskeva
pdatos sai lainvoiman.

17§
Rangaistussddnndkset

Joka 7 §mn vastaisesti tahallaan kéyttda
ammattinimikettid patenttiasiamies, tavara-
merkkiasiamies, mallioikeusasiamies tai teol-
lisoikeusasiamies, on tuomittava auktorisoi-
dun asiamichen ammattinimikkeen luvatto-
masta kéyttcamisestd sakkoon.

Rangaistus 9 §:ssé sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta.

Tuomioistuimen on ldhetettdvd teollisoi-
keusasiamieslautakunnalle jiljennds 1 tai 2
momentissa tarkoitetussa asiassa antamas-
taan pastoksesta.

18§
Asiamiesrekisteri

Teollisoikeusasiamieslautakunta pitdd auk-
torisoiduista asiamiehistd asiamiesrekisterid
ndiden toiminnan valvontaa ja auktorisoin-
tien jatkamista varten sekd sen varmistami-
seksi, etti teollisoikeudellisia palveluja tar-
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vitsevat voivat varmistua voimassa olevista
auktorisoinneista.

Asiamiesrekisteriin tallennetaan auktori-
soidun asiamiehen nimi, henkil6tunnus, koti-
kunta, osoite ja tydosoite sekd tiedot hyvik-
sytysti suoritetusta asiamiestutkinnosta tai
-tutkinnoista ja suorittamisajankohdasta, auk-
torisoinnin myodntdmisen ja jatkamisen ajan-
kohdasta, 14 §:n 1 momentin nojalla tehdysti
auktorisoinnin poistamisesta sekid auktorisoi-
dulle asiamiehelle 15 tai 16 §:n nojalla mai-
rityistd seuraamuksista. Tiedot sdilytetddn
rekisterissd pysyvésti.

Sen estimiittd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
16 §:n 3 momentissa sdddetidsn, teollisoikeu-
sasiamieslautakunta voi sdhkoisen tietover-
kon kautta julkaista tiedot auktorisoidun
asiamiehen nimesti, kotikunnasta ja tydosoit-
teesta. Tiedot on poistettava ilman aiheetonta
viivéstystd, jos auktorisointi on poistettu
14 §:n nojalla tai peruutettu lainvoiman saa-
neella padtokselld. Auktorisoidulla asiamie-
helld on kuitenkin oikeus kieltdd hantd kos-
kevien tietojen julkaiseminen.

19 §
Maksut

Asiamiestutkintoon osallistumisesta, asia-
miestutkintorekisteriin ja asiamiesrekisteriin
tehtidvistd merkinnistd, auktorisoinnin my&n-
tdmisesti ja auktorisoinnin jatkamisesta tulee
suorittaa maksu, jonka méidrdytymisperus-
teista sdddetddn patentti- ja rekisterihallituk-
sen suoritteista perittdvistd maksuista anne-
tussa laissa (1032/1992) ja sen nojalla anne-
tuissa sdiadoksissa.

Patentti- ja rekisterihallituksella on liséksi
oikeus perid auktorisoiduilta asiamiehiltd 250
euron suuruinen valvontamaksu, jolla kate-
taan teollisoikeusasiamieslautakunnan toi-
minnasta aiheutuvia kustannuksia. Valvon-
tamaksu on suoritettava siltdi vuodelta, jona
asiamiehelle my6nnetéin tissi laissa tarkoi-
tettu auktorisointi, sekd lisidksi jokaiselta ka-
lenterivuodelta, jonka alkaessa hianen aukto-
risointinsa on voimassa.

20§
Muutoksenhaku

Teollisoikeusasiamieslautakunnan teke-
médn pidtokseen, jolla asiamiestutkintoon
osallistuminen evitididn, asiamiestutkinnon
suorittaminen hyldtddn taikka 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu hakemus auktorisoinnin
myOntimiseksi tai ilmoitus auktorisoinnin
jatkamisesta hyl4dtdin, saa vaatia oikaisua
mainitulta lautakunnalta siten kuin hallinto-
lain (434/2003) 7 a luvussa sdddetddn. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun péitékseen saa
hakea  muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa
(586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Patentti- ja rekisterihallituksen tekemiin
valvontamaksua koskevaan piidtokseen saa
vaatia oikaisua Patentti- ja rekisterihallituk-
selta siten kuin hallintolain 7 a luvussa sdé-
detddn, Oikaisuvaatimukseen annettuun pdi-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla Hel-
singin hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Silld, jolle on 15 §:ssé tai 16 §:n 3 momen-
tissa mainitusta syystd annettu varoitus tai
huomautus, tai jonka auktorisointi on 14 §:n
1 momentin 3 kohdassa mainitusta syystd
poistettu taikka 16 §:n 1 momentissa maini-
tusta syystd peruutettu, on oikeus valittaa
pddtoksestd markkinaoikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Markki-
naoikeuden piddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

21§
Tarkemmat mdcirciykset
Tarkempia madrdyksid tydskentelyn jarjes-

timisestd teollisoikeusasiamieslautakunnassa
voidaan antaa teollisoikeusasiamieslautakun-
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nan puheenjohtajan vahvistamassa tyojérjes-
tyksessi.

22§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tilla lailla kumotaan patenttiasiamiehista
annettu laki (552/1967).

23§
Siirtymdscidnnokset

Sen estdmattd, mitd 11 §:n 3 momentissa
sdddetddn auktorisoituja asiamichid edustavi-
en jdsenten nimedmisestd teollisoikeu-
sasiamieslautakuntaan, asetettaessa ensim-
mdistd kertaa lautakuntaa, sen jésenistd kah-
den tulee olla teollisoikeudellisia toimeksian-
toja hoitavia henkil6itd ja edustaa tasapuoli-
sesti eri teollisoikeuksien asiantuntemusta.

Luonnollinen henkild, joka on tdmén lain
voimaan tullessa ollut merkittynéd Patentti- ja
rekisterihallituksen pitimiin patent-
tiasiamiesrekisteriin, voidaan auktorisoida,
vaikka hin ei ole suorittanut 2 §:ssi tarkoitet-
tua asiamiestutkintoa. Auktorisoida voidaan
myds luonnollinen henkild, joka on hoitanut
Patentti- ja rekisterihallituksen kisiteltdviin
kuuluvia tavaramerkki- tai mallioikeusasioita
vahintddn kahden viimeksi ennen timén lain

voimaantuloa kuluneen vuoden ajan, vaikka
hidn ei ole suorittanut 2 §:ssd tarkoitettua
asiamiestutkintoa. Tédssd momentissa tarkoi-
tettua auktorisointia on haettava vuoden ku-
luessa lain voimaantulosta 6 §:n 2 momentis-
sa sdddettyd menettelyd noudattaen.

Myds luonnollinen henkild, joka on hake-
nut patenttiasiamiesrekisteriin merkitsemisti
viimeistdin kolme kuukautta ennen tdmén
lain voimaantuloa, jonka hakemusta ei ole
tdmén lain voimaan tullessa vield ratkaistu ja
joka tdyttdd tdmidn lain voimaan tullessa
voimassa olleet rekister6innin edellytykset,
voidaan auktorisoida, vaikka hin ei ole suo-
rittanut 2 §:ssé tarkoitettua asiamiestutkintoa.
Patentti- ja rekisterihallitukselle viimeisten
kolmen tdmén lain voimaantuloa edeltineen
kuukauden aikana tulleet patenttiasiamiesre-
kisteriin tehtdvdd merkintdd koskevat hake-
mukset jatetddn tutkittaviksi ottamatta.

Patentti- ja rekisterihallituksen pitimidin
patenttiasiamiesrekisteriin timén lain voi-
maan tullessa merkittynd ollut luonnollinen
henkil6 saa, sen estiméttd mitd 7 §:ssi sddde-
tadan, kdyttdd tdmidn lain voimaan tullessa
kdyttdimaansd ammattinimikettd yhden vuo-
den ajan tdmén lain voimaantulosta. Sama
koskee sellaista tavaramerkkiasioita tai mal-
lioikeusasioita hoitavaa luonnollista henki-
164, jonka palvelujen tarjonnassa tavara-
merkkiasiamiehen tai mallioikeusasiamiehen
ammattinimikkeen kaytts on vakiintunut.



HE 89/2013 vp 49

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 1

momentin 7 kohta ja

liscitéicin 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdéinnokset
28
Kilpailu- ja valvonta-asiat
Markkinaoikeus kisittelee kilpailu- ja val-

vonta-asioina asiat, jotka sidddetddn sen toi-
mivaltaan kuuluviksi:

Helsingissd 29 pdivind elokuuta 2013

7) Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008);

8) auktorisoiduista teollisoikeusasiamichis-
td annetussa laissa ( / ).

Tam4 laki tulee voimaan pidivinid kuuta 20 .

Piadiministerin estyneeni ollessa, ulkoasiainministeri

ERKKI TUOMIOJA

TyOministeri Lauri Thalainen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 1
momentin 7 kohta ja

liscitdidn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki: Ehdotus:
1 Tuku 1 luku
Yleiset siiinnokset Yleiset saéinnokset
2§ 2§
Kilpailu- ja valvonta-asiat Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus kisittelee kilpailu- ja val- Markkinaoikeus kisittelee kilpailu- ja val-
vonta-asioina asiat, jotka sifdetdéin sen toi- vomta-asioina asiat, jotka sdéddetddn sen toi-
mivaltaan kuuluviksi: mivaltaan kuuluviksi:

7) Finanssivalvonnasta annetussa laissa 7) Finanssivalvonnasta annetussa laissa
(878/2008). (878/2008);,
—————————————— 8) auktorisoiduista teollisoikeusasiamiehis-

td annetussa laissa ( /).

Téimdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

auktorisoiduista teollisoikeusasiamiehisti

Valtioneuvoston paidtoksen mukaisesti sdddetdan auktorisoidusta teollisoikeusasiamiehistd
annetun lain ( / )2 §:n 2 momentin, 6 §:n 3 momentin ja 12 §:n 2 momentin nojalla:

1§
Asiamiestutkinnon jdrjestdiminen

Teollisoikeusasiamieslautakunta vahvistaa
luettelon lainsdddianndstd, kirjallisuudesta ja
muusta aineistosta, johon asiamiestutkinnon
kysymykset perustuvat.

Asiamiestutkinto  jérjestetddn  vdhintddn
kerran vuodessa. Asiamiestutkinnon ajan ja
paikan maardda teollisoikeusasiamieslauta-
kunta. Niistd on ilmoitettava viimeistdin 60
pdivdd ennen tutkinnon jérjestimispdivid
sihkoisen tietoverkon kautta.

28
Asiamiestutkinnon hyvdksyminen

Asiamiestutkinnon hyviksymisen edelly-
tyksend on, ettd tutkinnon kaikki osat suorite-
taan hyviksytysti.

Asiamiestutkinto arvioidaan asteikolla hy-
vaksytty / hylétty.

38
Todistus asiamiestutkinnosta

Teollisoikeusasiamieslautakunta antaa hy-
vaksytysti suoritetusta asiamiestutkinnosta
todistuksen. Tutkinnon nimenid on patent-
tiasiamiestutkinto, tavaramerkkiasiamiestut-
kinto tai mallioikeusasiamiestutkinto sen
mukaan, minki auktorisoiduista teollisoikeu-
sasiamichistd annetun lain ( / ) 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun osa-alueen
osallistuja on suorittanut.

Asiamiestutkinnosta annettavaan todistuk-
seen tulee merkitd seuraavat tiedot:

1) tutkinnon nimi;

2) tutkinnon perusteena olevat sdddokset ja
mahdolliset midrdykset;

3) todistuksen antancen tutkintolautakun-
nan nimi;

4) tutkinnon suorittajan henkil&tiedot;

5) todistuksen myontdmispaikka ja -péivi;

6) todistuksen voimassaoloaika.

Todistuksen allekirjoittavat teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan puheenjohtaja ja sih-
teeri tai, jos puheenjohtaja on estynyt, vara-
puheenjohtaja ja sihteeri.

48
Todistus auktorisoinnista

Auktorisoinnista annettavaan todistukseen
tulee merkitéd seuraavat tiedot:

1) auktorisoidun asiamiehen ammattinimi-
ke;

2) auktorisoinnin perusteena olevat saadok-
set ja mahdolliset mé4rdykset;

3) auktorisoinnin myontineen lautakunnan
nimi;

4y auktorisoidun asiamiehen henkilétiedot;

5) auktorisoinnin tai auktorisoinnin jatka-
misen myontdmispaivé;

6) auktorisoinnin voimassaoloaika.

Todistuksen allekirjoittavat teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan puheenjohtaja ja sih-
teeri tai, jos puheenjohtaja on estynyt, vara-
puheenjohtaja ja sihteeri.
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58§

Asioiden kdsittely teollisoikeusasiamieslau-
takunnassa

Teollisoikeusasiamieslautakunta  kokoon-
tuu puheenjohtajan tai, puheenjohtajan olles-
sa estynyt, varapuheenjohtajan kutsusta.
Mainittu lautakunta on kutsuttava koolle, jos
vahintddn kolme jdsentd sitd vaatii.

Teollisoikeusasiamieslautakunta késittelee
toimivaltaansa kuuluvat asiat teollisoikeu-
sasiamieslautakunnan sihteerin esittelysta.

Teollisoikeusasiamieslautakunnan sihteerini
toimii lautakunnan tehtdvaian madrddmi hen-
kilo.

Jos teollisoikeusasiamieslautakunta toimii
jaostona, jaoston jédsenind voi olla myds lau-
takunnan ulkopuolisia henkiloita.

6§
Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan pdivdand kuu-
ta 20 .




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


