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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi emolehmi- ja uuhi-
palkkioiden kiintidisti annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan kumottavaksi emo-
lehma- ja uuhipalkkioiden kiintidistd annettu
laki. Silld on pantu tdytéintoon Suomessa Eu-
roopan yhteison lainsiddinnon mukaiset
emolehmi- ja uuhipalkkioita sdéntelevit
tuottajakohtaiset kiintiojarjestelmat sekd tiy-
dennetty nditd jarjestelmia koskevaa Euroo-
pan yhteison lainsdidintdd siltd osin kuin
Jisenvaltiolle annetaan siihen mahdollisuus
tai sitd jdsenvaltiolta edellytetiddn. Tuottajien

tuotanto-oikeudet on vahvistettu, joten ku-
mottavaksi ehdotettu laki on tiltid osin me-
nettinyt merkityksensi. Jatkossa tarvittavat
kansalliset sdddokset voidaan antaa Euroo-
pan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan

tdytintoonpanosta annetun lain nojalla
(1100/1994), )
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Euroopan yhteisolle (EY) on annettu yk-
sinomainen toimivalta yhteis6n maatalouspo-
litiikan tavoitteiden toteuttamiseksi. Jésen-
valtiot eivit paddsidintoisesti voi noudattaa
kansallista maatalouspolitiikkaa tai antaa
kansallisia sddnnoksiad asioista, jotka on
sdénnelty yhteisotasolla. Yhteistd maatalous-
politiikkaa sddnnellddn padasiallisesti asetuk-
1silla, mutta myds direktiiveilld ja paatoksil-
i.

Asetukset ovat sellaisenaan Suomea sitovia
ja ilman erillistd voimaanpanoa vilittomasti
sovellettavia. Osa asetuksista sisdltdd kuiten-
kin sdinnoksid, joissa edellytetdin myos
kansallista sdantelya esimerkiksi toimivaltai-
sia kansallisia viranomaisia, rangaistus- ja
muita seuraamuksia sekd tdytintoonpanoa
koskevia sddnnoksid. Asetuksissa on voitu
myds jattdd osa sddntelystd kansallisesti pai-
tettdvaksi. Kansallisella lainsdddannélla on
lisiksi mahdollista antaa tdydentivii sdin-
noksid silloin, kun EY:n sddnnokset sisilti-
vit ainoastaan sifintelyn kohteena olevaa
asiaa koskevat vihimmaisvaatimukset.

Emolehmi- ja uuhipalkkiokiintiot perustu-
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vat naudanliha-alan yhteisestd markkinajar-
jestelystd annettuun neuvoston asetukseen
(ETY) N:o 805/68 ja lampaan- ja vuohenli-
ha-alan yhteisestd markkinajirjestelystd an-
nettuun neuvoston asetukseen (ETY) N:o
3013/89 muutoksineen. Asetukset tulivat
Suomea sitoviksi Suomen liittyessd Euroo-
pan unionin jisencksi. Kiintiojirjestelmai
koski siirtymdaika, jonka mukaan tuottaja-
kohtainen kiintidjirjestelmi oli otettava Suo-
messa kdyttoon vuoden 1995 loppuun men-
nessi.  Liittymissopimuksessa ~ Suomelle
myonnettiin 55 000 emolehmépalkkio-oi-
keutta ja 80 000 uuhipalkkio-oikeutta.
Euroopan yhteison lainsdddidnnon edellyt-
timien yleensi teknisluonteisten tiytint6on-
panosdinnosten sekd rangaistus- ja valvon-
tasddinnosten antamiseksi on Suomessa saa-
tettu vuoden 1995 alusta voimaan laki Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
taytantoonpanosta. Laki on yleislaki ja sitd
sovelletaan myos naudanliha- seké lampaan-
ja vuohenliha-alan yhteisistd markkinajirjes-
telyisti annettuihin neuvoston asetuksiin,
ellei lailla muuta sdddeti. Lain mukaan
EY:n maatalouspolitiikan yleinen tdytantoon-
pano kuuluu maa- ja metsitalousministeriol-



2 HE 90/2000 vp

le, joka on myds yhteisolainsdddanndssi tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen. Minis-
terid voi kuitenkin jonkin asian tai asiaryh-
min osalta siirtdd toimivaltaansa kuuluvia
tehtivid médrddmilleen hallinnonalansa vi-
ranomaiselle.

Eduskunta edellytti kisitellessdén lakia
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitii-
kan tdytdnt6onpanosta sitd, ettd elinkeinohar-
joittajien tuotanto-oikeuksien, kuten maito-
kiintididen sekd emolehmd- ja uuhipalk-
kiokiintididen —maidrdytymisen perusteista
sdddetddn lailla. Tdmidn vuoksi annettiin
emolehmd- ja uuhipalkkioiden Kkiintitistd
laki (274/1995), joka tuli voimaan 8 pdivini
maaliskuuta 1995. Sen mukaan jokaiselle
tuottajalle, joka harjoittaa tai ryhtyy harjoit-
tamaan emolehmétuotantoa tai lampaanlihan
tuotantoa, vahvistetaan EY:n sdddosten mu-
kaisesti palkkiokiintio. Kiintio koskee tuotta-
jalle vuosittain maksettavia palkkioita. Sa-
malle tuottajalle voidaan vahvistaa vain yksi
kiintid. Kiintiot madrdytyivit tuottajan hal-
linnassa kiintion vahvistamista koskevan
hakemuksen jéttimisen ajankohtana olevien
emolehmi- ja uuhipalkkioon oikeuttavien
eldinten médran perusteella.

Edelld mainitut neuvoston asctukset on
kumottu ja niiden tilalle on annettu naudan-
liha-alan yhteisestd markkinajirjestelysta
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o
1254/1999 ja lampaan- ja vuohenliha-alan
yhteisestd markkinajirjestelystd annettu neu-
voston asetus (ETY) N:o 2467/98. Uudetkin
asetukset edellyttivit erdiltd osin kansallista
sddntelyd. Emolehmi- ja uuhipalkkioiden
kiintiistd annetun lain kumoamisen jilkeen
tarvittavat sdddokset annettaisiin Euroopan
yhteisoén yhteisen maatalouspolitiikan tiytin-
tédnpanosta annetun lain nojalla annettavalla
maa- ja metsitalousministerién asetuksella.

Vuonna 1998 tuottajilla oli kiytossa
29 165 emolehmipalkkio-oikeutta ja 57 493
uuhipalkkio-oikeutta. Vuonna 1998 kansalli-
sesta varannosta emolehmipalkkio-oikeuksia
myonnettiin 3 422 ja uuhipalkkio-oikeuksia
6 226. Vahvistettuja kiintioitd voidaan korot-
taa ja uusia kiintiditd myontdd tarkoitusta
varten perustetuista kansallisista varannoista.
Vuoden 1999 alussa emolehmipalkkio-oi-
keuksien kansallisessa varannossa oli 25 835
ja uuhipalkkio-oikeuksien kansallisessa va-
rannossa oli 22 507 palkkio-oikeutta.

Kiintididen vahvistamista, niihin siséltyvi-

en palkkio-oikeuksien siirtdmistd ja viliai-
kaista luovuttamista sekd kiintididen korot-
tamista ja uusien kiintididen myéntimistid
koskevat sdannokset sisdltyvit EY:n lainsda-
dént66n. Emolehmi- ja uuhipalkkioiden
kiintidistd annetulla maa- ja metséitalousmi-
nisterion padatokselld (332/1995) on annettu
tarkemmat siinnokset muun muassa kiintidi-
hin sisdltyvien palkkio-oikeuksien siirtimi-
sestd ja viliaikaisesta luovuttamisesta sekd
kiintididen mukauttamisesta siirron tai luo-
vutuksen johdosta.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
Suomen lainsdiddint6d Euroopan yhteison
naudanliha-alan sekid lampaan- ja vuohenli-
ha-alan yhteisestd markkinajirjestelystd an-
nettujen uusien neuvoston asetusten kanssa.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselli ei ole suoranaisia valtionta-
loudellisia tai organisatorisia vaikutuksia.
Esitys ei muuta tuottajakohtaista kiintidjar-
jestelmid. Jirjestelmistd vastaavat tulevai-
suudessakin maa- ja metsitalousministerid ja
tydvoima- ja elinkeinokeskukset. Tybvoima-
ja elinkeinokeskusten tyomidrd ei muutu
esityksen johdosta.

Valitustiestd ja -osoituksesta tulee aina
sadtdd lailla. Tidmidn vuoksi emolehmi- ja
uuhipalkkiokiintididen valitustic muuttuu
siten, ettd lain voimaantulon jilkeen kiintio-
asioista  valitetaan hallintolainkayttolain
(586/1996) mukaisesti yleisiin hallinto-oi-
keuksiin.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriossa virkatyona.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

emolehmi- ja uuhipalkkioiden kiintidistd annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:
1§ 23 \
Talld lailla kumotaan emolehmi- ja uuhi- Timi laki tulee voimaan pdivind kuuta
palkkioiden kiintioista 3 piivdni maaliskuuta  2000.

1995 annettu laki (274/1995) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen.

Helsingissd 30 pdividna kesidkuuta 2000

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemili






