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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi verotusmenet-
telystii annetun lain ja tyoturvallisuuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vero-
tusmenettelystd annettua lakia ja tydturvalli-
suuslakia.

Verotusmenettelysti annettuun lakiin ehdo-
tetaan lisdttdvaksi rakennusalan verovalvon-
taa tehostavat sddnnokset rakennustydmailla
noudatettavasta tyontekijoitd ja rakennusura-
koita koskevasta kuukausittaisesta ilmoitta-
mismenettelysta.

Rakentamispalvelujen tilaajan olisi toimi-
tettava Verohallinnolle verovalvontaa varten
tarpeelliset tiedot niistéd yrityksistd, jotka suo-
rittavat tilaajalle arvonlisdverolaissa tarkoi-
tettua rakentamispalvelua taikka rakennuste-
lineiden pystytys- tai purkutyotd tai jotka
vuokraavat tilaajalle tyovoimaa edelld mai-
nittuihin tarkoituksiin, samoin kuin tiedot ti-
laajan niille yrityksille maksamista vastik-
keista.

Yhteisen rakennustydmaan padurakoitsijan
tai muun paitoteuttajan olisi toimitettava Ve-
rohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelli-
set tiedot yhteiselld tyomaalla tyoskentelevis-
td tyOntekijoistd ja itsendisistd tyOnsuoritta-
jista. Tydmaalla toimivan yrityksen olisi puo-
lestaan toimitettava péétoteuttajalle tiedot
palveluksessaan olevista tyontekijoista.

Rakennuttajana olevan luonnollisen henki-
l6n olisi annettava Verohallinnolle tiedot ra-
kentamistyon suorittaneista tyontekijoistad ja
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yrityksistd samoin kuin niille maksamistaan
palkoista ja muista vastikkeista ennen maan-
kayttd- ja rakennuslaissa tarkoitettua raken-
nuksen kéyttoonottoa edeltdvad loppukatsel-
musta, jos rakentaminen edellyttdd rakennus-
lupaa. Rakennuttajan olisi lisdksi annettava
loppukatselmuksessa  rakennusvalvontavi-
ranomaiselle Verohallinnon antama todistus
siité, ettd hin on tdyttinyt tiedonantovelvolli-
suutensa. Laiminlyontimaksua koskevaa
sdannostd muutettaisiin lisdksi siten, ettd tie-
donantovelvollisuuden laiminlyénnin perus-
teella voitaisiin mééritd laiminlyontimaksu.

Tyo6turvallisuuslakiin  ehdotetaan lisétté-
viksi sddnnds yhteisen rakennustyOmaan
padurakoitsijan tai muun péitoteuttajan vel-
vollisuudesta pitdd ja sdilyttdd luetteloa tyo-
maalla tydskentelevistd tyontekijoistd ja itse-
ndisistd tyOnsuorittajista. TyOnantajalle ja it-
sendiselle tyonsuorittajalle sdddettdisiin vel-
vollisuus toimittaa luettelon pitdmiseksi tar-
peelliset tiedot. Tyoturvallisuusrikkomusta
koskevaa sddnndstd muutettaisiin velvoittei-
den tdyttdmisen tehostamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivana lokakuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Johdanto

Harmaan talouden torjunta on yksi halli-
tuksen painopistealueista. Padaministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelmaan siséltyy usei-
ta harmaan talouden torjuntaan liittyvid toi-
menpiteitd, joista osa on jo toteutettu.

Hallitusohjelman mukaan rakennusalan
tyosuhde- ja verovalvontaa tehostetaan otta-
malla tyomailla kdytt66n veronumero pakol-
lisessa kuvallisessa tunnistekortissa. Asiaa
koskeva hallituksen esitys eduskunnalle laik-
si veronumerosta ja rakennusalan veronume-
rorekisteristd sekd erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 58/2011 vp) annettiin eduskun-
nalle valtion talousarvioon liittyvien esitysten
yhteydessd syksylld 2011. Lait vahvistettiin
15 péivéné joulukuuta 2011.

Tyéturvallisuuslakia (738/2002) muutettiin
siten, ettd yhteiselld rakennustydmaalla tyos-
kenteleville henkildille pakollisessa kuvalli-
sessa tunnistekortissa tulee lain aikaisemmin
edellyttdmien tietojen liséksi olla rakennus-
alan veronumerorekisteriin merkitty veronu-
mero. Uudessa laissa veronumerosta ja ra-
kennusalan veronumerorekisteristad
(1231/2011) on sdénndkset Verohallinnon yl-
lapitamastd rakennusalan veronumerorekiste-
ristd ja yleisen tietoverkon avulla kaytetta-
véstd palvelusta, josta jokainen voisi tarkis-
taa, onko palvelun kayttdjan yksiloimé henki-
16 ja veronumero merkitty veronumerorekis-
teriin. Menettelylld varmistetaan, ettd raken-
nustyomailla tyoskentelevit ovat Verohallin-
non tiedossa ennen tyOnteon alkamista, ja
luodaan helppokayttdinen valvontakeino asi-
an todentamiseksi.

Liséksi muutettiin véestotietojirjestelmista
ja Viestotietorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista annettua lakia (661/2009) sekd
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annettua lakia (1346/1999).

Lait tulivat osaksi voimaan 15 péiviné jou-
lukuuta 2011 ja muilta osin lait saatettiin
voimaan myohemmin valtioneuvoston ase-
tuksella (258/2012) muutosten toimeenpanon
edellyttimien tietoteknisten jérjestelyjen
vuoksi. Muutokset saatettiin voimaan porras-

tetusti 1 pédivand kesdkuuta, 1 paiviana elo-
kuuta ja 1 pdivdnd syyskuuta 2012 siten, ettd
viimeiseksi tuli voimaan laki tyoturvallisuus-
lain muuttamisesta (1232/2011).

Veronumeromenettelyyn siirtyminen oli
ensimmaéinen vaihe rakennusalan harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvistd hallitusohjel-
maan siséltyvistd lainsdddéntdtoimenpiteista.
Veronumeromenettely ei yksistddn mahdol-
lista tehokasta valvontaa. Sen lisdksi on halli-
tuksen ohjelman mukaisesti tarkoitus ottaa
rakennustyomailla kayttoon tyontekijoitd ja
rakennusurakoita koskeva ilmoittamismenet-
tely, joka on nykyisin vapaaehtoisena kaytos-
séd osassa ldhinnd rakennusteollisuuden tyon-
antajajérjeston jasenyrityksista.

Tarkoituksena on ollut, ettd tydmaan pééto-
teuttaja ilmoittaisi Verohallinnolle kuukausit-
tain verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot
tyomailla tyoskentelevistd tyontekijoista. Ra-
kentamispalvelujen tilaajalla puolestaan olisi
velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle vero-
valvontaa varten tarpeelliset alihankkijaa ja
tilaajan alihankkijalle maksamia maksuja
koskevat tiedot.

[lmoittamismenettelylld kerdttdvia tietoja
voidaan hyddyntdd mahdollisimman reaaliai-
kaisessa verovalvonnassa. Vertailutieto antaa
tietoa rakennusyrityksen toiminnasta ja
edesauttaa kokonaiskuvan luomisessa yrityk-
sestd ja sen tyOntekijoistd. Vertailutietoja
hyodyntiden voidaan vdhentdd harmaasta ta-
loudesta johtuvia veromenetyksid, estdd pi-
meén tydvoiman kéayttod ja harmaan talouden
yritysten toimintaa.

Vertailutietojen avulla saadaan tdsmaéllisté
ja oikeaa tietoa myds ulkomaisista yrityksista
ja tyontekijoistd sekd heidédn toiminnastaan
Suomessa. Tietojen avulla voidaan késitell4,
arvioida ja médritelld asiakkaiden verotussta-
tusta; kiintedn toimipaikan muodostumista,
yleistd ja rajoitettua verovelvollisuutta sekd
rekisterdintitarvetta arvonlisédverovelvollisten
rekisteriin ja ennakkoperintirekisteriin.

Vertailutietojen hyddyntiminen seké reaa-
liaikaisten  tyomenetelmien kehittiminen
luovat mahdollisuuden hyddyntéda laajaa kei-
novalikoimaa, jolla voidaan vaikuttaa har-
maata taloutta ja veroriskid pienentivasti. Il-
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moittamismenettelylld on myos suuri har-
maata taloutta ennalta ehkdiseva vaikutus.

[Imoittamismenettelyn kayttoonotto sisél-
tyy myo0s valtioneuvoston 19 pdivénéd tammi-
kuuta 2012 tekemddn periaatepiitokseen
harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
junnan toimintaohjelmasta vuosille 2012—
2015.

1.2 Sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevat verotusmenettelysti anne-
tun lain saannokset

Verotusmenettelystd annetun lain 3 luvun
sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskevis-
sa sddnnoksissd sdddetddin muuhun kuin ve-
rovelvolliseen itseensd kohdistuvasta tiedon-
antovelvollisuudesta. Sddnnokset koskevat
erilaisia verotusta varten tarpeellisia tietoja.
Esimerkiksi sivullisen yleistd tiedonantovel-
vollisuutta koskevan 15 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisen on toimitettava Verohallinnolle
verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamis-
taan tai vélittdmistddn rahanarvoisista suori-
tuksista, niiden oikaisuista, saajista ja suori-
tusten perusteista.

Tiedonantovelvollisuuden tarkempi méarit-
tely on sdannonmukaisesti toteutettu tiedon-
antovelvollisuutta koskeviin sddnnoksiin si-
sdltyvian valtuutussddnnoksen nojalla Vero-
hallinnon péatoksella.

Tiedonantovelvollisuuden tayttidmistd te-
hostaa lain 22 a §:ssd sdddetty laiminlyonti-
maksu, jonka enimméisméaédrd on 15 000 eu-
roa.

2 Keskeiset ehdotukset
2.1 Laki verotusmenettelysti

Verotusmenettelysti annetun lain sivullisen
tiedonantovelvollisuutta koskeviin saannok-
siin ehdotetaan liséttdviksi sddnndkset tyon-
tekija- ja urakkatietojen kuukausittaisesta il-
moittamismenettelysta.

Tyontekijitietojen ilmoittamismenettely

Tyontekijitietojen osalta ilmoittamisvel-
vollisuus kuuluisi padurakoitsijalle tai muulle
paitoteuttajalle tai, jos tyomaalla ei sellaista
ole, rakennuttajalle.

Tyontekijdtietojen ilmoittamisvelvollisuu-
den laajuutta méidritettdessd on ratkaistava,
keistd henkildistd tietoja on annettava samoin
kuin tietosisallosta.

Henkilopiirin méadrittelyssd on kaytdnndssa
kaksi vaihtoehtoista perusratkaisua. Ensinna-
kin madrittely voitaisiin kytked siithen, minkd
laatuista tyotd henkilo tekee: ilmoittamisvel-
vollisuuden piiriin kuuluisivat ne tyontekijat,
jotka suorittavat rakentamistyotd. Tyon laa-
dun tarkemmassa méérittelyssd voitaisiin tu-
keutua arvonlisdverolain (1501/1993) raken-
tamispalvelun késitteeseen. Rakennusalalla
siirryttiin huhtikuun alusta 2011 kdénnettyyn
arvonlisdverovelvollisuuteen, jota sovelle-
taan rakentamispalvelujen myyntiin. Ilmoit-
tamisvelvollisuuden piiri voitaisiin maarittaa
siten, ettd se koskee henkil6itd, jotka suorit-
tavat arvonlisdverolaissa tarkoitettua raken-
tamispalvelua. Rajanveto tapahtuisi samalla
perusteella, jota alan toimijat muutoinkin ar-
vonlisidverotusta varten joutuvat sovelta-
maan.

Vaihtoehtoinen ldhtokohta on mééritelld
henkilopiiri sen mukaan, missd tyotd teh-
déén: ilmoittamisvelvollisuus koskisi henki-
16it4, jotka tekevét tyotd rakennustydmaalla.
Rakennustydmaan maédrittelyssd voitaisiin
tukeutua tyoturvallisuuslainsdddantéon, jo-
hon sisiltyy runsaasti rakennustyon turvalli-
suutta tydmailla eri tavoin edistdvid sddnnok-
sid. Tassdkin tapauksessa kyse on jo olemas-
sa olevasta lainsddddnnostd, jota rakennus-
alan toimijat joutuvat jatkuvasti soveltamaan
ja jonka kisitteistd on tuttu. Rakennustyd-
maan késitteen merkitys on korostunut vero-
numeromenettelyyn siirtymisen mydtd. Ku-
vallinen tunniste veronumeroineen on pidet-
tavd esilld tyoturvallisuuslaissa tarkoitetulla
yhteiselld rakennustydmaalla.

Harmaan talouden torjunnan nékdkulmasta
on tarkoituksenmukaista valita maéaérittely,
joka olisi alan toimijoille mahdollisimman
selked ja helppo soveltaa, jotta tyOntekijétie-
dot saataisiin tydmailta mahdollisimman laa-
jalti kéaytettdviksi verovalvonnassa. Taltd
kannalta on pantava merkille, ettd rakennus-
alalla on esiintynyt tyytymittomyyttd kaéin-
nettyyn arvonlisdverovelvollisuuteen siirty-
misen johdosta muun ohessa sen vuoksi, ettd
rajanvetoon sen piiriin kuuluvan ja ulkopuo-
lelle jédvén tyon vélilld on koettu liittyvén
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ongelmia. Sitd vastoin yhteisen rakennus-
tydmaan késitteen siséllostd ei ainakaan tyo-
suojeluviranomaisten kokemusten mukaan
ole havaittu erityisté epétietoisuutta.

Ehdotuksen mukaan ilmoittamisvelvolli-
suus koskisi henkil6itd, jotka tydskentelevét
tyoturvallisuuslaissa tarkoitetulla yhteiselld
rakennustydmaalla. Sen piiristd rajattaisiin
kuitenkin tilapdisesti tavaraa tyomaalle kul-
jettavat, joita ei mydskéédn koske velvollisuus
pitdd tyomaalla kuvallista tunnistetta. Tie-
donantovelvollisuus koskisi siten samaa hen-
kilopiirid, joiden on pidettdvd henkildtunnis-
tetta.

Tiedonantovelvollisuuden tietosisalto

Tiedonantovelvollisuuden  yksityiskohtai-
sesta tietosiséllosti on kidyty neuvotteluja
Verohallinnon ja Rakennusteollisuus RT ry:n
valilla. Tavoitteena on ollut, ettd Verohallin-
nolle toimitettavat tiedot ovat riittavit tarkoi-
tuksenmukaista verovalvontaa varten. Toi-
saalta tavoitteena on myos ollut, ettd niiden
kerddminen tydntekijoilti ja tydnantajilta se-
ka valittdiminen Verohallinnolle ei aiheuttaisi
yrityksille liiallista hallinnollista rasitusta,
mikd voisi heikentdd tiedonantovelvollisuu-
den tdyttdmistd ja annettujen tietojen laatua.

Tiedonantovelvollisuus koskisi veroval-
vontaa varten tarpeellisia tietoja. Tarpeelliset
tiedot maadriteltdisiin laissa, ja Verohallinto
antaisi tarkempia méérdyksid annettavista
tiedoista sekd niiden antamisen ajankohdasta
ja tavasta.

Tyo6nantajan ilmoittamisvelvollisuus pédto-
teuttajalle

Voidakseen téyttdd ilmoittamisvelvollisuu-
tensa muiden kuin omien tydntekijoidensd
osalta pédétoteuttajan on saatava tiedot muista
tyomaalla tyOskentelevisti tyontekijoista
ndiden tyOnantajilta tai itsendisen tyonsuorit-
tajan osalta tdltd itseltddn. Tamin vuoksi
tyomaalla toimiville yrityksille ja itsendisille
tyonsuorittajille asetettaisiin velvollisuus an-
taa padtoteuttajalle ne tiedot, jotka pditoteut-
tajan on toimitettava edelleen Verohallinnol-
le.

Laiminlyontimaksun maarddmétta jattiminen

Tiedonantovelvollisuuden tdyttdmisen lai-
minlydnnin johdosta péitoteuttajalle, tyonan-
tajalle ja itsendiselle tyOnsuorittajalle voidaan
madrdtd laiminlyontimaksu. Laiminlyonti-
maksua ei ole kohtuullista maarété paatoteut-
tajalle, jos puute tiedonantovelvollisuuden
laiminlydnnissé johtuu tyontekijén tydnanta-
jan tai itsendisen tyOnsuorittajan antamista
puutteellisista tai virheellisista tiedoista. Tal-
laisia tilanteita silmdlld pitden laiminlyonti-
maksua koskevaan sddnnokseen liséttéisiin
sddnnds laiminlyontimaksun madrddmatta
jattdmisesta.

Urakkatietojen ilmoittamismenettely

Urakkatietojen ilmoittamismenettelyn pii-
riin kuuluvat yritykset méaéritettdisiin tyonte-
kijatietojen ilmoittamismenettelystid poiketen
siten, ettd se koskee my0s muilla kuin yhtei-
silld tyomailla suoritettuja rakentamispalve-
luja. Tamé on tarpeen, koska monet raken-
nusalan yritykset tekevit esimerkiksi taloyh-
tidille merkittdvidkin rakennustoitd, joissa
tyOn suorittaa vain yksi yritys. Téllaisia ovat
esimerkiksi julkisivuty6t, vesikaton korjauk-
set ja putkiremontit.

Tiedonantovelvollisuuden piiri maériteltdi-
siin siten, ettd se koskee arvonlisdverolaissa
tarkoitettua rakentamispalvelua suorittavia
yrityksié ja ndiden suorittamia urakoita. Tie-
donantovelvollinen olisi tilaaja, jolle yritys
suorittaa rakentamispalvelua. Tiedonantovel-
vollisuus ei kuitenkaan koskisi rakentamis-
palvelutoihin liittyvid suunnittelu-, valvonta-
ja muita niihin verrattavia palveluja. Tiedon-
antovelvollisuuden ulottamista néihin palve-
luihin ei voida pitdd verovalvonnan nako-
kulmasta tarpeellisena. Samasta syysté edelld
mainitut palvelut on jétetty kdinnetyn arvon-
lisdverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Arvioidessaan sitd, onko kyse tiedonanto-
velvollisuuden piiriin  kuuluvasta arvon-
lisdverolaissa tarkoitetusta rakentamispalve-
lusta vai muusta tyOsuorituksesta, arvon-
lisdverovelvollinen tilaaja voi osaltaan tukeu-
tua siihen, onko tydstd laskutettu kd&nnetyn
arvonlisdverovelvollisuuden piiriin kuuluva-
na tyond, josta arvonlisdveron maksaa ostaja.
Ei-arvonlisdverovelvolliset tilaajat, kuten
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asunto-osakeyhtiot, eivédt voi vastaavalla ta-
valla tukeutua laskutukseen.

Tiedonantovelvollisuuden piiriin  kuuluisi
lisdksi rakennustelineiden pystytys- ja purku-
tyot, joita ei pidetd rakentamispalveluna. Li-
siksi tiedonantovelvollisuus koskisi tydvoi-
man vuokrausta rakentamispalvelua tai ra-
kennustelineiden pystytys- ja purkuty6téd var-
ten.

Rakennuttajana olevan yksityishenkilon tie-
donantovelvollisuus

Kuukausikohtainen tyontekija- ja urakka-
tietojen ilmoittamismenettely ei sellaisenaan
sovellu kéytettdviksi omakotirakentamisessa
tai muissa yksityishenkildiden rakennus-
hankkeissa, joissa harmaata tyotd myoOs on
havaittu esiintyvan.

Omakotirakentajille asetettava ilmoittamis-
velvollisuus mainittiin veronumerouudistusta
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
58/2011 vp) toimenpiteend, joka on tarkoitus
selvittdd kuukausi-ilmoitusmenettelyn selvit-
tdmisen yhteydessa.

[Imoittamismenettelyn selvittdminen sisél-
tyy myds valtioneuvoston hyviksyméin
harmaan talouden ja talousrikollisuuden toi-
mintaohjelmaan vuosille 2012—2015.

Ehdotuksen mukaan rakennuttajana olevan
luonnollisen henkilon, jonka lukuun raken-
nusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan,
olisi annettava Verohallinnolle verovalvontaa
varten tarpeelliset tiedot ennen rakennuksen
kayttoonottoa edeltivdd loppukatselmusta.
Tiedonantovelvollisuus koskisi rakentamis-
tyon suorittaneita tyontekijoitd ja yrityksid
yksildinti- ja yhteystietoineen sekd rakennut-
tajan ndille maksamia palkkoja ja muita vas-
tikkeita. Verohallinto méérdisi tarkemmin
tiedonantovelvollisuuden sisdllosta.

Ehdotettu luonnollisen henkilén tiedonan-
tovelvollisuus koskee vain sellaista rakenta-
mista, korjaamista ja maapohjaan kohdistu-
vaa tyotd, joka ei liity luonnollisen henkilon
harjoittamaan yritystoimintaan. Jos yksityi-
send liitkkeen- ja ammatinharjoittajana toimi-
va luonnollinen henkild esimerkiksi raken-
nuttaisi liikkeelleen toimitilakiinteiston tai
maatalouden harjoittaja maatilalleen tuotan-

torakennuksen, tiedonantovelvollisuus maa-
raytyisi 15 b ja 15 ¢ §:n mukaan.

Tiedonantovelvollisuus ei mydskdan koski-
si rakentamista, johon maankéytt- ja raken-
nuslain (132/1999) mukaan ei tarvita raken-
nuslupaa.

Ehdotettu tiedonantovelvollisuus ei rajoit-
tuisi pelkdstddn omakotirakentajiin, vaan
koskisi myds muuta yksityishenkilén lukuun
tapahtuvaa rakennuslupaa edellyttivéa raken-
tamis- tai korjaustyotd. Tiedonantovelvolli-
suus koskisi siten my0s esimerkiksi asunto-
osakeyhtiossd olevaan huoneistossa tehtdvai
korjaustydti, jos se edellyttdd rakennuslupaa
esimerkiksi sen johdosta, ettd ty0 kohdistuu
kantavaan viliseinddn tai ettd keittion tai
kylpyhuoneen sijainti muuttuu. Rakennuslu-
pa myonnetddn asuntoyhtiolle, mutta tiedon-
antovelvollisuus koskee rakennuttajana ole-
vaa osakasta.

Tiedonantovelvollisuuden tayttdmistd te-
hostettaisiin siten, ettd sen laiminlyonnin pe-
rusteella voitaisiin mairétd laiminlyontimak-
Su.

Yksityishenkilon tiedonantovelvollisuuden
valvonta loppukatselmuksen yhteydessé

Valtiovarainvaliokunta esitti veronumero-
menettelyd koskevasta hallituksen esityksesté
antamassaan mietinndssi harkittavaksi oma-
kotirakentajien osalta valvontakeinona, ettei
uudisrakennusta hyvéksytd kdyttdon ennen
kuin asianmukaiset velvoitteet on hoidettu
myds verottajaan ndhden. Valiokunta katsoi,
ettd valvonta voitaisiin kytked rakennuksen
kayttoonottotarkastukseen, jolloin se ei edel-
lyttdisi lisdpanostuksia, toisin kuin monet
muut valvontakeinot.

Samaa valvontakeinoa esitti myods tyo-
ja elinkeinoministerion asettama talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjumi-
nen rakennus- sekd majoitus- ja ravitse-
misalalla -tydryhma mietinndssédin 17/2011.

Kaéyttoonottotarkastuksesta kéytetédan
maankiyttd- ja rakentamislaissa ilmausta
loppukatselmus. Rakennustyon viranomais-
valvonta paittyy loppukatselmukseen. Lain
153 §:n mukaan rakennusta tai sen osaa ei
saa ottaa kadyttoon ennen kuin se on loppu-
katselmuksessa kéayttoon hyviaksytty.



HE 92/2012 vp 7

Valmistelun yhteydessd on ollut esilld
vaihtoehto, ettd tiedonantovelvollisuuden
tdyttdminen asetettaisiin rakennuksen kayt-
toonoton edellytykseksi. Toimenpidettd on
kuitenkin pidettdvd suhteettoman ankarana
verrattuna laiminly6nnin  moitittavuuteen.
Tiedonantovelvollisuuden laiminlydnti ei en-
sinndkddn ole osoitus siitd, ettd rakennuttaja
olisi syyllistynyt mihinkdsn muuhun moitit-
tavaan menettelyyn, kuten tydnantajavelvoit-
teiden laiminlydntiin. Jos rakennuttaja olisi-
kin laiminlyonyt tyonantajavelvoitteitaan, on
kéaytettdvissd normaalit verolainsddddnnon ja
rikoslain tuntemat seuraamukset. Kéyttoon-
oton kieltiminen olisi varsin tehokas keino
motivoida rakennuttajaa ilmiantamaan mah-
dollisia harmaan talouden toimijoita. Takava-
rikon kaltainen painostuskeino tdmén tavoit-
teen saavuttamiseksi olisi kuitenkin kohtuut-
toman ankara ja olisi ilmeisesti perusoikeus-
ndkokulmasta kestdmaton, siihenkin ndhden,
ettd kaytettdvissd on myOs muita valvonta-
keinoja.

Tiedonantovelvollisuuden tiyttdmisen val-
vonta on sindnsd tarkoituksenmukaista kyt-
ked loppukatselmukseen. Riittdva valvonnal-
linen teho on kuitenkin saavutettavissa kevy-
emmalld menettelylld siten, ettd rakennus-
valvontaviranomainen velvoitetaan ilmoitta-
maan Verohallinnolle, jos rakennuttaja ei ole
kayttoonottoa edeltivin loppukatselmuksen
yhteydessi esittinyt selvitystd tiedonantovel-
vollisuuden tdyttdmisesta.

2.2 Luettelon pitiminen yhteiselli ra-
kennustyomaalla tydskentelevisti

Tiedot tydmaalla tydskentelevistd tyonteki-
jOistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista ovat tar-
peen tyoturvallisuuden varmistamiseksi. Tie-
dot ovat my0s tarpeellisia tyOntekijétietojen
ilmoittamismenettelyssd ja ilmoittamisvel-
vollisuuden valvonnassa.

Nykyisin asiaa koskeva sédéntely rajoittuu
rakennustyén turvallisuudesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (205/2009) 13 §:n
3 momenttiin, jossa edellytetddn vain, ettd
paitoteuttajan on varmistuttava, ettd silld on
tieto tyomaalla tyOskentelevistd tyontekijois-
td ja itsendisistd tyOnsuorittajista. Asetukses-
sa tai muuallakaan tydsuojelulainsdddannds-
sd ei ole sdddetty mitdéin asian dokumentoin-

nista, kuten luettelon pitdmisestd. Tama kay-
tdnnossa estdd velvoitteen tayttdmisen tehok-
kaan valvonnan.

Valvonnallisen hyddyn tehostamiseksi eh-
dotetaan, ettd padurakoitsijan tai muun paito-
teuttajan velvollisuudesta pitdd yhteiselld ra-
kennustyomaalla luetteloa sdddettdisiin ni-
menomaisesti tyOturvallisuuslaissa. Velvoit-
teen tehostamiseksi sen laiminlyonti sdddet-
tdisiin rangaistavaksi tydturvallisuusrikko-
muksena.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset rakennusalan yrityksille

[Imoittamismenettelyyn siirtyminen lisdisi
merkittdvésti rakennusalan yritysten ja erityi-
sesti péddtoteuttajan asemassa olevien yritys-
ten hallinnollisia kustannuksia, joista osa on
kertaluonteisia ja osa jatkuvia. Kertakustan-
nuksia aiheutuu muun ohessa tietojérjestel-
mien muutoksista, lomakkeiden ja toiminta-
ohjeiden uusimisesta ja koulutuksesta. Pysy-
vid kustannuksia aiheutuu lisdhenkiléiden
palkkaamisesta, ohjelmistojen ylldpidosta ja
tilitoimistojen seké kouluttajien lisdantyvésti
laskutuksesta.

Rakennusteollisuus RT ry:n arvioiden mu-
kaan urakkasummien ilmoittamismenettelys-
td aiheutuisi pysyvid kustannuksia 18 mil-
joonaa euroa vuodessa. Suurin kertakustan-
nus on ohjelmistojen muutostyot, josta aiheu-
tuisi arvioiden mukaan 10 miljoonan euron
kustannus.

Tyontekijdtietojen ilmoittamismenettelysté
aiheutuvat kustannukset on arvioitu huomat-
tavasti korkeammiksi. Ilmoittamisvelvolli-
suus koskee pédtoteuttajan asemassa olevia
yrityksid, joita Rakennusteollisuus RT ry on
arvioinut olevan noin 5 000. Kustannuksia
aiheutuisi kuitenkin kaikille yhteiselld raken-
nustyomaalla toimiville tyonantajille, joilta
paitoteuttaja saa tyOntekijakohtaisesti edel-
leen Verohallinnolle ilmoitettavat tiedot. Py-
syvid kustannuksia on arvioitu syntyvén alal-
la noin 30 miljoonaa euroa vuodessa.

Suurin  kertakustannus tyontekijétietojen
ilmoittamisesta, arviolta 35 miljoonaa euroa,



8 HE 92/2012 vp

aiheutuisi ohjelmistojen ja muiden jérjestel-
mien muutoksista. Osa siitd kohdistuisi séh-
koiseen kulunvalvontaan siirtymisesti, minka
arvioidaan yleistyvén uudistuksen myota.
Tietojarjestelmdmuutosten osalta arvio on
perustunut 10 000 euron kustannukseen yri-
tystd kohden. Yrityskohtaisesti tosiasialliset
kustannukset kuitenkin vaihtelisivat ja riip-
puisivat myos kdytetyn automaation asteesta.

Uudistuksella tavoiteltu harmaan talouden
madrdn vdheneminen rakennusalalla terveh-
dyttdisi alan kilpailutilannetta ja parantaisi
rehellisesti toimivien yritysten kilpailukykya
ja toimintaedellytyksid markkinoilla. Uudis-
tuksella arvioidaan olevan myds myonteisid
vaikutuksia kotimaisten yritysten tyollisté-
mismahdollisuuksiin ja alan kotimaiseen
tyollisyystilanteeseen. Mééarillisten vaikutus-
ten arvioimiseen ei kuitenkaan ole edellytyk-
sid.

Vaikutukset rakennuttajille

Uudistus aiheuttaa vilittdmid hallinnollisia
kustannuksia rakennusalan yritysten lisdksi
rakennuttajille ainakin siltd osin, kun kyse on
urakkatietoja koskevasta ilmoittamisvelvolli-
suudesta rakennuttajan kéyttimén pédura-
koitsijan osalta.

Muut ehdotetut velvoitteet, eli tyontekijé-
tietojen ilmoittamisen ja tydmaalla tydsken-
televid henkil6itd koskevan luettelon pitdmi-
sen, rakennuttaja voi ulkoistaa nimedmalla
tyomaalle pédtoteuttajan, joka ensisijaisesti
on vastuussa néistd velvoitteista. Usein onkin
tarkoituksenmukaista, ettd toimenpiteistd
huolehtii sellaisia yritystoiminnassaan muu-
toinkin hoitava rakennusalan yritys, jos tilaa-
jana on esimerkiksi korjaust6itd satunnaisesti
teettdvalld asunto-osakeyhtio. Téitd voidaan
edistdd ottamalla paitoteuttajan nimedmisté
koskeva maininta rakennusurakoita koske-
viin mallisopimuksiin, joita kiinteistdalan
jarjestot tarjoavat asiakaskuntanaan olevien
rakennuttajien, kiinteistonomistajien ja asun-
to-osakeyhtididen kayttoon.

Pienemmisséd korjausrakentamiskohteissa,
joissa pdidtoteuttajaa ei nimetd, tiedonanto-
velvollisuudesta huolehtii rakennuttaja, jollei
tehtdva kuulu isdnnoitsijalle.

Vaikka velvoitteiden hoitaminen olisikin
ulkoistettu rakennusliikkeelle tai isdnnoitsi-

jélle, aiheutuvat kustannukset koituvat joko
kokonaan tai osaksi rakennuttajalle osana ra-
kennusliikkeen tai isdnnditsijan laskutusta.

Jos rakennuttajalla ei ole rakentamiseen
liittyvdd ammattiaitoa, voi pienempien koh-
teiden yhteydessd syntyé epitietoisuutta siité,
aitheutuuko toimenpiteestd ehdotettuja vel-
voitteita. Verohallinnon tarkoituksena on tie-
dottaa uudistuksesta ja sen rakennuttajille ja
urakoitsijoille aiheuttamista velvollisuuksis-
ta.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Rakennusalan harmaan talouden veroval-
vonnan tehostaminen lisédisi yrityksiltd ja
tyontekijoiltd kertyvien verotulojen ja tyon-
antajasuoritusten maarié.

Hallitusohjelmassa harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden kuudennella toimenpideoh-
jelmalla tavoitellaan varovaisen arvion mu-
kaan 300—400 miljoonan euron vuosittaisia
verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisdyk-
sid sekd takaisinsaatuja rikoshyotyjd. Osa ta-
voitelluista lisdtuotoista saavutettaisiin vero-
numeromenettelylld sekd tdssd esityksessd
ehdotetulla tyontekija- ja urakkatietojen il-
moittamismenettelylla.

Oletettu rakennusalan kotimaisen tyovoi-
man tyo6llisyystilanteen paraneminen véhen-
tdisi tyottomyyden hoidosta julkiselle talou-
delle aiheutuvia kustannuksia.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Tyontekija- ja urakkatietojen ilmoittamis-
menettelyn tuomat uudet tehtdvit lisddvét
merkittdvisti Verohallinnon tydoméérdd ja
edellyttdviat uusien menettelytapojen kehit-
tdmistd ja panostusta tietojen reaaliaikaiseen
hyddyntdmiseen verotuksen kaikissa vaiheis-
sa.

Hallinnolle aiheutuvat kustannukset

Siirtyminen tyontekija- ja urakkatietojen
ilmoittamismenettelyyn, kaavailujen mukaan
vuoden 2013 aikana, aiheuttaisi Verohallin-
nolle tietojarjestelméakustannuksia 4,2 mil-
joonaa euroa.
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Ilmoittamismenettelyn kayttoonoton jil-
keen verovalvonnassa hyddynnettiisiin myos
ulkomaisista tyontekijoistd nédiden ilmoittau-
tuessa Verohallinnolle saatuja tietoja. Pysy-
viksi vuosittaiseksi henkildresurssitarpeeksi,
arvioidaan ilmoittamismenettelyn siirtymisen
jilkeen kokonaisuudessaan 109 henkilotyo-
vuotta. Liséresurssitarpeita aiheutuu erityi-
sesti sddnndonmukaisen verotuksen ja vero-
tarkastusten toimittamisen yhteydessd suori-
tettavasta verovalvonnasta ja muutoshake-
musten késittelysté, joiden vaatimaksi resurs-
sitarpeeksi on arvioitu 87,5 henkiloty6vuotta.

Luonnollisen henkilon tiedonantovelvolli-
suuden toteuttamisesta aiheutuu tietojérjes-
telmékustannuksia tietojen vastaanottamisen,
tietokantaan viemisen ja todistusten valmis-
tamisen osalta arvioilta noin 300 000 euroa,
minkd lisdksi kustannuksia aiheutuisi valitta-
vasta ilmoittamiskanavasta, liittymistd ja
palveluominaisuuksista riippuen 25 000—
150 000 euroa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyOssé sosiaali- ja terveysministe-
rién, ympéristoministerion ja Verohallinnon
kanssa.

Esityksestd ovat antaneet lausuntonsa seu-
raavat viranomaiset ja jarjestot: Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry,
Elinkeinoeldméin Keskusliitto EK ry, Etela-
Suomen aluehallintovirasto, Keskuskauppa-
kamari, Suomen Kiinteistoliitto ry, Lapin
aluehallintovirasto, Léinsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, oikeusministerio, Raken-
nusliitto ry, Rakennusteollisuus RT ry, Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK
ry, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Omakotiliitto ry, Suo-
men Yrittdjat ry, sisdasiainministerid, Tie-
tosuojavaltuutetun toimisto, tyo- ja elinkei-
noministerid, Verohallinto, Veronmaksajain
Keskusliitto ry ja ympéristoministerio.

Lausunnoissa esitetty on mahdollisuuksien
mukaan otettu jatkovalmistelussa huomioon.

Tyoturvallisuuslakiin ehdotettavat muutok-
set on Kkisitelty tyoturvallisuussddnnoksié
valmistelevassa neuvottelukunnassa. Esitys

on késitelty kunnallistalouden ja —hallinnon
neuvottelukunnassa.

Esitykseen siséltyvdin sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialaan kuuluvan tydturvalli-
suuslain muutoksiin on saatu sosiaali- ja ter-
veysministerion esittelylupa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2013 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi
sen yhteydessa.

6 Suhde perustuslakiin ja saita-
misjirjestys

Ehdotuksessa sdddetdin péitoteuttajan, ti-
laajan ja rakennuttajana olevan luonnollisen
henkilon tyontekijoitd koskevasta tiedonan-
tovelvollisuudesta Verohallinnolle. Ehdotus
on siten merkityksellinen perustuslain
(731/1999) 10 §:n 1 momenttiin sisédltyvin
yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojaa kos-
kevan perusoikeussidénnoksen nékdkulmasta.
Saannoksen mukaan henkildtietojen suojasta
sdddetdédn tarkemmin lailla.

Perustuslain henkil6tietojen suojaa koskeva
sdantelyvaraus edellyttdd lain sddnnoksid tas-
td oikeudesta, mutta se jattdd sddntelyn yksi-
tyiskohdat lainsédtdjan harkintaan. Lainsiéta-
jén liikkkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen
suojaa koskevan sddntelyvarauksen lisdksi
myds se, ettd henkildtietojen suoja osittain
siséltyy samassa momentissa turvatun yksi-
tyiseldmén suojan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssdian
pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tér-
keind séddntelykohteina muun muassa rekiste-
roitdvien henkilotietojen sisdltod ja niiden
kayttotarkoitusta. Koska tiedonantovelvolli-
suus 15 b—15 d §:ssé koskee my0s perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yksi-
tyiseldmdn ja henkilGtietojen suojapiiriin
kuuluvia tietoja, on laissa perustuslakivalio-
kunnan kaytinnon mukaisesti mééritelty
tdsmdllisesti tietojen kayttdtarkoitus eli vero-
valvonta ja tiedonantovelvollisuuden piiriin
kuuluvat tarpeelliset tiedot (esimerkiksi
PeVL 14/2002 vp, PeVL 15/2002 vp, PeVL
17/2002 vp ja PeVL 40/2005 vp).
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Tyéturvallisuuslain 52 b §:ssé sédéddettéisiin
padurakoitsijan tai muun péaitoteuttajan vel-
vollisuudesta pitdd yhteiselld rakennustyo-
maalla luetteloa sielld tyoskentelevistd tyon-
tekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista.
Koska tidssdkin on kysymys perustuslain
10 §:n 1 momentissa tarkoitetusta yksityis-
eldmén ja henkilGtietojen suojan piiriin kuu-
luvista tiedoista, sdddettdisiin luettelon kéyt-
totarkoituksesta ja sithen siséllytettévistd tie-
doista tdsmallisesti lain tasolla. Lisdksi lain
tasolla sdédettdisiin luettelon sdilytysajasta ja
rekisterdidyn oikeusturvasta perustuslakiva-
liokunnan kaytdnnossd edellytetylld tavalla

(esimerkiksi PeVL 14/2002 vp ja PeVL
15/2002 vp). Luetteloon kerittdvien tietojen
kasittelyyn ja rekisteréidyn henkilon oikeuk-
siin sovellettaisiin henkil6tietolakia
(523/1999).

Verohallinto voisi lisdksi lain nojalla antaa
tarkempia méédrayksid laissa maédritellyista
tiedoista.

Lakiehdotukset ovat hallituksen kasityksen
mukaan perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiselimin ja henkilGtietojen
suojan kannalta ongelmattomia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Verotusmenettelysti annettu laki

15 b §. Tyomaan pddtoteuttajan velvolli-
suus antaa tyontekijoitd koskevia tietoja. Py-
kildn 1 momentissa sdéddettéisiin tiedonanto-
velvollisuuden siséllosta.

Tiedonantovelvollinen olisi péadurakoitsija
tai muu paitoteuttaja.

Pédtoteuttaja mddritellddn rakennustyon
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 2 §:n 4 kohdassa. Sen mukaan pééto-
teuttajalla tarkoitetaan rakennuttajan ni-
medmad padurakoitsijaa tai piddasiallista maa-
rdysvaltaa kéyttdvad tyOnantajaa tai sellaisen
puuttuessa rakennuttajaa itsedén. Tiedonan-
tovelvollisuus kohdistuu siten rakennutta-
jaan, jos rakennuttaja ei ole nimennyt tyo-
maalle pédtoteuttajaa. Péddtoteuttaja vastaa
rakennustydmaan yleisestd ja yhteisestd tur-
vallisuudesta. Péétoteuttajalla on padvastuu
tyomaan turvallisuusjohtamisesta, -
suunnittelusta ja —seurannasta.

Tiedonantovelvollisuus koskisi yhteisella
rakennustyomaalla tydskentelevid. Yhteinen
rakennustydmaa madidritellddn rakennustyon
turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa. Yhteiselld rakennustydmaalla
tarkoitetaan asetuksen 2 §:n 1 kohdan mu-
kaan tyopaikkaa, jolla tehddén asetuksen so-
veltamisalaa koskevassa 1 §:ssd tarkoitettua
tyotd ja jolla samanaikaisesti tai perdkkdin
toimii useampi kuin yksi tyOnantaja tai itse-
ndinen tyOnsuorittaja. Asetuksen 1 §:n mu-
kaan asetusta sovelletaan maan alla, pailla
tai vedessd tapahtuvaan rakennuksen ja muun
rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen
ja kunnossapitoon sekd ndihin liittyvédn
asennustyohon, purkamiseen, maa- ja vesira-
kentamiseen sekd rakentamista koskevaan
suunnitteluun samoin kuin néitd toitd koske-
van rakennushankkeen valmisteluun ja suun-
nitteluun.

Yhteisestd rakennustyomaasta on kyse
vain, jos tyOmaalla ty0td suorittaa samanai-
kaisesti tai perdkkdin useampi kuin yksi
tyOnantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Tie-
donantovelvollisuuden aiheuttavan yhteisen
rakennustydmaan muodostumiselle ei ole mi-

tddn tiettyd esimerkiksi tyomaan keston tai
tehdyn tyon mééran perusteella madraytyvad
alarajaa, jonka alittuessa kyseessé ei olisi yh-
teinen rakennustyomaa. Madradvad on, ettd
tydmaalla suoritetaan rakennustyon turvalli-
suudesta annetussa asetuksessa maédriteltya
tyOtd ja ettd tyOtd suorittaa véhintddn kaksi
eri yritystd. Yhteinen rakennustydmaa voi
muodostua esimerkiksi verrattain véhéisessi
kunnostustydsséd, mihin sédhkoliikkeen suorit-
taman asennustyon lisdksi liittyy maalaus-
litkkkeen suorittama pintakasittelytyo.

Tiedonantovelvollisuutta ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista ulottaa  koskemaan
esimerkiksi taloyhtididen pienimpiéd korjaus-
ja kunnossapitotoiti, joissa hallinnolliset kus-
tannukset olisivat suhteettoman suuria korja-
ustyon arvoon ja tiedonantovelvollisuuden
tuomaan valvonnalliseen hyotyyn nédhden.
Tarkoituksena on, ettd Verohallinto pykéldn
5 momentin nojalla tiedonantovelvollisuu-
desta antamassaan padtoksessé rajoittaisi tie-
donantovelvollisuutta pienissd kohteissa ai-
heutuneiden kustannusten méérén tai tyon tai
palvelun luonteen perusteella. Vapautus voisi
koskea esimerkiksi tilanteita, joissa kustan-
nukset alittavat vidhéiseksi katsottavan euro-
mairin tai kysymys on tyypillisesti véhiises-
td kunnossapitotyOsta.

Tiedonantovelvollisuus koskisi 1 momen-
tin mukaan rakennusty0maalla tydskentele-
vien tyontekijoiden ja itsendisten tyOnsuorit-
tajien samoin kuin tyOnantajien ja vuokra-
tyon teettdjien yksilointi- ja yhteystietojen
ohella tietoja tyOnantajan kotivaltiosta, tyo-
ja toimeksiantosuhteen laadusta sekéd ty0s-
kentelyd ja Suomessa oleskelua samoin kuin
vakuuttamista koskevia tietoja. Yksilointi- ja
yhteystiedoilla tarkoitettaisiin sekd ulkomai-
sia ettd suomalaisia tunnuksia ja yhteystieto-
ja, jotka madritellddn tarkemmin lain 22 §:n
2 momentissa. Ty0- ja toimeksiantosuhteen
laadulla tarkoitettaisiin tietoja siitd, onko ky-
symyksessd palkansaaja, vuokratydntekijé
vai ammatinharjoittaja. Muita tietoja olisivat
muun muassa tyoskentelyn ja oleskelun kes-
toa sekd ulkomaisen tyontekijin vakuutta-
mista koskevat tiedot.
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Tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle ra-
jattaisiin tilapdisesti tavaraa tyomaalle kuljet-
tavat henkilot.

Tiedonantovelvollisuuden on
koskea seuraavia tietoja:

- tiedonantovelvollisen nimi, Y-tunnus tai
ulkomainen tunniste, kotivaltio, osoite Suo-
messa ja kotivaltiossa sekd yhteyshenkild ja
yhteystiedot;

- tyontekijan nimi, henkildtunnus tai vero-
numerorekisteriin merkitty veronumero ja
syntymdaika seki tieto siitd, onko ulkomai-
sella tyontekijdlla ldhetetyn tyontekijan
E101, E102 tai Al-todistus;

- tyOnantajan nimi, osoite, Y-tunnus tai ul-
komainen tunniste seké kotivaltio;

- tieto siitd, onko tyOn suorittaja tyontekija,
vuokratyontekijd vai ammatinharjoittaja;

- vuokratyontekijén tyonantajan nimi, 0soi-
te, Y-tunnus tai ulkomainen tunniste seké ko-
tivaltio;

- vuokratyOnteettdjin nimi, osoite, Y-
tunnus tai ulkomainen tunniste ja kotivaltio;

- tydmaan sijainti sekéd tyomaalla tydsken-
telyn alkamispdivdmddrd ja arvioitu paitty-
mispaivamaara;

- ldhetetyn tyontekijdn osalta tyOnantajan
edustajan nimi ja osoite;

- tieto siitd, jos yhteisen rakennustydmaan
osalta ei ole kohdekuukaudelta ilmoitettavia
tyontekijatietoja.

Pykildn 2 momentiksi otettaisiin sdannds
tydmaalla toimivan yrityksen velvollisuudes-
ta toimittaa pditoteuttajalle timén tiedonan-
tovelvollisuuden tayttimiseksi tarvittavat tie-
dot omista tyOntekijoistddn ja itsendisen
tyonsuorittajan  velvollisuudesta  toimittaa
tiedot omalta osaltaan.

Tiedot olisi annettava ennen tydskentelyn
aloittamista. Tiedot ovat pddosin samat kuin
ne, jotka on merkittivd ehdotettuun tyotur-
vallisuuslain 52 b §:n mukaiseen ajantasai-
seen luetteloon. Tietojen muutoksista olisi
annettava tieto viipymatta.

Jos tyOmaalla ei ole pédurakoitsijaa tai
muuta pédtoteuttajaa, tiedonantovelvollinen
olisi rakennuttaja. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan ndissé tilanteissa rakennuttajaan sovel-
lettaisiin, mitd pykédldssd sdddetddn pddura-
koitsijasta tai pditoteuttajasta. S&&nnds on
selventédvd, koska ilmaisu paitoteuttaja sisél-

tarkoitus

tdd myoOs rakennuttajan, jos rakennuttaja ei
ole nimennyt péétoteuttajaa.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin tiedon-
antovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen
sdilyttdmisajasta, joka olisi kuusi vuotta tyo-
maan valmistumisvuoden paittymisestd. Sdi-
lyttdmisajan taustalla on verovelvollisen va-
hingoksi tehtiville oikaisulle asetettu maéra-
aika.

Lain 56 §:n 4 momentin mukaan verotuk-
sen oikaisu verovelvollisen vahingoksi on
tehtévd viiden vuoden kuluessa verovelvolli-
sen verotuksen paéttymisti seuraavan vuoden
alusta, kun verovelvollinen ei ole antanut ve-
roilmoitusta tai han on antanut puutteellisen,
erehdyttdvin tai védrdn veroilmoituksen,
muun tiedon tai asiakirjan taikka muuten
laiminly6nyt ilmoittamisvelvollisuutensa.
Esimerkiksi verovuodelta 2013 verotus toi-
mitetaan vuonna 2014, joten mainittu oi-
kaisuaika paéttyy vuoden 2019 lopussa. Ve-
rovelvollisen vuoteen 2013 kohdistuvaa ve-
rovalvontaa varten tarpeelliset luettelot olisi
siten sdilytettdvd vastaavasti vuoden 2019
loppuun, eli kuuden vuoden ajan vuoden
2013 padttymisesta.

Pykéldn 5 momenttiin siséltyisi valtuutus-
sdadnnds Verohallinnolle antaa tarkempia
madrdyksid tietojen antamisen ajankohdasta
ja tavasta. Verohallinto voisi my0s maéréta,
ettd kaikkia pykélédssd tarkoitettuja tietoja ei
tarvitsisi antaa tilanteissa, joiden merkitys on
taloudellisesti tai verovalvonnallisesti véhéi-
nen.

15 ¢ §. Rakentamispalvelujen tilaajan vel-
vollisuus antaa urakkaa koskevia tietoja.
Urakkatietoja koskeva tiedonantovelvollisuus
kuuluisi tilaajalle. Tiedonantovelvollisena ti-
laajana on aina rakennuttaja, jonka tiedonan-
tovelvollisuus koskee niitd urakoita, joista
hén on tehnyt sopimuksen. Jos tilaaja on teh-
nyt vain yhden sopimuksen paiurakoitsijan
kanssa, tdima olisi tiedonantovelvollinen ali-
urakoitsijoistaan. Alihankintaketjussa kukin
tilaaja olisi omalta osaltaan tiedonantovelvol-
linen aliurakoitsijastaan.

Rakennuttaja voi luonnollisesti antaa tie-
donantovelvollisuuden tdyttdmiseen liittyvét

tehtdviat  toiselle, esimerkiksi  asunto-
osakeyhtio isdanndintiliikkeelle.
Tiedonantovelvollisuus  koskisi  arvon-

lisdverolaissa tarkoitettuja rakentamispalve-
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luja. Arvonlisdverolain 31 §:n 3 momentin
1 kohdan mukaan rakentamispalvelua on
kiinteistoon kohdistuva rakennus- ja korjaus-
tyd sekd tyon yhteydessd asennetun tavaran
luovuttaminen. Tiedonantovelvollisuus ei
kuitenkaan koskisi edelld mainittuun tyéhon
liittyvdéd arvonlisdverolain 31 §:n 3 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettua, momentin 1 koh-
dassa tarkoitettuun ty6hon liittyvdd suunnit-
telua, valvontaa ja muuta niihin verrattavaa
palvelua.

Rakentamispalvelu voi kohdistua raken-
nukseen, maapohjaan tai kiinteistolld olevaan
vesialueeseen. Rakentaminen voi olla uudis-
rakentamista, perusparannusta, korjausraken-
tamista sekd muutos-, laajennus- tai kunnos-
sapitotyotd. Tyypillisid rakentamispalveluja
ovat uudisrakentamisen ohella esimerkiksi
asunto-osakeyhtion teettimét putki- ja sahko-
remontit, vesikaton uusiminen, rakennuksen
ulko- ja sisdpuoliset maalaustyot, piha-alueen
ja ajoluiskien pééllystystyot, hissin huolto-
tyot sekd lammitysjéarjestelmén tai ilmanvaih-
tojarjestelmén sddtdminen.

Rakentamispalvelua ei sen sijaan ole esi-
merkiksi muusta rakentamisesta erillinen vi-
heralueen istutus ja hoito eikd kiinteistonhoi-
topalvelut. Kiinteistonhoitopalvelulla tarkoi-
tetaan tavanomaisesti jatkuvaluonteista pal-
velukokonaisuutta, johon kuuluvat muun
muassa siivous, tilojen kunnossapito, lu-
menauraus, hiekoitus, ldmmitysjarjestelmén,
ilmanvaihdon ja ilmastoinnin hoito ja pienet
korjaukset. Pienet korjaukset ovat usein osa
tavanomaista kiinteistonhoitosopimusta, eiki
niitd veloiteta erikseen. Jos kiinteistonhoitoa
harjoittava yritys veloittaa korjauspalvelut
erikseen, niitd pidetdén rakentamispalveluna.
Rakentamispalvelua ei myoskdin ole raken-
tamisesta erillinen suunnittelu, esimerkiksi
taloyhtion rakennuksen korjaussuunnitelman
laatiminen.

Rakentamispalvelujen lisdksi tiedonanto-
velvollisuus koskisi rakennustelineiden pys-
tytys- ja purkuty6td. Tiedonantovelvollisuus
koskisi myds tyovoiman vuokrausta tiedon-
antovelvollisuuden piiriin kuuluvaa rakenta-
mispalvelua tai rakennustelineiden pystytys-
ja purkuty6ta varten.

Tiedonantovelvollisuus  koskisi veroval-
vontaa varten tarpeellisia tietoja, jotka maéri-
teltdisiin laissa.

Tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluisi-
vat ensinnékin yritysten yksildinti- ja yhteys-
tiedot. Tiedonantovelvollisuus koskisi myds
tietoja toimeksiannon lajista eli siitd, onko
kysymyksesséd urakointi vai tydvoimanvuok-
raus sekd tietoja toimeksiannon kestosta ja
tyomaan sijainnista sekd tilaajan maksamista
vastikkeista.

Tietojen tarkemmasta sisdllostéd Verohallin-
to maédrdisi tdssdkin tapauksessa tarkemmin
pykdlin 2 momentin nojalla. Verohallinto
voisi my0s urakkatietojen osalta rajoittaa il-
moittamisvelvollisuutta tilanteissa, joiden
merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnal-
lisesti vahdinen.

Tiedonantovelvollisuuden on
koskea seuraavia tietoja:

- ilmoittajan nimi, Y-tunnus tai ulkomainen
tunniste, kotivaltio, osoite Suomessa ja koti-
valtiossa sekd yhteyshenkild yhteystietoi-
neen;

- alihankkijayrityksen nimi, Y-tunnus ja
ulkomainen tunniste, kotivaltio sekd osoite-
tiedot;

- tyOmaan osoite, jossa alihankintasopi-
muksen tarkoittamaa tyota tehddén;

- alihankkijayrityksen laskuttama maéard
ilmoitusjakson aikana;

- alihankintasopimuksen mukainen urak-
kasumma kokonaisuudessaan;

- tieto siitd, sovelletaanko laskutuksessa
kadnnettyé arvonlisdveroa;

- tieto siitd, onko kyseessd urakointi vai
tyovoiman vuokraus;

- alihankintasopimuksen mukainen urakan
alku- ja loppupdivamééra.

Ehdotetun sdénndksen mukainen tiedonan-
tovelvollisuus ei velvoittaisi antamaan tietoa
siitd, kenen aliurakoitsijana tiedonantovelvol-
linen itse toimii tietyn tilaamansa aliurakan
osalta. Tdma tieto helpottaisi aliurakointiket-
jujen hahmottamista ja parantaisi veroval-
vonnan edellytyksid. Tiedon antaminen voi
kuitenkin olla kdytdnndssé vaikeata erityises-
ti niisséd tapauksissa, joissa tiedonantovelvol-
linen toimii useamman eri yrityksen aliura-
koitsijana. Ehdotettu sddnnds ei estdisi sitd,
ettd tiedonantovelvollinen ilmoittaisi Vero-
hallinnolle my6s tdimén tiedon silloin, kun se
on mahdollista samalla kun se ilmoittaa tie-
donantovelvollisuuden piiriin kuuluvat tie-
dot.

tarkoitus
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Verohallinto antaisi tarkempia méérayksia
annettavista tiedoista ja oikeudesta olla an-
tamatta kaikkia pykéldssé tarkoitettuja tietoja
tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti
tai verovalvonnallisesti vahdinen.

15 d §. Rakennuttajana olevan luonnollisen
henkilon velvollisuus antaa tietoja. Pykéléan 1
momentissa séddettdisiin  yksityishenkilon
tiedonantovelvollisuudesta.  Tiedonantovel-
vollisuus koskisi vain sellaista rakentamista
tai korjaamista tai maapohjaan kohdistuvaa
tyotd, johon on haettava rakennuslupa. Tie-
donantovelvollisuus  koskisi sddnnoksessé
lueteltuja verotusta varten tarpeellisia tietoja,
joiden tarkemmasta sisdllostd Verohallinto
pykéldn 4 momentin valtuutussdénnén nojal-
la méariisi.

Tiedonantovelvollisuuden on
koskea seuraavia tietoja:

- tiedonantovelvollisen nimi, henkiltunnus
sekd yhteystiedot;

- rakentamistydn kohteen kiinteistGtunnus
tai osoite;

- selvitys rakentamistyosta;

- tydntekijdn nimi, osoite, henkilétunnus tai
ulkomainen tunniste sekd tieto maksetuista
suorituksista;

- rakentamistyon suorittaneen yrityksen
nimi, osoite, Y-tunnus tai ulkomainen tunnis-
te sekd tieto maksetuista suorituksista;

- jos mitdén ilmoitettavia suorituksia tyon-
tekijélle tai yritykselle ei ole ollut, tieto tésti;

- mikali rakennuslupa on myonnetty asun-
to- tai kiinteistdosakeyhtidlle, ilmoitetaan
asunto- tai kiinteistbosakeyhtion Y-tunnus.

Yksityishenkilon  tiedonantovelvollisuus
poikkeaisi 15 b §:n mukaisesta tiedonanto-
velvollisuudesta siind, ettei se edellytd, ettd
kyse on yhteisestd rakennustydmaasta. Siten
rakennuslupaa edellyttévissd rakentamisessa
tiedonantovelvollisuus syntyisi, vaikka tyon
suorittaisi kokonaisuudessaan vain yksi yri-
tys.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tiedon-
antovelvollisuuden tdyttimisen maidrdajasta
ja sen valvontaan liittyvéstd menettelysta.
Tiedot olisi annettava Verohallinnolle ennen
kayttoonottoa edeltivdd loppukatselmusta,
jonka yhteydessd rakennuttaja esittdisi ra-
kennusvalvontaviranomaiselle Verohallinnon
antaman todistuksen tiedonantovelvollisuu-
den téyttdmisesta.

tarkoitus

Suomen rakentamisméiirdyskokoelmassa,
joka siséltdd ympéristoministerion Suomen
perustuslain 80 §:n mukaisesti maankaytto-
ja rakennuslain nojalla antamia ympéristomi-
nisterion asetuksia, sdddetddn lahemmin lop-
pukatselmuksesta. ~ Rakentamismaérdysko-
koelman osan A1l kohdan 10.1 mukaan ra-
kennus tai sen osa voidaan hyviksyd kiyt-
todn otettavaksi suorittamalla sitd koskeva
osittainen loppukatselmus. Loppukatselmus
voidaan siten pitdd vaiheittain esimerkiksi
silloin, kun rakennus tai sen osa on valmis,
mutta rakennusty0t muussa osassa kohdetta
vield jatkuvat tai pihatyot ovat keskenerdisia.
Kun loppukatselmus pidetddn vaiheittain,
tiedonantovelvollisuus olisi tiytettdvd kuta-
kin rakentamisvaihetta koskevan osittaisen
loppukatselmuksen yhteydessd sithen men-
nessd maksetuista palkoista ja vastikkeista.
Lopullinen loppukatselmus saatetaan pitié
vasta vuosien kuluttua rakennuksen kayt-
toonotosta. Téllaisissa tilanteissa tiedonanto-
velvollisuuden tiyttdminen vasta lopullisessa
loppukatselmuksessa heikentdisi merkittavas-
ti menettelyn valvonnallista tehokkuutta.

Verohallinto voisi tiedonantovelvollisuu-
den laiminlydnnin johdosta maéritd laimin-
lyontimaksun.

Rakennusvalvontaviranomaisen  velvolli-
suudesta ilmoittaa Verohallinnolle siitd, ettd
rakennuttaja ei ole esittdnyt selvitysti tiedon-
antovelvollisuuden tiyttdmisestd, sdddettdi-
siin pykéldn 3 momentissa.

Vastaava loppukatselmukseen kytketty
menettely on kéytossd asuntokauppalaissa
(843/1994) sdddetyn suorituskyvyttomyysva-
kuuden asettamisen valvonnassa. Asunto-
kauppalain 7 luvun 7 §:n mukaan rakennus-
valvontaviranomaiselle on loppukatselmuk-
sen yhteydessi toimitettava todistus asunto-
kauppalain 2 luvun mukaisesti asetetusta
suorituskyvyttomyysvakuudesta. ~ Rakenta-
misméérayskokoelman osan Al kohdan 10.6
mukaan rakennusvalvontaviranomainen tote-
aa asuinrakennuksen kaytto6on hyvéiksymi-
seksi tarvittavan loppukatselmuksen yhtey-
dessd, onko sille toimitettu todistus suoritus-
kyvyttdomyysvakuudesta. Jos todistusta ei
toimiteta, rakennusvalvontaviranomaisen on
ilmoitettava siitd Kuluttajavirastolle viipy-
mattd loppukatselmuksen toimittamisen jal-
keen.
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Pykéldn 4 momentin nojalla Verohallinto
voisi antaa tarkempia méérdyksid annettavis-
ta tiedoista ja oikeudesta olla antamatta kaik-
kia pykaéldssa tarkoitettuja tietoja tilanteissa,
joiden merkitys on taloudellisesti tai vero-
valvonnallisesti vahdinen.

22 §. Tietojen antamista koskevat erityis-
sddnnokset. Pykdlan 2 momenttia, jossa sad-
detién siitd, miten 15 a §:sséd sekd 17 §:n 7 ja
9 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tie-
don kohde on yksilditdva, muutettaisiin siten,
ettd sddnnostd sovellettaisiin myds ehdotettu-
jen 15 b—15 d §:ssd tarkoitettujen tietojen
yksildinnissa.

Lisdksi pykédlddn liséttdisiin 3 momentiksi
erityissadnnds 15 b §:ssé tarkoitettujen tyon-
tekijoiden ja itsendisten tyOnsuorittajien yksi-
loinnistd. Naméd henkilot olisi pykéldn
2 momentin 1 kohdasta poiketen yksiloitava
henkil6tunnuksella tai syntymaéajalla ja vero-
numerolla.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan yk-
sildinti tapahtuu henkilotunnuksella tai sen
puuttuessa syntymdiajalla. Ehdotetun 3 mo-
mentin soveltamispiirin kuuluvilla henkil6il-
1a on ldhtokohtaisesti kaikilla suomalainen
henkil6tunnus, ja tarkoitus on mahdollistaa
tyontekijétietojen ilmoittaminen vaihtoehtoi-
sesti syntymdajan ja veronumeron perusteel-
la.

22 a §. Laiminlyontimaksu. Pykdlddn 5 li-
sittdvdssd uudessa 5 momentissa sdddettii-
siin, ettd laiminlyontimaksua ei méaaratd paa-
toteuttajalle, jos péétoteuttajan 15 b §:n no-
jalla antamat tiedot ovat puutteelliset tai vir-
heelliset 15 b §:n 2 momentissa tarkoitetun
tyOnantajan tai itsendisen tyOnsuorittajan
laiminlyonnin johdosta. Edellytyksend lai-
minlyontimaksusta vapautumiselle on téllin,
ettd pditoteuttaja ilmoittaa tyonantajan lai-
minly6nnistd Verohallinnolle.

Pédtoteuttaja on tiedonantovelvollisuutta
tayttdessddn kiytdnndssd tyOnantajalta saa-
miensa tietojen varassa. Pidtoteuttajalle ei
ilman kohtuutonta hallinnollista rasitusta
voida asettaa pitkdlle menevié velvollisuutta
tarkistaa tyOnantajilta ja itsendisiltd tyonsuo-
rittajilta saamiensa tietojen oikeellisuus. Paa-
toteuttajalla on kdytdnndssd mahdollisuus il-
moittaa tyOnantajan tai itsendisen tyonsuorit-
tajan laiminlyOnnistd 18hinnd silloin, kun
tyOnantaja jittdd antamatta jotakin tyonteki-

jéé tai itsendinen tyOnsuorittaja itseddn kos-
kevat tiedot kokonaan tai osittain tai kun na-
ma ilmoittavat tiedon, jonka virheellisyys on
péétoteuttajalle ilmeinen. Témén vuoksi eh-
dotetaan, ettd laiminlyontimaksua ei myo0s-
kddn olisi madrattava, jos tiedoissa on tyon-
antajasta tai itsendisesti tyonsuorittajasta joh-
tuvasta syystd puute tai virhe, josta padtoteut-
tajan ei voida kohtuudella edellyttdd tien-
neen.

Pykéldn nykyiset 5 ja 6 § siirtyisivit 6 ja
7 §:iksi.

Rakennuttajana toimivaa yksityishenkil6d
koskevan 15 d §:ssd sdddetyn tiedonantovel-
vollisuuden tdyttdmisen tehostamiseksi ny-
kyistd 5 momenttia, joka siirtyisi 6 momen-
tiksi, muutettaisiin siten, ettd hdnelle voidaan
madrdtd laiminlyontimaksu. Laiminlyonti-
maksu voitaisiin madritd myds, jos rakennut-
taja laiminlyd esittdd rakennusvalvontaviran-
omaiselle selvityksen tiedonantovelvollisuu-
den téyttdmisestd loppukatselmuksen yhtey-
dessa.

1.2 Tyoturvallisuuslaki

52 b §. Luettelo yhteiselld rakennustyo-
maalla tydskentelevistd. Lakiin lisattdvaksi
ehdotetun uuden pykéldn 1 momentin mu-
kaan paaurakoitsijan tai muun péaitoteuttajan
olisi pidettdvé luetteloa tydmaalla tydskente-
levistd tyontekijoistd ja itsendisistd tydnsuo-
rittajista. Jos padurakoitsijaa tai muuta paito-
teuttajaa ei tydomaalla ole, kuuluisi velvolli-
suus télldin 6 momentin mukaisesti rakennut-
tajalle. Luettelon olisi oltava ajantasainen ja
helposti viranomaisten tarkastettavissa.

Pykéldn 1 momentin 1—4 kohdissa sdddet-
téisiin tyhjentévésti luettelon tietosiséallosta.

Momentin 2 kohdassa mainittua tydskente-
lyn padttymispdivad lukuun ottamatta tietojen
tulisi olla merkittyind luetteloon henkilon
aloittaessa tyoskentelyn tyomaalla. Tyosken-
telyn padttymispdivimadrdd ei ymmaérretta-
vésti kaikissa tapauksissa voida ennakolta
tietdd varmuudella, mutta heti kun paétty-
mispaivimaird on tiedossa, tulee se merkitd
luetteloon.

Pykéldn 2 momentin mukaan luetteloon ei
olisi merkittédva tilapdisesti tavaraa kuljetta-
via.
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Jotta padurakoitsijalla tai muulla paitoteut-
tajalla olisi kdytinnossd edellytykset suoriu-
tua luettelon pitdmisestd, 3 momentissa sidi-
dettdisiin tyonantajan velvollisuudesta antaa
tarpeelliset tiedot luettelon pitdmista varten.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin luette-
lon sdilyttdmisajasta. Ehdotettu kuuden vuo-
den siilyttimisaika ei perustu tydsuojelua
koskeviin ndkokohtiin tai tydsuojeluviran-
omaisen tarpeisiin, vaan ldhinnd verovalvon-
nan tarpeisiin. Maérdajan mitoituksen perus-
teet ovat samat kuin edelld verotusmenette-
lystd annetun lain 15 b §:n 4 momentissa
olevan vastaavan méddrdajan. Rakennustyon
kestéiessd luettelo tulee olla tarkastettavissa
tyomaalla. Rakennustyon péétyttyd luettelo
tulee sdilyttdd sen tahon toimesta, joka on si-
td pitdnyt.

Pykéldn 5 momentin perusteella luetteloon
keréttidvien tietojen Kkisittelyyn ja rekiste-
roidyn oikeusturvaan sovellettaisiin muilta
osin henkilGtietolakia.

Jos tyomaalla ei ole pédurakoitsijaa tai
muuta péitoteuttajaa, pykilin 6 momentin
mukaan péddurakoitsijaa ja muuta paitoteutta-
jaa koskevia sdannoksid sovellettaisiin ra-
kennuttajaan.

Pykidldn 7 momentissa sédddettdisiin siitd,
ettd luetteloa ei tarvitse pitdéd tyomaalla, jossa
rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korja-
taan rakennuttajana olevan yksityishenkilon
omaan kéyttoon. Luettelon piiriin kuuluisivat
siten samat henkil6t, joilla olisi velvollisuus
pitdd tyomaalla liikkuessaan tydturvallisuus-
lain 52 a §:ssé tarkoitettua tunnistetta.

53 §. Itsendisen tyénsuorittajan velvolli-
suudet yhteiselld tyopaikalla. Kun kyse on it-
sendisestd tyOnsuorittajasta, velvollisuus toi-
mittaa 52 b §:ssd sdddetyn luettelon pitdmi-
seksi tarvittavat tiedot pédurakoitsijalle tai

muulle péétoteuttajalle asetettaisiin tyon suo-
rittajalle itselleen. Asiasta sdéddettdisiin
53 §:n uudessa 2 momentissa. Pykéldn ny-
kyiset 2 ja 3 momentti siirtyisivét 3 ja 4 mo-
mentiksi.

63 §. Tyoturvallisuusrikkomus. Luetteloon
liittyvien padurakoitsijan tai muun paitoteut-
tajan, tyOnantajan ja itsendisen tyOnsuoritta-
jan velvollisuuksien toteutumisen tehostami-
seksi niiden laiminlyonnit sdédettéisiin tyo-
turvallisuusrikkomuksena rangaistaviksi py-
kédldn 2 momentin 3 ja 4 kohdassa.

2 Tarkemmat midriykset

Verotusmenettelystd annettuun lakiin lisat-
tavidksi ehdotetun 15 b §:n 5 momentin,
15 ¢ §:n 2 momentin ja 15 d §:n 4 momentin
nojalla Verohallinto voisi tiedonantovelvolli-
suudesta antamassaan padtdksessd rajoittaa
tiedonantovelvollisuutta tilanteissa, joiden
merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnal-
lisesti vahéinen.

3 Voimaantulo

Lait  ehdotetaan  tuleviksi ~ voimaan
1 péivana lokakuuta 2013.

Tiedonantovelvollisuus koskee siten 1 pdi-
vind lokakuuta 2013 tai sen jilkeiseltd ajalta
annettavia tietoja, esimerkiksi 1 pdivand lo-
kakuuta 2013 ja sen jédlkeen tapahtunutta
tyontekijén tyoskentelyd ja sen jélkeen mak-
settuja palkkoja ja vastikkeita.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 §:n 2 momentti ja 22 a §:n

5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1224/2006, seki

lisdtddn lakiin uusi 15 b—15 d §, 22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 565/2004,
1224/2006 ja 520/2010, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja
5 momentiksi, sekd 22 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 1124/2006 ja 520/2010,
uusi 5 momentti, jolloin muutettu 5 momentti ja nykyinen 6 momentti siirtyvét 6 ja 7 momen-

tiksi, seuraavasti:
15b§

Tyomaan pddtoteuttajan velvollisuus antaa
tyontekijoitd koskevia tietoja

Tyoturvallisuuslain (738/2002) 7 §:ssé tar-
koitetun yhteisen rakennustyomaan pééura-
koitsijan tai muun péitoteuttajan on toimitet-
tava kuukausittain Verohallinnolle veroval-
vontaa varten yhteiselld rakennustydmaalla
tyoskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd
tyOnsuorittajista samoin kuin tyonantajista ja
vuokratyOnteettdjistd tarpeelliset yksilointi-
ja yhteystiedot sekid tiedot tydnantajan koti-
valtiosta, ty0- ja toimeksiantosuhteen laadus-
ta sekd tyOskentelyd ja Suomessa oleskelua
samoin kuin vakuuttamista koskevat tiedot.
Tietoja ei kuitenkaan toimiteta tilapdisesti ta-
varaa tyomaalle kuljettavista henkil6ista.

Yhteiselld rakennustydmaalla toimivan yri-
tyksen on toimitettava tydmaan padurakoitsi-
jalle tai muulle péitoteuttajalle tyomaalla
tyoskentelevistd tyontekijoistddn 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot. Itsendisen tyOnsuorit-
tajan on annettava itsedén koskevat vastaavat
tiedot. Tiedot on annettava ennen tydskente-
lyn aloittamista, ja niissd tapahtuneista muu-
toksista on annettava tieto viipymaétta.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn padurakoit-
sijasta tai muusta paitoteuttajasta, sovelle-

taan rakennuttajaan, jos tyomaalla ei ole péa-
urakoitsijaa tai muuta paitoteuttajaa.

Téassd pykéldsséd tarkoitetun tiedonantovel-
vollisen on sdilytettdvi ne tiedot ja asiakirjat,
joista tiedonantovelvollisuuden piiriin kuulu-
via tietoja on saatavissa, kuuden vuoden ajan
sen vuoden pédttymisestd, jona tydmaa val-
mistui, ellei muualla laissa sdddetd pidempad
sdilytysaikaa.

Verohallinto antaa tarkempia méiérdyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla
antamatta kaikkia tdssd pykélédssé tarkoitettu-
ja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on ta-
loudellisesti tai verovalvonnallisesti véhii-
nen.

15¢§

Rakentamispalvelujen tilaajan velvollisuus
antaa urakkaa koskevia tietoja

Tilaajan on toimitettava kuukausittain Ve-
rohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelli-
set yksildinti- ja yhteystiedot niistd yrityksis-
td, jotka suorittavat tilaajalle arvonlisédvero-
lain (1501/1993) 31 §:n 3 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua rakentamispalvelua taikka
rakennustelineiden pystytys- tai purkutyotd
tai jotka vuokraavat tilaajalle tydvoimaa
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edelld mainittuihin tarkoituksiin. Lisdksi ti-
laajan on toimitettava tiedot toimeksiannon
lajista, kestosta ja tydmaan sijainnista seka ti-
laajan ndille yrityksille maksamista vastik-
keista.

Verohallinto antaa tarkempia madrdyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla
antamatta kaikkia téssd pykéléssé tarkoitettu-
ja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on ta-
loudellisesti tai verovalvonnallisesti véhii-
nen.

15d§

Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon
velvollisuus antaa tietoja

Rakennuttajana olevan luonnollisen henki-
16n, jonka lukuun rakennusta tai sen osaa ra-
kennetaan tai korjataan taikka maapohjaan
kohdistuvaa tydtd suoritetaan, on silloin, kun
rakennustyd ei liity hinen harjoittamaansa
yritystoimintaan, 15 b ja 15 ¢ §:ssé sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden sijasta toimitettava
Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeel-
liset tiedot rakentamistyon suorittaneista
tyontekijoistd ja yrityksistd yksildinti- ja yh-
teystietoineen. Liséksi hinen on toimitettava
tiedot néille maksamistaan palkoista ja muis-
ta vastikkeista. Tiedonantovelvollisuus ei
koske rakentamista, johon maankéytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) mukaan ei ole haetta-
va rakennuslupaa.

Rakennuttajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot Verohallinnolle ennen
maankéytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua
rakennuksen kéyttoonottoa edeltivad loppu-
katselmusta. Rakennuttajan on esitettdva kat-
selmuksen yhteydessd rakennusvalvontavi-
ranomaiselle Verohallinnon antama todistus
tiedonantovelvollisuuden tayttimisesta.

Jos 2 momentissa tarkoitettua todistusta ei
ole esitetty 2 momentissa tarkoitetun katsel-
muksen yhteydessd, rakennusvalvontaviran-
omaisen on viipyméttd ilmoitettava asiasta
Verohallinnolle.

Verohallinto antaa tarkempia méérayksia
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla
antamatta kaikkia tdssd pykéléssé tarkoitettu-
ja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on ta-

loudellisesti tai verovalvonnallisesti vahai-
nen.

22§

Tietojen antamista koskevat erityissddannok-
set

Edelld 15 a—15 d §:ssé sekd 17 §n 7 ja
9 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tie-
don kohteena oleva on yksiloitdva nimen li-
sdksi seuraavilla tiedonantovelvollisen hal-
lussa olevilla tiedolla:

1) yritys- ja yhteisoétunnus taikka henkil6-
tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika;

2) asuinvaltion antama vero- tai henkild-
tunnus tai, jos niitd tietoja ei ole, muu vas-
taava tunnus; ja

3) yhteystiedot sekd Suomessa ettd asuin-
valtiossa.

Edelld 15 b §:ssé tarkoitettu tyontekijé tai
itsendinen tyOnsuorittaja on 2 momentin
1 kohdasta poiketen yksiloitivd henkildtun-
nuksella tai syntymaajalla ja veronumerolla.

2a§

Laiminlyontimaksu

Pédurakoitsijalle tai muulle paitoteuttajalle
el mddrdtd laiminlydntimaksua, jos 15b §:n
1 momentissa tarkoitetut tiedonantovelvolli-
suuden tdyttdmiseksi annetut tiedot ovat
puutteelliset tai virheelliset 15 b §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tyOnantajan tai itsendi-
sen tyonsuorittajan laiminlyonnin johdosta ja
péétoteuttaja ilmoittaa tyOnantajan tai itse-
ndisen tyonsuorittajan laiminlydnnistd Vero-
hallinnolle. Laiminlyontimaksua ei mé&érata
my0skéén, jos tiedoissa on tyOnantajasta tai
itsendisestd tyOnsuorittajasta johtuvasta syys-
td puute tai virhe, josta paitoteuttajan ei voi-
da kohtuudella edellyttda tienneen.

Laiminlyontimaksua ei méairitd luonnolli-
selle henkildlle tai kuolinpesille, ellei kyse
ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai met-
sdtalouteen liittyvasti tiedonantovelvollisuu-
den laiminly6nnistd. Laiminlyontimaksu voi-
daan kuitenkin aina méérdtd ldhetetyistd
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tyontekijoistd annetun lain 4 a §:ssd tarkoite-
tulle edustajalle. Laiminlyontimaksu voidaan
madrdtd myOs rakennuttajana olevalle luon-

tai el esitd 15 d §:sséd tarkoitettua todistusta
rakennusvalvontaviranomaiselle.

nolliselle  henkil6lle, joka  laiminlyo
15 d §:ssé sdddetyn tiedonantovelvollisuuden Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
2.
Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 63 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 1232/2011, sekd

lisdtddn lakiin uusi 52 b § ja 53 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1232/2012, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

52b§

Luettelo yhteiselld rakennustyomaalla tyés-
kentelevistd

Pédurakoitsijan tai muun péitoteuttajan on
pidettdva tyoturvallisuuden varmistamiseksi
ja tdsséd laissa sdddettyjen velvoitteiden val-
vontaa varten ajantasaista luetteloa yhteiselld
rakennustydmaalla tydskentelevistd tyonteki-
jOistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista. Luette-
losta on kaytava ilmi:

1) henkilon etu- ja sukunimi, syntyméaika
ja veronumero;

2) tyomaalla tydskentelyn alkamis- ja péét-
tymispaivimaird;

3) tyontekijin tyOnantajan nimi ja Y-
tunnus tai sité vastaava ulkomainen tunniste;

4) lahetetyistd tyontekijoistd annetun lain
(1146/1996) 4 a §:ssd tarkoitetun edustajan
nimi ja yhteystiedot Suomessa.

Luetteloon voidaan jittdd merkitsematta ti-
lapéisesti tavaraa tyomaalle kuljettavat.

Tyo6nantajan on annettava tyontekijoistdén
padurakoitsijalle tai muulle péaitoteuttajalle
tarpeelliset tiedot 1 momentissa tarkoitetun
luettelon pitdmisté varten.

Pédurakoitsijan tai muun péatoteuttajan on
sdilytettdvd 1 momentissa tarkoitettu luettelo
kuusi vuotta sen vuoden péattymisestd, jona
tyomaa valmistui.

Luetteloon keréttdvien henkilétietojen ké-
sittelyyn ja rekisterdidyn henkilon oikeuksiin
sovelletaan muutoin henkil6tietolakia
(523/1999).

Mitd tdsséd pykélédssd sdddetddn padurakoit-
sijasta ja muusta péitoteuttajasta, sovelletaan
rakennuttajaan, jos tydomaalla ei ole padura-
koitsijaa tai muuta paitoteuttajaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua luetteloa
ei tarvitse pitdd tyomaalla, jossa rakennusta
tai sen osaa rakennetaan tai korjataan raken-
nuttajana olevan yksityishenkilén omaan
kayttoon.

53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

Itsendisen tyOnsuorittajan on annettava
padurakoitsijalle tai muulle paitoteuttajalle
52 b §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot maini-
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tussa pykéldssd tarkoitetun luettelon pitdmis-
ta varten.

63§

Tyoturvallisuusrikkomus

Tyéturvallisuusrikkomuksesta ~ tuomitaan
myos:

1) se, joka luvattomasti tai ilman pitevaa
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta pois-
taa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vélttdmiseksi tarkoitetun laitteen taik-
ka ohje- tai varoitusmerkinnén;

2) 52 a §:ssé tarkoitettu henkild, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyé huo-
lehtia tekemissddn sopimuksissa tai muutoin
kéytettdvissddn olevin keinoin yhteiselld ra-

Helsingissé 17 pdivind syyskuuta 2012

kennustyomaalla tyodskentelevdn henkilon
tunnistetta koskevasta mainitussa pykéldssi
sdddetystd velvollisuudesta;

3) se, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta laiminly6 52 b §:ssé tarkoitetutun luettelon
pitdmisen tai sdilyttdmisen;

4) se, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta laiminly0 antaa 52 b §:ssé mainittuja tieto-
ja mainitussa pykéldssd tarkoitetun luettelon
pitdmistd varten tai antaa ne olennaisesti vir-
heellisiné tai puutteellisina; sekd

5) itsendinen tydnsuorittaja, joka yhteiselld
rakennustyomaalla laiminlyd 52 a §:ssd tar-
koitetun tunnisteen nédkyvilld pitdmisen tyo-
maalla litkkkuessaan.

Tama laki tulee voimaan paivana
20 .

Paiministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Osastopééllikkd, ylijohtaja Lasse Arvela



HE 92/2012 vp 21

LIITE

Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 §:n 2 momentti ja 22 a §:n
5 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1224/2006, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 b—15 d §, 22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 565/2004,
1224/2006 ja 520/2010, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja
5 momentiksi, sekéd 22 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 1124/2006 ja 520/2010
uusi 5 momentti, jolloin muutettu 5 momentti ja nykyinen 6 momentti siirtyvét 6 ja 7 momen-
tiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki FEhdotus
15b¢

Tyomaan piditoteuttajan velvollisuus antaa
tyontekijoiti koskevia tietoja

Tyoturvallisuuslain (738/2002) 7 §:ssd tar-
koitetun yhteisen rakennustyomaan pddura-
koitsijan tai muun pddtoteuttajan on toimitet-
tava kuukausittain Verohallinnolle veroval-
vontaa varten yhteiselld rakennustyomaalla
tyoskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd
tyonsuorittajista samoin kuin tyénantajista ja
vuokratyonteettdjistd tarpeelliset yksiléinti-
Jja yhteystiedot sekd tiedot tyonantajan koti-
valtiosta, tyo- ja toimeksiantosuhteen laadus-
ta sekd tydskentelyd ja Suomessa oleskelua
samoin kuin vakuuttamista koskevat tiedot.
Tietoja ei kuitenkaan toimiteta tilapdisesti
tavaraa tyomaalle kuljettavista henkiléistd.

Yhteiselld rakennustyomaalla toimivan yri-
tyksen on toimitettava tyémaan pddurakoitsi-
jalle tai muulle pddtoteuttajalle tyomaalla
tyoskentelevistd tyontekijoistddn 1 momentis-
sa tarkoitetut tiedot. Itsendisen tyénsuoritta-
jan on annettava itseddn koskevat vastaavat
tiedot. Tiedot on annettava ennen tyoskente-
lyn aloittamista, ja niissd tapahtuneista muu-
toksista on annettava tieto viipymdttd.

Mitd tissd pykdldssd sdddetddn pddura-
koitsijasta tai muusta pddtoteuttajasta, sovel-
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FEhdotus

letaan rakennuttajaan, jos tyomaalla ei ole
pddurakoitsijaa tai muuta pddtoteuttajaa.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun tiedonantovel-
vollisen on sdilytettdvd ne tiedot ja asiakirjat,
joista tiedonantovelvollisuuden piiriin kuulu-
via tietoja on saatavissa, kuuden vuoden ajan
sen vuoden pddttymisestd, jona tyomaa val-
mistui, ellei muualla laissa sdddetd pidem-
pdd sdilytysaikaa.

Verohallinto antaa tarkempia mddrdyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla
antamatta kaikkia tdssd pykdldssd tarkoitet-
tuja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on ta-
loudellisesti tai verovalvonnallisesti vdhdii-
nen.

I5¢cy§

Rakentamispalvelujen tilaajan velvollisuus
antaa urakkaa koskevia tietoja

Tilaajan on toimitettava kuukausittain Ve-
rohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelli-
set yksilointi- ja yhteystiedot niistd yrityksis-
td, jotka suorittavat tilaajalle arvonlisdvero-
lain (1501/1993) 31 §:n 3 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua rakentamispalvelua taikka
rakennustelineiden pystytys- tai purkutyotd
tai jotka vuokraavat tilaajalle tydvoimaa
edelld mainittuihin tarkoituksiin. Lisdksi ti-
laajan on toimitettava tiedot toimeksiannon
lajista, kestosta ja tyomaan sijainnista sekd
tilaajan ndille yrityksille maksamista vastik-
keista.

Verohallinto antaa tarkempia mddrdyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekd oikeudesta olla
antamatta kaikkia tdassd pykdldssd tarkoitet-
tuja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on ta-
loudellisesti tai verovalvonnallisesti vihdi-
nen.

15d§

Rakennuttajana olevan luonnollisen henki-
lon velvollisuus antaa tietoja

Rakennuttajana olevan luonnollisen henki-
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Voimassa oleva laki

22§

Tietojen antamista koskevat erityissddnnokset

Edellad 15 a §:ssd sekd 17 §:n 7 ja 9 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa tiedon kohtee-
na oleva on yksiloitdva nimen lisdksi seuraa-
villa tiedonantovelvollisen hallussa olevilla
tiedolla:

1) yritys- ja yhteisoétunnus taikka henkil6-
tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika;

2) asuinvaltion antama vero- tai henkild-

23
FEhdotus

I6n, jonka lukuun rakennusta tai sen osaa ra-
kennetaan tai korjataan taikka maapohjaan
kohdistuvaa tyotd suoritetaan, on silloin, kun
rakennustyé ei liity hdnen harjoittamaansa
yritystoimintaan, 15 b ja 15 ¢ §:ssd sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden sijasta toimitettava
Verohallinnolle verovalvontaa varten tar-
peelliset tiedot rakentamistyon suorittaneista
tyontekijoistd ja yrityksistd yksilointi- ja yh-
teystietoineen. Lisdksi hdnen on toimitettava
tiedot ndille maksamistaan palkoista ja muis-
ta vastikkeista. Tiedonantovelvollisuus ei
koske rakentamista, johon maankdytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaan ei ole haet-
tava rakennuslupaa.

Rakennuttajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut  tiedot Verohallinnolle ennen
maankdytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua
rakennuksen kdyttoonottoa edeltdvid loppu-
katselmusta. Rakennuttajan on esitettivd kat-
selmuksen yhteydessd rakennusvalvontavi-
ranomaiselle Verohallinnon antama todistus
tiedonantovelvollisuuden tdyttimisestd.

Jos 2 momentissa tarkoitettua todistusta ei
ole esitetty 2 momentissa tarkoitetun katsel-
muksen yhteydessd, rakennusvalvontaviran-
omaisen on viipymdttd ilmoitettava asiasta
Verohallinnolle.

Verohallinto antaa tarkempia mddrdyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta sekdi oikeudesta olla
antamatta kaikkia tdssd pykdldssd tarkoitet-
tuja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on ta-
loudellisesti tai verovalvonnallisesti vihdi-
nen.

22§

Tietojen antamista koskevat erityissddannok-
set

Edelld 15 a—15 d §:sséd sekd 17 §:n 7 ja 9
momentissa tarkoitetussa tapauksessa tiedon
kohteena oleva on yksilditdvad nimen lisdksi
seuraavilla tiedonantovelvollisen hallussa
olevilla tiedolla:

1) yritys- ja yhteisoétunnus taikka henkil6-
tunnus tai sen puuttuessa syntymaaika;

2) asuinvaltion antama vero- tai henkild-
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Voimassa oleva laki

tunnus tai, jos nditd tietoja ei ole, muu vas-
taava tunnus; ja

3) yhteystiedot sekd Suomessa ettd asuin-
valtiossa.

22 a§

Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksua ei méaériatd luonnolli-
selle henkilolle tai kuolinpesille, ellei kyse
ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai met-
sdtalouteen liittyvéstd tiedonantovelvollisuu-
den laiminlyonnistid. Laiminlyontimaksu voi-
daan kuitenkin aina maératé lahetetyistd tyon-
tekijoistd annetun lain 4 a §:ssé tarkoitetulle
edustajalle.

FEhdotus

tunnus tai, jos niiti tietoja ei ole, muu vas-
taava tunnus; ja

3) yhteystiedot sekd Suomessa ettd asuin-
valtiossa.

Edellid 15 b §:ssd tarkoitettu tyontekijd tai
itsendinen tyonsuorittaja on 2 momentin
1 kohdasta poiketen yksilditdvd henkilotun-
nuksella tai syntymdajalla ja veronumerolla.

22 a§

Laiminlyontimaksu

Pddurakoitsijalle tai muulle pddtoteuttajal-
le ei mddardti laiminlyontimaksua, jos
15 b §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedonan-
tovelvollisuuden tdyttimiseksi annetut tiedot
ovat puutteelliset tai virheelliset 15 b §:n
2 momentissa tarkoitetun tyénantajan tai it-
sendisen tyonsuorittajan laiminlyénnin joh-
dosta ja pddtoteuttaja ilmoittaa tyénantajan
tai itsendisen tyonsuorittajan laiminlyonnistd
Verohallinnolle.  Laiminlyontimaksua  ei
myéskddn mddrdtd, jos tiedoissa on tyonan-
tajasta tai itsendisestd tyonsuorittajasta joh-
tuvasta syystd puute tai virhe, josta pddto-
teuttajan ei voida kohtuudella edellyttid
tienneen.

Laiminlyontimaksua ei mairitd luonnolli-
selle henkildlle tai kuolinpesille, ellei kyse
ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai met-
sdtalouteen liittyvéstd tiedonantovelvollisuu-
den laiminly6nnistd. Laiminlydntimaksu voi-
daan kuitenkin aina méérdtd ldhetetyistd
tyontekijoistd annetun lain 4 a §:ssd tarkoite-
tulle edustajalle. Laiminlyontimaksu voidaan
myos mddrdtd rakennuttajana olevalle luon-
nolliselle  henkilolle,  joka  laiminlyo
15 d §:ssd sdddetyn tiedonantovelvollisuuden
tai ei esitd 15 d $:ssd tarkoitettua todistusta
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Tdimd laki tulee voimaan
20 .

pdivind  kuuta
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tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 63 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laeissa 1199/2005 ja 1232/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 52 b § ja 53 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1232/2012, uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
52by§

Luettelo yhteiselli rakennustyomaalla tyos-
kentelevisti

Pddurakoitsijan tai muun pddtoteuttajan
on pidettivd tyoturvallisuuden varmistami-
seksi ja tdssd laissa sdddettyjen velvoitteiden
valvontaa varten ajantasaista luetteloa yhtei-
selld  rakennustyomaalla  tyéskentelevistd
tyontekijoistd ja itsendisistd tyonsuorittajista.
Luettelosta on kdytivd ilmi:

1) henkilon etu- ja sukunimi, syntymdaika
ja veronumero,

2) tyoémaalla tyéskentelyn alkamis- ja pddit-
tymispdivamdard,

3) tyontekijin tyonantajan nimi ja Y-tunnus
tai sitd vastaava ulkomainen tunniste;

4) ldhetetyistd tyontekijoistd annetun lain
(1146/1996) 4 a §:ssd tarkoitetun edustajan
nimi ja yhteystiedot Suomessa.

Luetteloon voidaan jdttdd merkitsemdttd ti-
lapdisesti tavaraa tyémaalle kuljettavat.

Tyonantajan on annettava tyontekijoistddn
pddurakoitsijalle tai muulle pddtoteuttajalle
tarpeelliset tiedot 1 momentissa tarkoitetun
luettelon pitdmistd varten.

Pddurakoitsijan tai muun pddtoteuttajan
on sdilytettivd 1 momentissa tarkoitettu luet-
telo kuusi vuotta sen vuoden pddttymisestd,
Jjona tyomaa valmistui.

Luetteloon kerdttdvien henkilétietojen kd-
sittelyyn ja rekisteréidyn henkilon oikeuksiin
sovelletaan muutoin henkilétietolakia
(523/1999).

Mitd tiassd pykdldssd sdddetddn pddura-
koitsijasta ja muusta pddtoteuttajasta, sovel-
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53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

63§

Tyéturvallisuusrikkomus

Tyoturvallisuusrikkomuksesta tuomitaan
myos

1) se, joka luvattomasti tai ilman pétevéaa
syyté tahallaan tai huolimattomuudesta pois-
taa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vélttdmiseksi tarkoitetun laitteen taik-
ka ohje- tai varoitusmerkinnén,

2) 52 a §:ssé tarkoitettu henkilo, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyé huo-
lehtia tekemissddn sopimuksissa tai muutoin
kéytettdvissddn olevin keinoin yhteiselld ra-
kennustyomaalla tyoskentelevdn henkilon
tunnistetta koskevasta mainitussa pykéldssi
sdddetystd velvollisuudesta fai

3) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteiselld

HE 92/2012 vp

Ehdotus

letaan rakennuttajaan, jos tyomaalla ei ole
pddurakoitsijaa tai muuta pddtoteuttajaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua luetteloa
el tarvitse pitdd tyémaalla, jossa rakennusta
tai sen osaa rakennetaan tai korjataan ra-
kennuttajana olevan yksityishenkilon omaan
kéyttoon.

53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

Itsendisen tyonsuorittajan on annettava
pddurakoitsijalle tai muulle pddtoteuttajalle
52 b §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot maini-
tussa pykdldssd tarkoitetun luettelon pitdmis-
td varten.

63§

Tyéturvallisuusrikkomus

Tyoturvallisuusrikkomuksesta ~ tuomitaan
myos

1) se, joka luvattomasti tai ilman pétevéda
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta pois-
taa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vélttdmiseksi tarkoitetun laitteen taik-
ka ohje- tai varoitusmerkinnén;

2) 52 a §:ssé tarkoitettu henkild, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminly6 huo-
lehtia tekemissddn sopimuksissa tai muutoin
kéytettidvissddn olevin keinoin yhteiselld ra-
kennustyomaalla tydskentelevin henkilon
tunnistetta koskevasta mainitussa pykéldssd
sdddetystd velvollisuudesta;

3) se, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta laiminlyé 52 b §:ssd tarkoitetutun luette-
lon pitimisen tai sdilyttdmisen;

4) se, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta laiminlyo antaa 52 b §:ssd mainittuja tie-
toja mainitussa pykdldssd tarkoitetun luette-
lon pitdmistd varten tai antaa ne olennaisesti
virheellisind tai puutteellisina; sekd

5) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteiselld
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rakennustyomaalla laiminly6é 52 a §:ssé tar-
koitetun tunnisteen nédkyvilld pitimisen tyo-
maalla liikkuessaan.

Ehdotus

rakennustydmaalla laiminlyd 52 a §:ssd tar-
koitetun tunnisteen nékyvilld pitdmisen tyo-
maalla liikkuessaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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