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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
perusteena ehdotetaan otettavaksi huomioon
ikddntyneen videston toimintakyvyn tukemi-
sesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annettavaksi tarkoitettu laki, joka tulisi
voimaan heindkuussa 2013. Valtionosuus sa-
notun lain mukaisiin uusiin ja laajeneviin
tehtdviin olisi 54,3 prosenttia ja se korottaisi
kunnan  peruspalvelujen  valtionosuutta
27,3 miljoonalla eurolla.

Veroperustemuutoksista johtuvat kunnal-
lisverojen 12 miljoonan euron vidhennykset
ehdotetaan korvattaviksi kunnille vuonna
2013 lisdamailla kunnan peruspalvelujen val-
tionosuutta 2,23 euroa asukasta kohden.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta eh-
dotetaan alennettavaksi siten, ettd kuntien
valtionosuusprosentti olisi 30,96 prosenttia ja
kuntien omarahoitusosuus 69,04 prosenttia.
Muutoksessa on otettu huomioon 0,51 pro-
senttiyksikon védhennys, joka liittyy kehys-
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paitoksen mukaiseen valtionosuuden 125
miljoonan euron alentamiseen. Lisdyksend
on otettu huomioon 0,05 prosenttiyksikkoa,
joka liittyy ikddntyneen vieston toimintaky-
vyn tukemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista annettavaksi tarkoitetun lain
mukaisiin tehtéviin. Sanottu 0,05 prosentin
lisdys korottaa valtionosuuksia 11,710 mil-
joonaa euroa. Yhteensd valtionosuusprosen-
tin alennus vihentdd valtionosuuksia 113,290
miljoonaa euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettuun lakiin esitetddn lisdksi teknistd
muutosta sen johdosta, ettd varhaiskasvatuk-
sen ja paivahoitopalvelujen lainsdddédnnon
valmistelu, hallinto ja ohjaus ehdotetaan siir-
rettdviksi sosiaali- ja terveysministeridsti
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalal-
le vuoden 2013 alusta.

Esitys liittyy vuoden 2013 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivéna
tammikuuta 2013.
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PERUSTELUT

1 Nykytila ja nykytilan arviointi
1.1 Lain soveltamisala — uudet tehtivit

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 1 §:ssd sdddetddn
niistd valtionosuustehtdvistd, joiden kaytto-
kustannuksiin myoOnnetddn lain perusteella
valtionosuutta. Valtionosuustehtdvét on lue-
teltu lakiviittauksin. Valtiontalouden vuosien
2013—2016 kehyspadtoksen mukaan laki
ikddntyneen videston toimintakyvyn tukemi-
sesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista tulisi voimaan 1 pdivdnd heindkuuta
2013. Sanottu laki ja sen vaikutukset kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen on otettava
huomioon valtionosuuden perusteena sekd
mitoituksessa lain voimaantulosta alkaen.

1.2 Lasten piivahoidon hallinnollinen
siirto

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvdn esityksen lainsdddanndn
muuttamisesta siten, ettd varhaiskasvatuksen
ja péivéhoitopalvelujen lainsédddénnén val-
mistelu, hallinto ja ohjaus siirretddn sosiaali-
ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuri-
ministerioon.

Lasten pédivéhoito kuuluu nykyisin sosiaali-
ja terveysministeriossd sosiaalihuollon tehta-
viin. Kuntien peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan
mainittua lakia sovelletaan lasten paivdhoi-
don (valtionosuustehtdvd) kéyttokustannus-
ten valtionosuuksien myontdmiseen.

Talla hetkelld lasten pdivdhoidon kustan-
nukset siséltyvét kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuden sosiaalihuollon laskennallisiin
kustannuksiin. Sosiaalihuollon laskennallis-
ten kustannusten midrdytymisperusteet on
maédritelty kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 12 ja 13 §:ssé.

Sosiaalihuollon laskennallisissa kustannuk-
sissa lasten pdivdhoito on otettu huomioon
0—6 —vuotiaiden ikdryhmén perusteella
madrdytyvissd laskennallisissa kustannuksis-
sa. Tdmin ikdryhmin laskennalliset kustan-
nukset médrdytyvét siten, ettd ikdryhmén pe-
rushinta kerrotaan asianomaisen ikdluokan

asukkaiden maéarilld ja tdima tulo kerrotaan
paivéhoitokertoimella. Péivihoitokerroin
lasketaan kunnan palvelu- ja jalostusaloilla
toimivan ty6llisen ty6voiman osuuteen pe-
rustuen. Kyseisen ikdryhmén laskennallisiin
kustannuksiin siséltyvit lisdksi lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuki sekd muita
esimerkiksi lastensuojelulain perusteella hoi-
dettavia tehtdvid, mutta niiden osuus on sel-
vésti lasten pdivahoitoa pienempi.

Vuonna 2012 sosiaalihuollon 0—6—
vuotiaiden laskennalliset kustannukset olivat
kaikkiaan 2,88 mrd. euroa, josta lasten péi-
védhoidon osuus oli 2,33 mrd. euroa.

1.3 Veroperustemuutosten huomioon ot-
taminen valtionosuudessa

Vuosina 2003 — 2009 veromenetyksia
kompensoitiin valtionosuusjérjestelméssé
nostamalla sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuusprosenttia. Kuntakohtaisesti wvalti-
onosuuksien korotus oli asukaskohtaisesti ta-
sasuuruinen. Vuosina 2010 — 2012 verome-
netykset on kompensoitu kunnan peruspalve-
lujen valtionosuutta korottamalla kuitenkin
siten, ettd minkddn kunnan tulot eivit muutu
veroperustemuutosten vaikutuksesta. Muu-
tokset tasataan kuntien kesken.

14 Miiriaikaiset valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 36 §:n 1 momentin mukaan val-
tion ja kuntien informaatioteknologian kehit-
tdmishankkeiden rahoittamiseksi vahenne-
tddn vuosittain vuosina 2011—2015 kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta 1,69 euroa
asukasta kohden. Valtio ja kunnat ovat osal-
listuneet kehittdmishankkeiden rahoitukseen
molemmat puoliksi. Valtiontalouden vuosien
2013—2016 kehyspaitoksen mukaan kehit-
tdmishankkeiden rahoitusta jatkettaisiin yh-
delld vuodella vuoden 2016 loppuun saakka.
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1.5 Valtionosuusprosentti ja kunnan
omarahoitusosuus

Lain 55 §:n mukaan kunnan valtionosuus-
tehtivistd aiheutuvat laskennalliset kustan-
nukset ja mddrdytymisperusteet jakautuvat si-
ten, ettd kuntien valtionosuus vuodelle 2012
on 31,42 prosenttia ja kuntien omarahoi-
tusosuus 68,58 prosenttia. Valtionosuuspro-
sentti maddrittelee valtion ja kuntien vélisté
kustannustenjakoa peruspalveluiden rahoi-
tuksessa koko maan tasolla eikéd yksittdisten
kuntien saamaa valtionosuutta. Omarahoi-
tusosuus asukasta kohden on kaikissa kun-
nissa yhté suuri.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen toi-
seen kehyspéitokseen sisdltyy osana valtion-
talouden tasapainottamista esitys kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuusprosentin alenta-
misesta niin, ettd sen valtion menoja supista-
va vaikutus olisi 125 miljoonaa euroa vuonna
2013.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 57 §:n mukaan valtionosuusteh-
tdvien laajuuden ja laadun muutos otetaan
huomioon, jos se aiheutuu asianomaisesta
valtionosuustehtdvad koskevasta laista tai
asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvas-
ta valtion viranomaisen médriyksesta tai val-
tion talousarviosta. Lain 55 §:n 2 momentin
mukaan vuodesta 2010 lukien uusissa ja laa-
jentuvissa valtionosuustehtdvissd valtion-
osuus on 50 prosenttia valtionosuustehtivien
laskennallisista kustannuksista. Pé&ministeri
Jyrki Kataisen hallitusohjelma mukaan uusi-
en ja nykyisten tehtdvien ja velvoitteiden li-
sdamistd ja laajentamista kunnille rajoitetaan
ja niille osoitetaan valtion rahoitusosuutena
yli puolet todellisista kustannuksista.

2 Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia.

Valtionosuusprosentin ja kunnan omara-
hoitusosuuden jakautumisessa otetaan huo-
mioon valtion talousarvioesitykseen liittyva
hallituksen esitys laiksi ikdantyneen véeston
toimintakyvyn tukemisesta ja idkkdiden sosi-
aali- ja terveyspalveluista. Laki, jonka on
tarkoitus tulla voimaan 1 pdivdnd heindkuuta

2013, ehdotetaan liséttdvéiksi kunnan perus-

palvelujen valtionosuudesta annetun lain
1 §:n 1 momentin uudeksi 4 kohdaksi.
Lakiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen

muutos sen johdosta, ettd varhaiskasvatuksen
ja péivahoitopalvelujen lainsddddnnon val-
mistelu, hallinto ja ohjaus siirretdén sosiaali-
ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuri-
ministerioon 1 péivéstd tammikuuta 2013 lu-
kien. Muutokset koskevat lain 4 luvun otsik-
koa sekd 12 jal3 §:44 ja niilld tarkennetaan
ndiden sdidnndsten kasitteitd koskemaan ny-
kyisen sosiaali- ja terveydenhuollon lisdksi
my0s lasten pdivahoitoa. Esi- ja perusopetuk-
sen laskennalliset kustannukset méaardytyvét
eri tavoin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset, joten lasten pii-
vihoitoon ei ole tarkoituksenmukaista sovel-
taa esi- ja perusopetuksen laskennallisten
kustannusten madraytymisperusteita. Muussa
tapauksessa siirto vaikuttaisi yksittdisten
kuntien saamien valtionosuuksien maériin.
Téastd syystd siirto toteutettaisiin siten, etté
valtionosuuksien laskennallisten kustannus-
ten médrdytymisperusteet pysyvit ennallaan.

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaan vuonna 2012 kéynnistetddn
kuntien valtionosuusjirjestelmén uudistami-
nen. Uuden valtionosuusjarjestelmén on tar-
koitus tulla voimaan vuoden 2015 alusta.
Valtionosuusjérjestelméin uudistamistyon yh-
teydessd on tarkoituksenmukaista tarkastella
uudelleen valtionosuuden mairdytymisperus-
teita esimerkiksi lasten pdivdhoidon lasken-
nallisten kustannusten osalta siten, ettd ne
muodostavat muiden midrdytymisperustei-
den ja sddnndsten kanssa ehedn ja lapindky-
vén kokonaisuuden.

Veroperustemuutoksista johtuvaa kuntien
verotulojen vihenemistd vastaava euroméaari
eli 2,23 euroa asukasta kohden ehdotetaan li-
sattdviksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuteen. Koska kuntakohtaiset kunnallisve-
romuutokset vaihtelevat, muutokset tasataan
kuntien kesken.

Valtion ja kuntien yhteisten tietojérjestel-
mihankkeiden rahoittamiseksi valtionosuu-
desta tehtdvdd vihennystd ehdotetaan jatket-
tavaksi yhdelld vuodella siten, ettd valtion-
osuutta vihennetdén vuosittain 9 miljoonalla
eurolla vuosina 2013 — 2016.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 36 pykéldin ehdotetaan lisétta-
vaksi uusi momentti, jossa sdddetddn, ettd
kuntien yhdistymiseen liittyvien esiselvitys-
ten sekd metropolialuetta koskevien esiselvi-
tysten rahoittamiseksi kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuutta vihennetidén vuonna 2013
2 miljoonalla eurolla eli 0,37 euroa asukasta
kohden.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien valti-
onosuusprosenttia alennetaan 0,46 prosent-
tiyksikolld ja ettd vuonna 2013 kuntien valti-
onosuusprosentti olisi 30,96 ja kuntien oma-
rahoitusosuus olisi 69,04 prosenttia. Valtion-
osuusprosentissa on otettu huomioon 0,05
prosenttiyksikon korotus, joka johtuu siité,
ettd ikddntyneen vieston toimintakyvyn tu-
kemisesta ja idkkédiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetavaksi tarkoitetun lain uusi-
en ja laajenevien tehtdvien valtionosuuspro-
sentti on 54,3.

Samalla ehdotetaan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 55 pyka-
laan lisattdvaksi uusi momentti, jossa sddde-
tddn ettd ikddntyneen véestdn toimintakyvyn
tukemisesta ja idkkédiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annettavan lain tarkoittamien uu-
sien ja laajenevien tehtdvien valtionosuus on
54,3 prosenttia.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Lain soveltamisala — uudet tehtavit

Valtionosuusprosentin korottaminen
0,05 prosenttiyksikolld liittyy ikdéntyneen
véeston toimintakyvyn tukemisesta ja idkkéi-
den sosiaali- ja terveyspalveluista annettavan
lain toteuttamiseen siten, ettd valtionosuus
ndissd tehtdvissd on 54,3 prosenttia. Ehdotus
merkitsee, ettd peruspalvelujen valtionosuut-
ta korotetaan tehtdvimuutokseen liittyen
27 300 000 eurolla, joka on otettu huomioon
hallituksen kehyspadtoksessa vuosille
2013—2016. Valtionosuuden lisdyksesti
11 710 000 euroa toteutetaan korottamalla
valtionosuusprosenttia. Loppuosa valtion-
osuuden lisdyksestd (15590 000 euroa) to-

teutuu valtionosuuden laskennallisen perus-
teen korottamisen kautta.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusmo-
mentin médrdrahan mitoituksessa on otettu
lisdyksend huomioon 10 000 000 euroa liitty-
en omaishoidon tukipalvelujen lisd&dmiseen.
Maiirarahan lisdykseen ei liity lainmuutosta
eikd se vaikuta valtionosuusprosenttiin.

Lasten pdivéhoidon hallinnollinen siirto

Lasten paivdhoidon siirrolla hallinnollisesti
sosiaalihuollosta esi- ja perusopetukseen
vuoden 2013 alusta ei ole vaikutusta kuntien
valtionosuuksien perustana olevien lasken-
nallisten kustannusten yhteenlaskettuun eikd
kuntakohtaiseen méaraén.

Veroperustemuutosten huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Verolainsdddannossé tehtdvien tuloverope-
rustemuutosten johdosta kuntien kunnallisve-
ron tuotto alenee yhteensd 12 miljoonaa eu-
roa, joka esityksessd ehdotetaan korvattavak-
si kunnille tdysimédirdisesti valtionosuusjér-
jestelmén kautta lisddmaélld kunnan peruspal-
velujen valtionosuutta 2,23 euroa asukasta
kohden. Kunnallisveron tuoton muutokset
nettona johtuvat taulukossa 4 mainituista
syistd. Laskelmissa on oletettu, ettd keski-
madrdinen kuntien tuloveroprosentti pysyy
vuoden 2012 tasolla.

Tuloveroperustemuutokset koostuvat asun-
tolainan  korkovdhennyksen rajaamisesta
75 prosenttiin ja kilometrikorvausten lasken-
tatavan muutoksesta. Nama lisddvit kuntien
verotuloja yhteensd 18 miljoonalla eurolla.
Tyo6tulo- ja perusvihennyksen korotuksen
sekd ulkomailta tulevan palkansaajana lédhde-
verosta annetun lain (1551/1995) voimassa-
olon jatkamisen johdosta kuntien verotulot
vahenevit 30 miljoonaa euroa. Nettoméarii-
sesti kuntien verotulot vdhenevit 12 miljoo-
nalla eurolla, jota vastaavasti lisdtddn perus-
palvelujen valtionosuutta. Koska kuntakoh-
taiset kunnallisveromuutokset vaihtelevat,
muutokset tasataan kuntien kesken.
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Taulukko 4 Kunnallisveron muutokset toi-
menpiteittdin vuonna 2013

Verotuksen muutokset, vai- | Miljoonaa
kutus vuositasolla 2013: euroa
Kehitetdédn kilometrikorva- +6
usten laskentatapaa

Asuntolainan korkovidhen- +12
nyksen rajaaminen 75 %:iin

Korotetaan ty6tulovihen- -20
nysta

Perusvihennyksen korotus -9,5
Avainhenkil6lain voimas- -0,5
saolon jatkaminen

Yhteensd -12

Maiadrdaikaiset valtionosuuteen kohdistuvat
vahennykset ja lisdykset

Valtion ja kuntien yhteisten tietojérjestel-
méihankkeiden rahoittamista jatketaan vuo-
della. Valtio ja kunnat osallistuvat aiemmalla
tavalla rahoitukseen molemmat 50 prosentin
osuudella. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 36 §:n 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtion ja
kuntien informaatioteknologian kehittdmis-
hankkeiden rahoittamiseksi vdhennetddn
vuosittain peruspalvelujen valtionosuudesta
9 miljoonaa euroa eli 1,68 euroa asukasta
kohden. Valtiontalouden vuosien 2013—
2016 kehyspédiatoksen mukaan kehittdmis-
hankkeiden rahoitusta jatkettaisiin yhdelld
vuodella vuoden 2016 loppuun saakka.

Kuntien yhdistymiseen liittyvien esiselvi-
tysten sekd metropolialuetta koskevien esi-
selvitysten rahoittamiseksi kuntien peruspal-
velujen valtionosuutta vihennetién 2 miljoo-
nalla eurolla eli 0,37 euroa asukasta kohden
vuonna 2013.

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Valtionosuusprosentissa on otettu huomi-
oon hallituksen maaliskuussa 2012 tekemé
kehyspéétds, jonka mukaan osana valtionta-
louden tasapainottamista kunnan peruspalve-
lujen  valtionosuusprosenttia  alennetaan.
Toimenpiteen valtion menoja supistava vai-
kutus on vuositasolla 125 milj. euroa vuonna

2013. Téméa on toteutettu alentamalla valti-
onosuusprosenttia 0,51 prosenttiyksikolla.
Taméd vdhentdd valtionosuuksia 23,26 euroa
asukasta kohti vuonna 2013. Lisdksi valtion-
osuusprosentissa on otettu huomioon, etti
vanhuspalvelulain yhteydessd valtionosuus-
prosentti on 54,3 prosenttia. Tdméa vaikuttaa
valtionosuusprosenttiin korottavasti 0,05 pro-
senttiyksikolla.

Peruspalvelujen valtionosuusprosentin
muutos, kun otetaan huomioon ikddntyneen
vieston toimintakyvyn tukemisesta ja idkkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluista annettavan
lain vaikutus, vdhentdd valtionosuuksia kaik-
kiaan 113 290 000 euroa vuonna 2013.

3.2 Vaikutukset kuntien toimintaan

Kunnat joutuvat sopeuttamaan toimintaan-
sa vahenevien valtionosuuksien vuoksi.

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia kunti-
en toimintaan tai organisaatioon.

33 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitys edellyttdd henkilosto- ja voimavara-
siirtoja sosiaali- ja terveysministerion seké
opetus- ja kulttuuriministerion vélilla.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
on kunta- ja aluehallinto-osastolla yhteistoi-
minnassa sosiaali- ja terveysministerion sekd
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Esi-
tyksestd on neuvoteltu Suomen Kuntaliiton
kanssa. Esitys on késitelty kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Lasten pdivdhoidon hallinnon siirto sosiaa-
li- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuu-
riministerion toimialalle liittyy eduskunnalle
annettavaan esitykseen lasten pdividhoidosta
annetun lain (36/1973) muuttamisesta.

Valtionosuustehtidvien laajenemisesta joh-
tuva valtionosuusprosentin korotus ja méara-
rahan mitoitus liittyy eduskunnalle annetta-
vaan esitykseen laiksi ikddntyneen véeston
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toimintakyvyn tukemisesta ja idkkdiden sosi-
aali- ja terveyspalveluista.

Veroperustemuutoksista aiheutuva valtion-
osuuksien lisdys liittyy hallituksen esitykseen
eduskunnalle laeiksi erdiden vuoden 2013
verolakien muuttamisesta.

Téassd esityksessd ehdotettua lakia ei voida
hyviaksya ja vahvistaa, ellei edelld tarkoitet-
tuja lakeja ole hyviksytty ja vahvistettu.

Esitys liittyy vuoden 2013 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2013 alusta

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
sen tdytdntdonpanon edellyttimiin toimiin.
Tarkoitus on, ettd ehdotetut muutokset voi-
daan ottaa huomioon paitettiessd kunnan pe-
ruspalvelujen  valtionosuudesta  vuodelle
2013.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 mo-
mentti, 4 luvun otsikko, 12 §, 13 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 35 §, 36 §:n 1 momentti ja

55 § 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 35 §, 36 §:n 1 momentti ja 55 §:n 1 momentti

laissa 1510/2011, seka

lisdtddn 36 §:44n uusi 4 momentti ja 55 §:44n uusi 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat osak-

si laissa 1510/2011 seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan kéyttokustannuksiin
myOnnettdvddn  valtionosuuteen  sellaisiin
kuntien tehtdviin (valtionosuustehtivd), jois-
ta sdddetdén:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lasten péividhoidosta annetussa laissa

(36/1973);

3) perhehoitajalaissa (312/1992);

4) ikaantyneen véestdon toimintakyvyn tu-
kemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista annetussa laissa ( /)

5) omaishoidon tuesta annetussa laista
(937/2005);

6) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996);

7) kansanterveyslaissa (66/1972);

8) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

9) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

10) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

11) toimeentulotuesta  annetussa
(1412/1997);

12) elatustukilaissa (580/2008);

13) lastensuojelulaissa (417/2007);

laissa

14) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);

15) vammaisuuden perusteella jérjestetta-
vistd palveluista ja tukitoimista anne-
tussa laissa (380/1987);

16) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetus-
sa laissa (189/2001);

17) mielenterveyslaissa (1116/1990);

18) paihdehuoltolaissa (41/1986);

19) tartuntatautilaissa (583/1986);

20) terveydensuojelulaissa (763/1994);

21) elintarvikelaissa (23/2006);

22) kuntien ympéristosuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

23) kemikaalilaissa (744/1989);

24) ladkelain (395/1987) 8 luvussa;

25) kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011);

26) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002);

27) raittiustydlaissa (828/1982);

28) tupakkalaissa (693/1976);

29) eldinladkintdhuoltolaissa (765/2009);

30) kirjastolaissa (904/1998);

31) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa

laissa (728/1992);
32) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998).
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4 Tuku

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki lasten
piivihoidon laskennalliset kustannukset

12§

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
lasten pdivdhoidon laskennalliset kustannuk-
set

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka
lasten paiviahoidon laskennalliset kustannuk-
set saadaan laskemalla yhteen erikseen las-
kettavat kunnan sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon sekd lasten pdivdhoidon lasken-
nalliset kustannukset ja kertomalla summa
syrjdisyyskertoimella, jos kunnalle on vah-
vistettu syrjdisyyskerroin.

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seké
lasten péivdhoidon laskennalliset kustannuk-
set lasketaan siten kuin tdssd luvussa sddde-
taan.

13 §

Sosiaalihuollon ja lasten pdivihoidon las-
kennalliset kustannukset

Kunnan sosiaalihuollon ja lasten pdivahoi-
don laskennalliset kustannukset saadaan las-
kemalla yhteen tulot, jotka saadaan kertomal-
la sosiaalihuollon ja lasten pdivdhoidon ika-
luokittaiset perushinnat asianomaisiin ika-
luokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden mai-
rilld. Kunnan 0—6-vuotiaiden osalta saatu tulo
kerrotaan péivéhoitokertoimella. Niin saa-
tuun summaan lisdtdédn kunnan tyottomyy-
den, vammaisuuden ja lastensuojelun perus-
teella méadritellyt laskennalliset kustannukset.

Sosiaalihuollon ja lasten pdivdhoidon pe-
rushinnat méiritadn erikseen seuraaville iké-
luokille:

1) 0—6-vuotiaat;

2) 7-64-vuotiaat;

3) 65-74-vuotiaat;

4) 75-84-vuotiaat;

5) 85 vuotta tiyttdneet ja vanhemmat.

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2013 verotuksessa toteutettavista
veroperustemuutoksista johtuvia verotulova-
hennyksid vastaavasti lisdtddn kuntien valti-
onosuutta 2,23 euroa asukasta kohden.

Jos 3 momentissa tarkoitetun valtionosuu-
den lisdyksen jidlkeen kunnan verotulojen
menetys on suurempi kuin 2,23 euroa asu-
kasta kohden, lisdtddn kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta euromairélla, joka saadaan
vihentdmailld asukaskohtaisesta verotulojen
menetyksestd 2,23 euroa asukasta kohden.
Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi
kuin 2,23 euroa asukasta kohden, vdhenne-
tddn kunnan valtionosuudesta euromiir, jo-
ka saadaan vahentamalld 2,23 eurosta kunnan
verotulojen menetys asukasta kohden. Valti-
onosuuden yhteenlasketut vuosittaiset lisdyk-
set ja vihennykset ovat koko maan tasolla
yhté suuret. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden muutosta laskettaessa sovelletaan
vuoden 2011 verotustietoja ja vuoden 2012
veroprosenttia sekd asukaslukua vuosien
2011 ja 2012 vaihteessa.

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2013—2016 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vdhennetddn vuosittain
1,68 euroa asukasta kohden valtion ja kunti-
en informaatioteknologian kehittimishank-
keiden rahoittamiseksi.

Vuonna 2013 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vidhennetddn 0,37 euroa asu-
kasta kohden kuntien yhdistymiseen liittyvi-
en esiselvitysten ja metropolialuealuetta kos-
kevien esiselvitysten rahoittamiseksi.
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55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 12—23 §:ssé tarkoitetut laskennal-
liset kustannukset ja 24 ja 25 §:ssé tarkoitetut
madrdytymisperusteet jakautuvat siten, etti
kuntien valtionosuus on 30,96 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoi-
tusosuus on 69,04 prosenttia.

Ikddntyneen véestdon toimintakyvyn tuke-
misesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista annetun lain ( / ) mukaisten uusien

Helsingissd 17 pdivéind syyskuuta 2012

ja laajenevien tehtévien valtionosuusprosentti
on 54,3 niiden laskennallisista kustannuksis-
ta, joka otetaan huomioon 1 momentissa tar-
koitetussa valtionosuusprosentissa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Vuosina 2010—2012 verotuksessa toteu-
tettavista veroperustemuutoksista johtuviin
verotulomenetysten korvauksiin kunnille so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdédnnoksia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

pdivand kuuta

Pifdministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Hallitusneuvos Arto Luhtala
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n 1 mo-
mentti, 4 luvun otsikko, 12 §, 13 §:n otsikko sekid 1 ja 2 momentti, 35 §, 36 §:n 1 momentti ja

55 § 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti, 35 §, 36 §:n 1 momentti ja 55 §:n 1 momentti

laissa 1510/2011, seké

lisdtddn 36 §:44n uusi 4 momentti ja 55 §:44n uusi 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat osak-

si laissa 1510/2011 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan kéyttokustannuksiin
myoOnnettivadn  valtionosuuteen  sellaisiin
kuntien tehtéviin (valtionosuustehtdiva), joista
sdddetdén:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lasten pdivdhoidosta annetussa laissa
(36/1973);

3) perhehoitajalaissa (312/1992);

4) omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005);

5) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996);

6) kansanterveyslaissa (66/1972);

7) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

8) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

9) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

10) toimeentulotuesta  annetussa
(1412/1997);

11) elatustukilaissa (580/2008);

laissa

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kayttokustannuksiin
myonnettdvddn valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtdviin (valtionosuustehtivd), jois-
ta sdddetdén:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lasten pédividhoidosta annetussa laissa
(36/1973);

3) perhehoitajalaissa (312/1992);

4) ikadntyneen véestdon toimintakyvyn tu-
kemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista annetussa laissa ( /)

5) omaishoidon tuesta annetussa laista
(937/2005);

6) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996);

7) kansanterveyslaissa (66/1972);

8) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

9) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

10) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

11) toimeentulotuesta  annetussa
(1412/1997);

12) elatustukilaissa (580/2008);

laissa
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12) lastensuojelulaissa (417/2007);

13) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);

14) vammaisuuden perusteella jérjestetté-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987);

15) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetus-
sa laissa (189/2001);

16) mielenterveyslaissa (1116/1990);

17) paihdehuoltolaissa (41/1986);

18) tartuntatautilaissa (583/1986);

19) terveydensuojelulaissa (763/1994);

20) elintarvikelaissa (23/2006);

21) kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

22) kemikaalilaissa (744/1989);

23) ladkelain (395/1987) 8 luvussa;

24) kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011);

25) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002);

26) raittiustydlaissa (828/1982);

27) tupakkalaissa (693/1976);

28) eldinladkintdhuoltolaissa (765/2009);

29) kirjastolaissa (904/1998);

30) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa (728/1992);

31) taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa (633/1998).
4 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset
12 §

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon lasken-
nalliset kustannukset

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennalliset kustannukset saadaan laskemalla
yhteen erikseen laskettavat kunnan sosiaali-
huollon ja terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset ja kertomalla summa syrjdi-
syyskertoimella, jos kunnalle on vahvistettu
syrjdisyyskerroin.

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon las-

FEhdotus

13) lastensuojelulaissa (417/2007);

14) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);

15) vammaisuuden perusteella jérjestetti-
vistd palveluista ja tukitoimista anne-
tussa laissa (380/1987);

16) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetus-
sa laissa (189/2001);

17) mielenterveyslaissa (1116/1990);

18) péihdehuoltolaissa (41/1986);

19) tartuntatautilaissa (583/1986);

20) terveydensuojelulaissa (763/1994);

21) elintarvikelaissa (23/2006);

22) kuntien ympéristosuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

23) kemikaalilaissa (744/1989);

24) ladkelain (395/1987) 8 luvussa;

25) kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011);

26) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002);

27) raittiustyolaissa (828/1982);

28) tupakkalaissa (693/1976);

29) eldinlddkintdhuoltolaissa (765/2009);

30) kirjastolaissa (904/1998);

31) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa

laissa (728/1992);
32) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998).

4 luku

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké lasten
péiivihoidon laskennalliset kustannukset

12§

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seki
lasten pdivihoidon laskennalliset kustannuk-
set

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
lasten pdivihoidon laskennalliset kustannuk-
set saadaan laskemalla yhteen erikseen las-
kettavat kunnan sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon sekd lasten pdivihoidon lasken-
nalliset kustannukset ja kertomalla summa
syrjdisyyskertoimella, jos kunnalle on vah-
vistettu syrjdisyyskerroin.

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
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kennalliset kustannukset lasketaan siten kuin
tdssd luvussa sdddetdan.

13§

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset

Kunnan sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset saadaan laskemalla yhteen tulot,
jotka saadaan kertomalla sosiaalihuollon iké-
luokittaiset perushinnat asianomaisiin iké-
luokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden maa-
rilld. Kunnan 0—6-vuotiaiden osalta saatu tu-
lo kerrotaan péivahoitokertoimella. Ndin saa-
tuun summaan lisétddn kunnan tyottomyyden,
vammaisuuden ja lastensuojelun perusteella
maédritellyt laskennalliset kustannukset.

Sosiaalihuollon perushinnat maaritaan erik-
seen seuraaville ikdluokille:

1) 0—6-vuotiaat;

2) 7—64-vuotiaat;

3) 65—74-vuotiaat;

4) 75—=84-vuotiaat; ja

5) 85 vuotta tiyttdneet ja vanhemmat.

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2012 verotuksessa toteutettavista
veroperustemuutoksista johtuvat verotulome-
netykset korvataan kunnille lisdidmaélld kunti-
en valtionosuutta 49,18 euroa asukasta koh-
den.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuu-
den lisdyksen jidlkeen kunnan verotulojen
menetys on suurempi kuin 49,18 euroa asu-
kasta kohden, lisdtddn kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuutta euromairéllé, joka saadaan
vihentdmalld asukaskohtaisesta verotulojen
menetyksestd 49,18 euroa asukasta kohden.
Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi
kuin 49,18 euroa asukasta kohden, vdhenne-

FEhdotus

lasten pdivihoidon laskennalliset kustannuk-
set lasketaan siten kuin tdssid luvussa sddde-
taan.

13§

Sosiaalihuollon ja lasten pdivihoidon las-
kennalliset kustannukset

Kunnan sosiaalihuollon ja lasten pdivihoi-
don laskennalliset kustannukset saadaan las-
kemalla yhteen tulot, jotka saadaan kertomal-
la sosiaalihuollon ja lasten pdivihoidon ika-
luokittaiset perushinnat asianomaisiin iké-
luokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden maa-
rilld. Kunnan 0—6-vuotiaiden osalta saatu
tulo kerrotaan piivihoitokertoimella. Néin
saatuun summaan lisdtddn kunnan tyotto-
myyden, vammaisuuden ja lastensuojelun pe-
rusteella madritellyt laskennalliset kustan-
nukset.

Sosiaalihuollon ja lasten pdivihoidon pe-
rushinnat méaréitién erikseen seuraaville ika-
luokille:

1) 0—o6-vuotiaat;

2) 7—64-vuotiaat;

3) 65—74-vuotiaat;

4) 75—84-vuotiaat;

5) 85 vuotta tiyttineet ja vanhemmat.

35§

Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Vuoden 2013 verotuksessa toteutettavista
veroperustemuutoksista johtuvia verotulovd-
hennyksid vastaavasti lisdtddn kuntien valti-
onosuutta 2,23 euroa asukasta kohden.

Jos 1 momentissa tarkoitetun valtionosuu-
den lisdyksen jidlkeen kunnan verotulojen
menetys on suurempi kuin 2,23 euroa asukas-
ta kohden, lisdtddn kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta euroméadrilld, joka saadaan
viahentdmalla asukaskohtaisesta verotulojen
menetyksestd 2,23 euroa asukasta kohden.
Jos kunnan verotulojen menetys on pienempi
kuin 2,23 euroa asukasta kohden, vdhenne-
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tddn kunnan valtionosuudesta euroméédri, jo-
ka saadaan vdhentdmalld 49,18 eurosta kun-
nan verotulojen menetys asukasta kohden.
Valtionosuuden yhteenlasketut vuosittaiset li-
sdykset ja vihennykset ovat koko maan tasol-
la yhta suuret. Kunnan peruspalvelujen valti-
onosuuden muutosta laskettaessa sovelletaan
vuoden 2010 verotustietoja sekd vuoden 2011
veroprosenttia ja asukaslukua.

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2012—2015 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vdhennetddn wvuosittain
1,69 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien
informaatioteknologian kehittdmishankkeiden
rahoittamiseksi.

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 12—23 §:ssé tarkoitetut laskennal-
liset kustannukset ja 24 ja 25 §:ssé tarkoitetut
médrdytymisperusteet jakautuvat siten, ettéd
kuntien valtionosuus on 31,42 prosenttia (val-
tionosuusprosentti) ja kuntien omarahoi-
tusosuus on 68,58 prosenttia.

13
FEhdotus

td4n kunnan valtionosuudesta euromairi, jo-
ka saadaan vihentdmailld 2,23 eurosta kunnan
verotulojen menetys asukasta kohden. Valti-
onosuuden yhteenlasketut vuosittaiset lisdyk-
set ja vihennykset ovat koko maan tasolla
yhté suuret. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden muutosta laskettaessa sovelletaan
vuoden 2011 verotustietoja ja vuoden 2012
veroprosenttia sekd asukaslukua vuosien
2011 ja 2012 vaihteessa.

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset

Vuosina 2013—2016 kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta vidhennetddn vuosittain
1,68 euroa asukasta kohden valtion ja kuntien
informaatioteknologian  kehittdmishankkei-
den rahoittamiseksi.

Vuonna 2013 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta vihennetddn 0,37 euroa asukas-
ta kohden kuntien yhdistymiseen liittyvien
esiselvitysten ja metropolialuealuetta koske-
vien esiselvitysten rahoittamiseksi.

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 12—23 §:ssé tarkoitetut laskennal-
liset kustannukset ja 24 ja 25 §:ssé tarkoitetut
médrdytymisperusteet jakautuvat siten, ettd
kuntien valtionosuus on 30,96 prosenttia
(valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoi-
tusosuus on 69,04 prosenttia.

Ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemi-
sesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetun lain (/) mukaisten uusien
ja laajenevien tehtdvien valtionosuusprosent-
ti on 54,3 niiden laskennallisista kustannuk-
sista, joka otetaan huomioon I momentissa
tarkoitetussa valtionosuusprosentissa.
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind  kuuta
20.

Vuosina 2010—2012 verotuksessa toteutet-
tavista veroperustemuutoksista johtuviin ve-
rotulomenetysten korvauksiin kunnille sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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