Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kasvinterveyden suojelemisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaks uusi
laki kasvinterveyden suojelemisesta, jolla
kumottaisiin voimassa oleva
kasvinsuojelulaki.

Voimassa oleva kasvinsuojelulaki saédettiin
Suomen liittyessa Euroopan unioniin, jolloin
laki yhdenmukaistettiin Euroopan yhteisotn
kasvinsuojelulainsdddannon kanssa.
Esityksen tarkoituksena on uudistaa ja
ganmukaistaa  kasvinsuojelulainséddantba
ottaen huomioon kasvinsuojelun kansalliset
kehittamistavoitteet ja kaytdnndssa esiin
tulleet muutostarpeet. Lakiin ehdotetaan
lisaksi tehtaviksi kansallisesta
lains&adannosta, kuten
perustusl akiuudistuksesta, johtuvia
muutoksia. Muutokset koskevat sdadostasoa,

valtuutussadnnoksid,  valvontgjarjestelmaa
seka muutoksenhakua.
L akiehdotuksen mukaan kasvien,

kasvituotteiden ja muiden tavaroiden, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levitg,
markkinoiminen, markkinointia  varten
tuottaminen, varastoiminen ja
maahantuominen edellyttdisi padsaantoisesti
tallaista toimintaa ammattimai sesti
harjoittavan  henkilon  rekisterGitymista
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
(jajempana  tarkastuskeskus)  pitamaan
kasvinsuojelurekisteriin. Maa- ja
metsdtalousministeridlla  sdilyis  edelleen
valtuus sadtda asetuksella mita kasvea,
kasvituotteita ja muita tavaroita
rekisterointivaatimus koskee.

Lakiehdotuksen mukaan tiettyja kasvea,
kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levita,
saataisiin edelleenkin  markkinoida vain
kasvipassilla varustettuina ja maahantuoda
kasvin-terveystodistuksella  tai muulla
kasvinterveydesta annetulla todistuksella
varustettuina.

Esityksessa  ehdotetaan  tarkennettaviksi
lakiin sisdltyvia valvontaviranomaisia ja
valvontgjdrjestelméa seka pakkokeino- ja
seuraamusjérjestelmad koskevia sddnnoksia.
Kysymys on keskel sesti
valvontaviranomaisten vastuusuhteiden,
tehtévien ja tyonjaon selkeyttamisestd seka
séantelyn ganmukaistamisesta. Tullilaitos
ehdotetaan liséttavaksi lain
valvontaviranomaisiin.  Tarkoituksena on,
etta  tiettyja  maahantuontiin  liittyvia
kasvinterveydelliseen tarkastukseen kuuluvia
tehtavid voitaisiin siirtéd sen hoidettaviksi.
Siirtdmisestda  sdadettdisiin maa  ja
metsétal ousministerion asetuksella.
Padvastuullisena valvontaviranomaisena
toimisi edelleen tarkastuskeskus, joka
kéyttéisi valvonnassa apunaan tyévoima- ja
elinkeinokeskusten Mmaaseutuosastoja.
Valvontgjdrjestelmaa koskevilla muutoksilla
pyritédn selkeyttamdan ja tehostamaan
jarjestelmad  sekd edistdmadn valvonnan
suunnitelmallisuutta ja avoimuutta
elinkeinonharjoittajien suuntaan. Lisaksi lain
rangai stussdannoksia ehdotetaan
muutettaviksi  ja  valvontaviranomaiselle
annettavaksi mahdollisuus tietyin
edellytyksin antaa kirjalinen huomautus
lainsaédanndn rikkomisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta lakia
alemmanasteiset  tarkemmat  s8&nnokset
annettaisiin nykyiseen tapaan yleensa maa- ja
metsétal ousministerion asetuksilla.
Kéytanndssd ndma asetukset ovat paddosin
kasvintuhoojakohtaisia  séadoksid  seké
saadoksig, jotka koskevat sellaisia yksittdisia
kasveja, kasvituotteita tai muita tavaroita,
joiden mukana kasvintuhooja voi helposti
levita.

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan kuuden
kuukauden kuluttua sen hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kasvintuotannon merkitys Euroopan unionin

(EV) maatal oudessa on suuri.
K asvintuotannon arvoon vaikuttavat
olegllisesti satotasoa dentavat

kasvintuhoojat. Kasvinsuojelu kasvintuhoojia
vastaan on véttamatonta seka satotasojen
laskun ehkéisemiseks ettd maatalouden
tuottavuuden lisddmiseksi.

Kasvintuhoojien torjuntaa toteutetaan EU:n
kasvinsuojelujarjestelman  avulla,  jota
sovelletaan kasvintuhoojien havittémiseksi
jarjestelmallisesti ja valittdmasti
kasvintuhoojien ilmestyessd  kasvustoon.
Torjunnan vaikutus on kuitenkin rajallista,

jos  suojatoimenpiteitda  kasvintuhoojien
maahan  kulkeutumisen estémiseks @
toteuteta samanaikai sesti.
Suojatoimenpiteiden tarve on yleisesti

tunnustettu ja niita koskevat useat kansalliset
madraykset ja kansainvaliset sopimukset.
EU:n jasenvaltioissa vastuu
kasvinterveyssadnnoksista oli ennen vuotta
1978 padasidlisesti kansallisella tasolla,
johon liittyi Yhdistyneiden kansakuntien
dintarvike- ja maatalousjérjestéssa (FAO)
vuonna 1951 tehdyn kansainvédlisen
kasvinsuojeluyleissopimuksen (International
Plant Protection Convention, jaljempana
IPPC-sopimus, SopS 18/1992) sisdltamia
velvoitteita.

IPPC-sopimuksen tarkoituksena on turvata
yleinen ja tehokas toiminta kasvintuhoojien
kulkeutumisen ja levidmisen estdmiseks ja
edistéd toimenpiteita niiden torjumiseksi.
Sopimus toimii  kehyksena ja foorumina
kansainvdliselle yhteistydlle,
yhdenmukaistamiselle ja teknisammatillisen
tiedon vaihdolle yhdessa alueellisten ja
kansallisten  kasvinsuojel uorganisaatioiden
kanssa. Sopimuksella on merkittéava rooli
kansainvadlisessa kaupassa, silla maailman
kauppajdrjeston  sopimus  terveys- ja
kasvinsuojelutoimista  (WTO/SPS-sopimus)
tunnustaa | PPC-sopimuksen. SPS-
sopimuksessa  myds  viitataan  |PPC-
sopimuksen nojala laadittuihin
kansainvalisiin kasvinterveysstandardeihin.
Euroopassa toimiva  |PPC-sopimuksessa

tarkoitettu aluedllinen kasvinsuojelujérjestd
on vuonna 1951 perustettu EPPO (Euroopan
ja Vaimeren maiden kasvinsuojelujérjesto).

Se on hdlitusten vélinen aueellinen
organisaatio, joka vastaa Euroopan ja
Valimeren aduedla kasvinsuojelun

kansainvédlisestéa yhteistyostd&. EPPO:oon
kuuluu tala hetkellda 43 jasenvaltiota.
EPPO:n tavoitteina on muun muassa kehittda
kansainvdlista strategiaa viljelykasvgja ja
metsia  vahingoittavien  kasvintuhoojien
kulkeutumisen ja levidmisen estamiseksi,
vahvistaa kasvinterveyssadnnosten
yhdenmukaistamista ja muita viralisen
kasvinsuojelutoiminnan alueita seka edistéa
uusien, turvallisten ja  tehokkaiden
kasvintuhoojien valvontamenetelmien
kayttoa.

Suomen  elintarviketalouden
perustuu laatu-  ja  ketjugjatteluun.
Lopputuotteen  laadun  varmistamiseksi
tuotantoketjun ja sen valvonnan tulee olla
aukoton ja jaljitettavissa ja
laadunvarmistuksen ja vastuun tuotteiden
laadusta tulee korostua ketjun kaikissa
vaiheissa alkutuotannosta kul uttgjalle saakka.
Suomessa kasvinsuojelu on osa maatal ouden
ja kasvintuotannon panosketjua.
Kasvintuotanto on puolestaan osa €lin-
tarviketalouden tuotantoketjua.
Laatustrategian mukaisesti kasvintuotannon
ja kasvituotteiden on oltava laadukkaita ja
tuotteiden  alkupera ja  tuotantotapa
luotettavasti osoitettavissa.

laatustrategia

2. Nykytila

2.1. Kasvinsuojelulainsdadanto

Kasvinsuojelulaki (1203/1994), joka koskee
toimenpiteita kasvintuhoojien torjumiseksi ja
niiden leviamisen estémiseksi, tuli voimaan 1
paivana tammikuuta 1995. Lakiin on sen
voimaantulon jélkeen tehty vain véhdisia
muutoksia, jotka liittyvdt viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999) ja kasvinsuojelun
valvontaorgani saation osittaiseen
uudelleenjrjestémiseen €li  tyovoima- ja



elinkeinokeskusten perustamiseen.

Lainsdadannon tarkoituksena on varmistaa,
etteivét tietyt kasvintuhoojat padse leviamaan
Suomeen saastuneiden kasvien,
kasvituotteiden tai muiden tavaroiden
mukana. Kasvinsuojelulain nojalla annetuissa
Maa- jametsatal ousministerion pagtoksissa ja
asetuksissa saadetddn  yksityiskohtaisesti
kasvien ja Kkasvituotteiden tuottamisen,
markkinoinnin ja maahantuonnin ehdoista
seka eri kasvintuhoojien
torjuntatoi menpiteista. Maa- ja
metsétal ousministerion paadtoksessa
kasvinsuojelurekisterista (maa- ja
metsdtalousministerion  méaardyskokoelma
nro 75/1994) luetellaan ne kasvintuhoojia
helposti levittavat kasvit, kasvituotteet ja
tavarat, joiden tuotantoa, markkinointia ja

maahantuontia harjoittavat
elinkeinonharjoittajat on merkittava
kasvinsuojelurekisteriin. Maa- ja
metsatal ousministerion paatoksessa
toimenpiteista kasvintuhoojien leviamisen

estamiseksi ja havittdmisekss (maa- ja
metsdtalousministerion  maardyskokoelma
nro 35/1995) kasvintuhoojat jaetaan kahteen
ryhmaan, havitettaviin ja muihin torjuttaviin
kasvintuhoojiin.  Padtoksessa  séadetdan,
mihin toimenpiteisiin on ryhdyttéva, jos siind
mainittuja tuhoojia esiintyy ja kuinka
toimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia ja
vahinkoja korvataan valtion varoista
Merkittavia sdannoksia sisltyy myos maa- ja
metsétal ousmi nisterion paadtokseen
kasvituotteiden maahantuonnissa,
Mmaastaviennissa ja markkinoinnissa
noudatettavista kasvinsuojelun vaatimuksista
(maa- ja metsatal ousministerion
maarayskokoelma nro 105/1995).
Padtoksessa sdddetddn  ehtoja  kasvien,
kasvituotteiden ja muiden kasvintuhoojia

todennakoi sesti levittévien tuotteiden
maahantuonnille, maastaviennille ja
markkinoinnille. Lisaks pastoksessa
annetaan madrayksia
kasvinsuojeluviranomaisen suorittamista

tarkastuksista sekd sen muista tehtavista ja
toimivallasta. Pagttksessa mainittuja kasveja,
kasvituotteita ja muita tavaroita saadaan
kuitenkin tuoda Suomeen seka kuljettaa ja
sirtdd Suomessa ja Suomesta muihin EU:n
jasenvaltioihin koetoimintaa varten,

tieteelliseen tarkoitukseen ja
lgjikevalintaty6ta varten noudattaen maa- ja

metsatal ousministerion paatoksessa
kasvintuhoojien ja niiden isintdkasvien
kuljettamisen ehdoista (maa: ja
metsdtalousministerion  maérayskokoelma

nro 13/1996) sdadettyja vaatimuksia.
Kasvinsuojelulain nojalla maa ja
metsdtalousministerié on  my6s antanut

paatoksen perunan rengasmadan
hévittamisesta (maa- ja
metsdtalousministerion  maardyskokoelma

nro 100/1995). Paittksen tarkoituksena on
havittaa Kyseinen tauti perunaa
ammatti mai sesti viljelevilta tiloilta.
Vastaavasti maa- ja metsdtalousministerit on
sadtanyt asetuksen Ralstonia solanacearum -
tuhoojan torjunnasta (maa- ja
metsatalousministerion  maardyskokoelma
nro 36/2000). Asetuksen tavoitteena on
tumman rengasmadan torjunta, leviamisen

estdminen ja havittdminen  Suomessa.
Kasvinsuojelulain nojalla maa ja
metsatal ousministerio on lisaksi

kasvinsuojel utilanteen niin vaatiessa antanut
padtoksid ja sadatanyt asetuksia, joilla on
pyritty estamaan jonkin tietyn,
kasvinterveyttd uhkaavan kasvintuhoojan
leviaminen Suomessa tai sen kulkeutuminen
Suomeen. Maa- ja metsdtalousministerid on
esimerkiksi antanut vdliaikaisia Kkieltoja
tuoda maahan Egyptissa tuotettua perunaa,
koska riski perunan tumman rengasmadan
levidmisestd Suomeen egyptildisen perunan
valityksella oli suuri ennen kuin Euroopan
yhteistjen komissio ryhtyi toimiin perunan
tuonnin rgjoittamiseksi  Egyptista EU:n
auedle. Ministerid on my6s antanut
yksipuolisen asetuksen vaadittavista
lisatoimenpiteista maahantuotaessa
havupuupakkausmateriaalia tietyistd maista
mantyankeroisen levidmisen estamiseksi.
Asetus oli voimassa 1.10.2001 asti eli kunnes
komission padtds koko yhteisbn alueen
suojaamiseksi tuli voimaan.

2.2. Muu lainsdadanto

Kasvintuhoojien  leviamisen  estamista
koskevia saénnoksa on myds muussa
lainsdddanndssa kuin kasvinsuojelulaissa ja
sen nojalla annetui ssa séadoksi ssi.



Metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annettu laki (263/1991) koskee hydnteisten ja

senten  metsdssa  kasvaville  puille
aiheuttamia tautgja ja vahinkoja, joista
aiheutuu merkittdvéd  puun  tuoton

vahentymista tai laadun heikkenemistéa. Maa-
ja metsétalousministerié saa lain nojala
antaa maardyksid bakteerien, virusten ja
muiden elididen aiheuttamien metsdtuhojen
ehkéisemiseksi.

Kasvintuhoojat leviavét helposti viljelyksille
kasvintuotannossa kéytettavien
lisdysaineistojen eli sSiementavaran ja
taimiaineistojen mukana, minkd vuoks
lisBysaineistojen tuotantoa ja markkinointia
koskevissa lagissa ja niiden nojala
annetuissa alemmanastei sissa saadoksissa on

maarétty kasvintuhoojien levidmisen
estamisesta. Tallaisia lakeja  ovat
taimiaineistolaki  (1205/1994) ja laki

metsanviljelyaineiston kaupasta (684/1979).

Siemenperunakeskuksen tuotantoalueella
noudatettavista perunanviljelyn
vaatimuksista annetussa laissa (356/1995)
Mmaa- ja metsdtalousministeritlle on annettu
valtuus madrata Siemenperunakeskuksen
tuotantoalueella Tyrnavan ja Limingan
kunnissa noudatettavista
kasvinsuojel utoimenpiteista sen mukaan kuin
korkealaatuisen ja terveen siemenperunan
tuotannon edellytysten séilyttaminen alueella

vaatii. Sdanntksen tavoitteena on pitda
Siemenperunakeskuksen tuotantoalue
puhtaana perunalle vaaralisista

kasvintuhoojista.

2.3.  Euroopan yhteison lainsdadanto

Euroopan yhteisdssa (EY) annettiin vuonna
2000 uus neuvoston direktiivi 2000/29/EY
kasvien ja kasvituotteiden haitalisten
organismien jasenvaltioihin kulkeutumisen
estdmiseen liittyvistd suojatoimenpiteista
(jajempand kasvinterveysdirektiivi). Tama
tarkein  kasvinsuojeludirektiivi  korvasi
alkaisemman, vuonna 1976  annetun
vastaavan neuvoston direktiivin 77/93/ETY
lukuisine muutoksineen. Direktiivissa on
lueteltu ne erityisen vaaralliset haitalliset
organismit, joiden kulkeutuminen alueelleen

jokaisen jasenvaltion on estettdva. Samoin
direktiivissa on luettelo niistd kasveista ja
kasvituotteista, joiden maahantuonti
jasenvaltion on kiellettav, jostallaiset kasvit
tai kasvituotteet ovat tiettyjen direktiivissa
lueteltujen haitallisten organismien
saastuttamia tai jos niitd e |ahtdmaassa ole
tarkastettu. Direktiivin |8hto-kohtana on, etta
kasvintarkastukset yhteisissa  rgjoitetaan
koskemaan tuotteita, jotka ovat perdisin EU:n
ulkopuolisista valtioista ja tapauksia, joissa
on aihetta epdilla, etta  jotain
kasvinsuojelusdannostd el ole noudatettu.
Sisdmarkkinoilla vallitsevan tavarakaupan
vapauden vuoksi kaikkia muista
jasenvaltioista tulevia kasvgjla ja
kasvituotteita e voida tarkastaa raalla
Vastuu yhteisbn  sisdiseen  kauppaan
tarkoitetun tavaran kasvinterveydesta ja sen
edellyttamasta tarkastuksesta on tuottajallaja
tuottajamaan viranomaisilla. Kunkin
jasenvaltion viranomaiset saavat kuitenkin
suorittaa pistokoeluontoista niin  kutsuttua
markkinavalvontaa alueellaan kuljetuksen ja
markkinoinnin  eri  vaiheissa.  Lisdks
direktiivissd edellytetéén, ettd helposti
kasvintuhoojia  levittévien  kasvien ja
kasvituotteiden tuottgjat ja markkinoijat on
rekistertitava. Direktiivissd sdadetdén myos
kasvipassin di sisamarkkinoailla

kasvinterveystodistuksen korvaavan
todistuksen kayttamisesta.

Tiettyjen sellaisten velvoitteiden
vahvistamisesta, jotka kasvien,
kasvituotteiden ja muiden tavaroiden

tuottajien ja tuojien on taytettavd, seka
heidan rekisterdinti 8an koskevista
yksityiskohtaisista saanndista  annetussa
komission direktiivissa 92/90/ETY
(jajempana toimijan rekisterdintidirektiivi)
on maéréatty tarkemmin
kasvinsuojelurekisterin perustamisesta.
Rekisteriin merkitsemisen edellytyksena on,
etta toimija yllapitda kaaviota, josta ilmenee
kasvien,  kasvituotteiden ja  muiden
tavaroiden, joiden mukana kasvintuhooja voi
helposti levitd, sijainti sek& tiedostoa
yksikkédn  hankituista, tuotetuista ja
markkinoiduista kasveista. Toimijan on
lisdksi itse tarkastettava  toimipaikat
kasvintuhoojien toteamiseks ja ilmoitettava
kasvinsuojeluviranomaiselle toteamansa tai



epédilemansa  kasvintuhoojien esiintymiset.
Toimijan tulee my®ds nimeta rekisteriin
kasvinsuojelun taytantbdnpanosta vastaava
henkil 6, etk& yksikké muutenkaan saa toimia
kasvinsuojelusddnnosten  vastaisesti.  Jos
rekisteriin  merkitty yksikké e noudata
sadnnoksid, se voidaan poistaa rekisterista,
jolloin se e VoI markkinoida
rekisterimenettelyn piiriin kuuluvia tuotteita.
Kasvipassin  kayttamisestd kasvien ja
kasvituotteiden markkinoinnissa on saadetty
tiettyja kasveja, kasvituotteita tai muita
tavaroita yhteisbn sisdlla  kuljetettaessa
kéytettavien kasvipassien standardoinnista ja
kasvipassien myontamista koskevien
yksityiskohtaisten séantGjen vahvistamisesta
sekd  niiden  korvaamiseen  liittyvista
edellytyksista ja yksityiskohtaisista
sédnnoista annetussa komission direktiivissa
92/105/ETY, (jaljempana
kasvipassidirektiivi). Direktiivi maarittelee,
milla edellytyksilla kasvipass voidaan
myontda ja mita tietoja kasvipassissa on
ilmoitettava. Kasvinterveysdirektiivissa
puolestaan on lueteltu ne tuotteet, joita
saadaan  markkinoida yhteisissd vain
kasvipassilla varustettuina.

Kasvinterveysdirektiivid taydentdd kasvien
terveyteen liittyville erityisille vaaraille
attiina  olevien yhteisotn alueiden
tunnustamisesta suojelluiksi ja direktiivin
92/76/ETY muuttamisesta annettu komission
direktiivi  2001/32/EY.  Suoja-alueeks
nimedminen tarkoittaa, ettd EU tunnustaa,
etta tiettya kasvintuhoojaa e esiinny suoja-
aluedlla, vaikka se alueen kasvu- ja ilmasto-
olot huomioon ottaen saattaisi siella esiintya.
Jasenvaltio saa EY:n sdadosten mukaisesti
sisdmarkkinaperiaatteen estamatta noudattaa

tavanomaista ankarampia
kasvinsuojeluvaatimuksia suoja-alueen
pitémiseksi puhtaana kyseisesta

kasvintuhoojasta. EU voi esimerkiksi asettaa
ehtoja ja rgoituksia  kasvintuhoojan
isdntékasvien tuonnille suoja-alueelle. Suomi
on direktiivissa tdla hetkella sdadetty

kokonaan suoja-alueeksi viiden
kasvintuhoojan osdlta ja liséks osittain
yhden tuhoojan osalta.

Komission direktiivin 95/44/EY

edellytyksistd, joilla neuvoston direktiivin
T7/193/ETY liitteissd 1—V lueteltuja tiettyja

haitallisia organismeja, kasveja,
kasvituotteita tai muita tavaroita saa tuoda
yhteisdon tai sen tietyille suojelluille alueille
taikka girtdd yhteisossa tai sen tietyilla
suojelluilla alueilla kokeellisia tai tieteellisia
tarkoituksia tai lgikevalintaty6ta varten

(jajempana tutkimuksen
poikkeuslupadirektiivi) mukaan
kasvinterveysdirektiivissa séédettyjen

kieltojen estamétta haitalisia organismeja,
kasveja, kasvituotteita ja muita tavaroita saa
erityisilla ehdoilla poikkeuksellisesti tuoda
yhteiston tai suoja-alueille. Direktiivi asettaa
ankaria ehtoja ja rajoituksia seka tutkimusta
tekeville laitoksille ja niiden toiminnalle etta
kyseisen jasenvaltion
kasvinsuojeluviranomaisille.
Kasvinterveysdirektiivin mukaan komissiolla
on oikeus tarkastaa ja valvoa sen
noudattamista jasenvaltioissa. Yhteisolla on
tarkastusvirasto, jonka tehtavdna on seka
auttaa etta valvoa jasenvaltioita direktiivin
noudattamisessa ja lisdta jésenvaltioiden
|uottamusta jarjestelman toi mintaan.
Euroopan unionissa toimii lisaksi komission
pysyva kasvinterveyskomitea, jossa
jasenvaltioiden  edustgjat  keskustelevat
kasvinterveystilanteesta seka kasvinterveytta
koskevasta lainsdadannosta jasenvaltioissa.
Komiteassa  kasitellddn  jasenvaltioiden
laatimat vuosittaiset raportit kasvintuhoojien
esiintymisesta ja torjunnasta unionin alueella
sekd arvioidaan, mihin  toimenpiteisiin
raporttien osoittaman kasvinterveystilanteen
johdostatulisi ryhtya.

Edella mainittujen yleisluonteisten, useita
kasvintuhoojia tai  kasvgja koskevien
direktiivien lisdksi yhteisdn lainsdadantoon
sisdtyy muutamia  direktiivegjd, jotka
koskevat yksittdisia kasvintuhoojia. Nama
niin  kutsutut  vavontadirektiivit  ovat
yleidluonteisia direktiiveja
yksityiskohtaisempia ja niitd on annettu
erityisen haitallisina pidettyjen organismien
torjumiseksi. Perunasytpéda koskee
perunasydvan torjunnasta annettu neuvoston
direktiivi 69/464/ETY, ja keltaista peruna
ankeroista  koskee  keltaisen  peruna
ankeroisen torjunnasta annettu neuvoston
direktiivi 69/465/ETY. Omat neuvoston
antamat direktiivinsd on my0s esimerkiks
perunan vaalean rengasmadan ja tumman



rengasmadan torjumiseksi.

2.4,  Nykytilan arviointi

Vastuu kasvinsuoj el usdannosten
noudattamisesta on EU:n sisdisessa kaupassa
ensisijaisesti tuottgjalla ja markkinoijalla.
Unioniin kuulumattomista maista tuotavat
kasvit ja kasvituotteet tarkastetaan yhteison
rgjoilla ennen tuonnin hyvaksymista. EU:n
sisdlla liikkuvaan tavaraan kohdistetaan
markkinavalvontana
kasvinterveystarkastuksia
pistokokein.

Suomeen tuodaan vuosittain EU:n ulko-
puolisista valtioista 1 500—2 500 kasvintu-
hoojien leviamisen kannalta merkityksellista
tavaralahetysta. EU:n ulkopuol€elta tuleville
|8hetyksille annettujen maahantuontikieltojen
maara vaihtelee vuosittain alle kymmenesta
aina muutamaan sataan kieltoon saakka.
Maahantuontikiellon saaneet lahetykset on

alnoastaan

puhdistettu tai desinfioitu. EU:n jasenvalti-
oista tuodaan huomattavia méaéria kasveja ja
kasvituotteita, joiden terveyttd valvotaan
markkinavalvonnan keinain.
Sisdmarkkinakaupan luonteen vuoksi
yhteisdsta tuotavien |dhetysten lukumaarda
on mahdoton arvioida.

Tarkastuksilla seka kaikkein riskiattiimpien
kasvien ja kasvituotteiden tuontikielloilla ja
tuonnin rajoituksilla on pystytty estdmaan tai
ainakin hidastamaan erdiden sellaisten
vaarallisten kasvintuhoojien levidmist, jotka
ovat yleistyneet muualla Euroopassa.
Joitakin meilla ennestdan esiintyméattomia,
varsinkin kasvihuoneviljelmien
kasvintuhoojia, on [6ytynyt, mutta niiden
esintymidt on  pystytty  havittdmaan
kasvinsuojelulaissa saddettyjen valtuuksien
nojalla.

Vuoden 1997 aun jadkeen maamme
viljelmilla on annettu vuoden 2000 loppuun
mennessa yhteensd yli 700 kasvintuhoojien
torjuntamadraystd. Suuri osa niista on
koskenut perunan vaaleaa rengasmétéd ja
keltaperuna-ankeroista. Valtion tulo- ja
menoarviossa on  vuosittain  varattu
médréraha kasvinsuojelulain edellyttamien

toimenpiteiden ja kasvintuhoojien
aiheuttamien  vahinkojen  korvaamiseen.
Vuoden 1997 austa vuoden 2000 loppuun
mennessa korvauksia on maksettu yhteensa
589 miljoonaa euroa yhteensd 930
tapauksessa. Korvauspaitosten lukumaéra on
suurempi kuin torjuntamaéraysten
lukumaédrg, silla samaan tapaukseen on
voinut liitty& useampi maksatuskerta.

Kasvinsuojelulaissa tarkoitettu
kasvinsuojeluviranomainen on télé hetkella
Kasvintuotannon tarkastuskeskus
(jajempana tarkastuskeskus).
Tarkastuskeskuksella on siten padvastuu
kasvinterveystarkastusten ja  valvonnan
toteuttamisesta. Tarkastuskeskuksen apuna

my0s tybvoima- ja elinkeinokeskusten
maaseutuosastot tekevét
kasvinsuojel usdénndsten edellyttamia

tarkastuksia ja pédtoksia. Tarkastuskeskus

voi lisgks tarvittaessa valtuuttaa muita
tarkastgjia kasvinterveyden
valvontatehtaviin.  Valtuutusta koskevia
sédnnoksid  on kéytanndssa  Kkoettu

tarpeelliseks tésmentdd siten, ettd laista
kavis selvasti ilmi, etta tarkastuskeskuksen
ta tyévoima- ja  elinkeinokeskusten
tarkastajia e tarvitse erikseen valtuuttaa
tarkastajiksi, koska heilla on valtuutus
toimeen jo virkansa puolesta.
Tarkastuskeskus vahvistaa kasvintarkastgjien
patevyysvaatimukset ja varmistuu
kéytannossa siitd, etta tarkastgjilla on
tehtaviin riittévéa koulutus ja muu pétevyys.
Kasvinsuojelulaissa on  myos  virka
apusdannos, jonka nojalla tarkastuskeskus tai
valtuutettu tarkastaja voivat pyytda poliisi-,
tulli- ja paloviranomaisilta virka-apua
kasvinsuojelulain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten  noudattamisen  valvonnassa.
Virka-apupyynttja voidaan kuitenkin kayttda
vain yksittéi stapauksissa. Muilla
viranomaisilla e ole resurssgja hoitaa
jatkuvasti suuria madria
kasvinterveystarkastuksia  virka-apuasioina
omien varsinaisten tehtaviensa liséksi. Siks
normaalin kasvinterveysvalvonnan
toteuttaminen e voi perustua Vvirka-
apupyyntoihin.

Y hteisolainsdddantd s&étéd  velvollisuuden
varustaa tietyt kasvit, kasvituotteet ja muut
tavarat, joiden mukana kasvintuhooja Vvoi



helposti  levitd, yhteisdbn tarkemmin
médrittelemdld  todistuksella  tuotaessa
tdllaisia tavaroita yhteisbn aueelle ja
dirrettéessa niitd  yhteison sisdla
Sisdmarkkinakaupassa edellytetéan
padsaantoi sesti kasvipassin kayttoa.
Siirrettéessa  tavaroita yhteisbn  siséla
téllaiset tavarat tarkastetaan vain pistokokein.
Maahantuotaessa tiettyja
yhteistlainsdddanndssd mainittuja tavaroita
niilla tulee padsdantdisesti olla niin kutsuttu
kasvinterveystodistus.

Kasvinterveystodistuksella
kasvinsuojeluviranomainen vakuuttaa, ettd
tavara téyttdd EY:n  kasvinsuojelu-
vaatimukset. Suomeen tuotaessa tavarasta
tehdddn niin sanottu tuontikel poisuuden

selvitys. Selvityksen tekee joko
tarkastuskeskuksen  tai  tydvoima-  ja
elinkeinokeskuksen tarkastgja tai

tarkastuskeskuksen valtuuttama tarkastgja.
Selvityksessa  tarkastetaan, ettd estetta
tavaran maahantuonnille e ole ja etta
tavardle on annettu  asianmukainen,
voimassaoleva  kasvinterveystodistus ja
tarvittaessa myo6s  jaleenvientitodistus.
Selvityksessa tarkastetaan myds, etta todistus
ja tavara vastaavat toisiaan. Taman jalkeen
suoritetaan varsinainen
kasvinterveystarkastus.
Kasvinterveystarkastus  tehdddn  ennen
tavaran tullausta ja vapaaseen liikkeeseen
laskemista.

Kéaytanndssd maahantuoja sopii tarkastgjan

kanssa tarkastuksesta. Maahantuoja tai
huolitsija toimittaa tarkastgjalle
kasvinterveystodistuksen seka muut

asiakirjat, joista selviaa lahetyksen sisdlto.
Muita asiakirjoja voivat olla esimerkiksi
kauppalasku tai kuormausluettelo. Tarkastaja
varmistaa kasvinterveystodistuksen ja siina
esitettyjen tietojen oikeellisuuden seké tekee
tarvittaessa kasvin-terveystarkastuksen sen
varmistamiseksi, ettd tavaraerd vastaa
vaatimuksia.  Tarkastgja my6s
tarvittaessa tavarasta naytteen
laboratoriotutkimuksia varten. Ellel estetta
maahantuonnille ole, tarkastaja tekee
paadtoksen tuonnin sallimisesta. Han leimaa ja
allekirjoittaa joko kasvinterveystodistuksen
ta jdlleenvientitodistuksen. Maahantuoja
esittéd tarkastajan hyvaksyman asiakirjan

ottaa

muiden asiakirjojen kanssa
tulliviranomaiselle tavaran maahantuontia
varten. Jotkut maahantuojat ovat kritisoineet
nykyista jarjestelmaa ilmoittaen, ettd kahden
eri viranomaisen kanssa asioiminen aiheuttaa
maahantuojille tarpeetonta lisdtyéta ja
ajanhukkaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet jakeinot niiden
saavuttamiseksi

Hyvéan kasvinterveyden tilan yllgpitdminen
edistéd maa, metsd ja puutarhatalouden
toimintaedellytyksia Hyva kasvinterveyden
tila vaikuttaa tuotteiden laatuun ja vélillisesti
eintarvikkeiden turvallisuuteen
vahentyneena torjunta-aineiden
kayttotarpeena.  Kasvintuotannon  lisdksi
kasvinterveyden tilalla on my6s vaikutus
ympéaristéon ja luonnonvaraisten kasvien
elinehtoihin.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa ja
ganmukaistaa  kasvinsuojelulainsdddantba
ottaen huomioon kaytannossa esiin tulleet
muutostarpeet seka yleisen lainséadannon
muutoksista, kuten uudesta perustudaista,
aiheutuvat vaatimukset. Erityistd huomiota
on kiinnitetty valvonnan asianmukaiseen
jarjestémiseen ja kadyténndssa esiintyneiden
lainsdddannon  rikkomusten ehkéisemiseen
sekd valvontaa koskevien — sddnnisten
selkeyttdmiseen ja ajanmukai stami seen.
Keskeisena keinona lai ns&adannon
tavoitteiden toteuttamiseksi laissa ehdotetaan
séddettavaks kasvinsuojelurekisterista.
S&8anndston g anmukai stamiseksi ja
valvontajarjestelman selkeyttamiseksi lakiin
sisdltyvissa julkisen valan kayttéa ja
norminantoa koskevissa sdannoksissA seka
muissa hallinnollisoikeudellisissa
sddnnoksissd  on  huomioitu  sddntelyyn
liittyvan yleidainsdadanndn muutokset seka

tarkastus- ja valvontatoimintaa koskevat
yleiset kehityslinjat. Valvonnan
asianmukaiseksi jarjestémiseksi ja

lainsdddannon rikkomusten ehkéisemiseksi
lainsdddannon  valvonta-, pakkokeino- ja



seuraamusj arjestelmaa ehdotetaan
kehitettévaks ja tehostettavaksi. S&8nndston
selkeyttdmiseks ehdotetun lain rakennetta ja

muutettavakss voimassa olevaan lakiin
verrattuna
3.2. Keskeiset endotukset

Suomen uudessa perustuslaissa, joka tuli
voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2000,
uudistettiin - kokonaisuudessaan  asetusten
antamista ja lainséddantdvallan sirtdmista
koskeva saantely. Perustuslain 80 &:n
mukaan asetuksen antaminen perustuu aina
joko perustuslaissa tai muussa laissa
saddettyyn nimenomaiseen valtuutukseen.
Lisaksi yksilén oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan, voidaan séétda vain lailla.
Kasvinterveyttd sadtel evassa lainsdddannossa
on ollut kaytantona sisdllyttéaa lakiin lagjat
asetuksenantoval tuudet maa- ja
metsatalousministeridlle.  Alaa  koskeva
normisto on siten kaytédnnossa tésmentynyt
lukuisten ministerion antamien paétésten ja
asetusten kautta. Perustudaista johtuen
kasvinsuojelulain nojalla annetuista
asetuksista tulee nostaa lain tasolle kaikki ne
normit, jotka koskevat yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien  perusteita  perustuslain
80 8:ssd tarkoitetuin tavoin.

EY:n lainsdédantd kasvinterveysalala on

runsasta ja nopeasti muuttuvaa.
Saantelytekniikka  perustuu  sdadoksiin
liitettaviin ~ lagjoihin  liitteisiin,  joissa

sdadososan normit  kohdistetaan tiettyihin
kasvi- tai kasvintuhoojaryhmiin. Tasta
johtuen on vattamaonta, ettd laissa
sdilytettédisiin maa- ja metsdtal ousministerion
lagja asetuksenantovaltuus useista teknisista
yksityiskohdista.  Keskeiset  yksildiden
oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavat
normit sislllytettaisiin lakiin, mutta niiden
tapauskohtainen sisdltd tarkentuiss vasta
asetuksissa. Tama ratkaisu on vattdmaton
EY:n lai nsd&dannon kansallisen
taytantddnpanon kannalta, silla
kasvinterveytta koskevien yhteisisdadosten
muutosnopeus on niin suuri, ettei  niita

k&ytannon syista ole mahdollista kaikiltaosin
sisdllyttéd kansallisiin lakeihin.

Esityksessa  ehdotetaan, ettd  kasvien,
kasvituotteiden ja muiden tavaroiden, joiden
mukana vaardlinen kasvintuhooja voi

helposti levitd, markkinoiminen,
markkinointia varten tuottaminen,
varastoiminen ja maahantuominen

edellyttéis voimassa olevan lainsdadannon

tavoin, eftda ammattimaisesti tdlaista
toimintaa  harjoittavan  henkilon  olisi
paasaantdi sesti rekisteridyttava
tarkastuskeskuksen pitamaan

kasvinsuojelurekisteriin. Toimijan e
kuitenkaan tarvitsisi rekisterdityd, jos hanta
voitaisiin  pitdéd  paikallismarkkinoijana.
Rekisterditymisvelvollisuus e koskisi
mydskaan sitd, joka satunnaisesti maahantuo
vain pienia maaria tallaisia tavaroita omaan
kéyttoonsd. Maa- ja metsdtalousministerio
antais asetuksella tarkemmat s&&nnokset
ditd, mita kasveja, kasvituotteita ja muita
tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi
helposti levitd, rekisterdintivaatimus koskisi.
Jos ehdotetussa laissa séédettéisiin asiasta
yksityiskohtaisesti, tulisi lakiin liittéa lagjat,
tekniset ja yksityiskohtaiset liitteet, joita
jouduttaisiin muuttamaan jopa useita kertoja
vuodessa, mitd el voida  pitéa
tarkoituksenmukaisena. Perustuslain 80 8:n

vaatimusten  mukaisesti lain 5 8&a&an
ehdotetaan otettavaksi maa- ja
metsatal ousministerion asianomaiseen

padtokseen tala hetkelld sisdtyva luettelo
kasvinsuojelurekisteriin merkittévista
tiedoista.

Lakiehdotuksen mukaan tiettyja kasveia,
kasvituotteita ja muita tavaroita, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levitg,
saataisiin  edelleenkin  markkinoida vain
kasvipassilla, muulla  kasvinterveydesta
annetulla todistuksella tai rekisterinumerolla
varustettuina  ja  maahantuoda  van
kasvinterveystodistuksella  tai muulla
kasvinterveydestd annetulla todistuksella
varustettuina. Lisdksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi  nykyiseenkin  lainsdadantoon
sisdtyva toimijan  velvollisuus  pitéa
toiminnastaan  tiedostoa sekd& ilmoittaa
toiminnassa tapahtuvista muutoksista.
Esityksen 12 8:ssa ehdotetaan
tarkennettavaksi kasvintuhoojien torjuntaa
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koskevaa séanndstd. Sdannoksen sisaltoon el
ole tarkoitus tehdd asiallisia muutoksia. Maa-
ja  metsétalousministerion asetuksella
sdddettdisiin 12 8:n 1 momentissa lueteltujen
rgjoitusten, kieltojen ja toimenpiteiden sekéa

niita koskevien menettelyjen
taytantdonpanosta. Lisaksi pykalassa
ehdotetaan, ettd  tarkastus-keskukselle
annettaisiin - oikeus ryhtyd maa ja
metsétal ousmi nisterion luvala
torjuntatoimenpiteisin -~ myoés  sellaisten

kasvintuhoojien osdlta, joista e ole annettu

edella tarkoitettua maa- ja
metsatal ousministerion asetusta.
Tarkastuskeskus VOIS kiireellisissa

tilanteissa ryhtya toimenpiteisiin jo ennen
luvan antamista.

Ehdotuksen mukaan viranomaisorganisaatio
sdilyis asiallisesti 1&hes ennallaan, mutta sita
koskevia sédnnoksia selkeytettaisiin.
Padvastuullisena valvontaviranomaisena
toimisi edelleen tarkastuskeskus.
Tarkastuskeskus  kayttdis  valvonnassa
edelleen apunaan tydvoima- ja
glinkeinokeskusten maaseutuosastoja  seka
valtuuttamiaan tarkastgjia, joilla voimassa

olevan lan terminologiasta  poiketen
tarkoitettaisiin ainoastaan
Viranomai sorganisaation ulkopuolisia
henkiloita. Lisaksi tullilaitos lisdttéisiin
vavontaviranomaisiin. Se vois vavoa
maahantuontia tarkastuskeskuksen ohella
niilta osin, kuin slle maa ja
metsatalousministerion  asetuksella  olisi
tdlaisia tehtavia siirretty. Lain

téytantddnpanon yleinen ohjaus ja valvonta
kuuluisivat maa- ja metsétalousministeriolle.
Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista
tuotavien kasvien ja  kasvituotteiden
kasvinterveyden valvonnassa on tédla
hetkella resurssipula, joka koskee erityisesti
hedelmia. Suomi on Euroopan unionin
jasenena sitoutunut valvomaan tuontitavaran
kasvinterveyttd  yhteison  lainséadannon
edellyttamalla tavala. Tuonnin valvonnassa
tarvittava resurssien lisdys on edullismmin
jarjestettavissa siten, etta tulliviranomaisille
annetaan laissa yleinen valtuus hoitaa
kasvinsuoj el ulainsdadannon mukaista
maahantuontival vontaa tarkastuskeskuksen ja
sen valtuuttamien tarkastajien ohella
Tullilaitokselle sirrettavista

tarkastuskeskuksen toimivaltaan Kkuuluvista
tehtavista saadettéisiin Mmaa- ja
metsatalousministerion  asetuksella, joka
perustuisi maa- ja metsétalousministerion ja
valtiovarainministerion asiasta tekemaan
sopimukseen.  Sopimuksessa  sovittaisiin
tulliviranomaisille annettavasta toimivallasta
tehda kasvinterveystarkastus unionin
ulkopuolelta  tuotaville sopimuksessa
tarkemmin méaaritellyille tavaroille
sopimuksessa  tarkemmin  mé&aritellylla
tavalla. Tulliviranomaiset tytskentelevét
valmiiks sielld, missa kasvinterveydellinen
valvonta toteutetaan. Jos tulliviranomaiset

muiden tuonnin valvontaan ja
tuontiselvityksiin  liittyvien  tehtaviensa
lisdksi suorittavat my&s

kasvinterveystarkastuksia, vaatisi tarvittavien
lisdresurssien jarjestaminen huomattavasti
vdhemman taloudellista panostusta kuin
lisresurssien jarjestaminen muilla keinoin,
esimerkiksi hankkimalla tarkastuskeskukselle
omia tarkastajia kaikkiin
maahantuontipaikkoihin,  joiden  kautta
hedelmia tuodaan. Uusi kadytantd varmistaisi
sen, ettd samaan tuontierédn e kohdistuisi
samanaikaisesti usean viranomaisen tekemia
tarkastuksia. Ensisijaisesti tullilaitokselle
olisi tarkoitus siirtéd EU:n ulkopuolisista
valtioista tuotavien hedelmien
kasvinterveysvalvonta.

Lakiin ehdotetaan erikseen otettavaks
maininta sSiitd, ettd EY:n komission
valtuuttamat tarkastgjat voisivat yhteistydssa
tarkastuskeskuksen kanssa suorittaa lain
21 8:ssa tarkoitettuja tarkastuksia ja saada
22 8:ssatarkoitettujatietojajaasiakirjoja.
Vavonnan  tehostamiseksi ehdotetaan
tarkistettavaksi  lain  rangaistussdannosta.
Tarkastuskeskukselle annettaisiin
mahdollisuus tietyin edellytyksin antaa
kirjallinen huomautus lainsdadannon
rikkomisesta. Viranomaiset voisivat
vaikuttaa lainsdddanndn  noudattamiseen
my6s julkai semalla valvonnan tul okset.

Esityksessd  ehdotetaan, etta  lakia
ademmanasteiset, tarkemmat  sddnnokset
annettaisiin yleensa Mmaa- ja

metsatalousministerion  asetuksilla.  Nama
sadnnokset ovat hyvin yksityiskohtaista,
teknisluonteista sdantelyd, joka sisdtyy
paddosin suoraan yhteison kasvinterveytta



koskeviin direktiiveihin. Ministerion
sadnnokset sisdllytettéisiin nykyiseen tapaan
padosin kasvintuhoojakohtaisiin seka tiettyja
kasveja, kasvituotteita tai muita tavaroita,
joiden mukana vaarallinen kasvintuhooja voi
helposti levitd, koskeviin alemmanasteisiin
sdadoksiin.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e ole olennaisia taloudellisia
vaikutuksia voimassa olevan lainsd&dannon
mukai seen jarjestel mdan verrattuna.
Kasvinsuojelulain  mukaisiin  korvauksiin
tarvittavat varat osoitetaan vuosittain valtion
talousarviossa maa- ja
metsétal ousministerion hallinnonalan
paéluokasta arviomaarérahana. V uonna 2002
kasvinsuojelukorvauksiin -~ on  osoitettu
momentilla 30.01.41 (Eréét korvaukset)
2 075000 euroa, mika vastaa viime vuosina
maksettujen korvausten tasoa. Korvausten
vuotuiseen kokonaismédrédn e odoteta
suuria muutoksia.

EU:n ulkopuolisista valtioista tuotavien
hedelmien valvonta edellyttéd
lisdvoimavaroja maahantuonnin valvontaan.
Lisdvoimavarojen madradn vaikuttaa

kasvinterveystilanne sekd se tapa, jolla
jatkuvasti lisdantyvat  tarkastuss  ja
valvontatehtdvat  kansallisesti  pé&atetdan

hoitaa. Esityksessa lahdetdan diita, etta
voimavarojen lisdys on edullismmin
jarjestettavissa siten, etta tarkastuskeskuksen
lisdks tulliviranomaisille annetaan lain
nojala séddettévassa maa- ja
metsétal ousministerion asetuksessa valtuudet
hoitaa kasvinsuojelulainsdddannén mukaista
tuonnin valvontaa asetuksessa tarkemmin
méadriteltavan tydnjaon mukai sesti.
Tulliviranomaiset tytskentelevat valmiiks
siella, missd kasvinterveydellinen tuonnin
valvonta toteutetaan ja he voisivat suorittaa
vaadittavat kasvinsuojelutarkastukset muiden
tuonnin valvontaan ja tuontiselvityksiin
liittyvien  tehtéviensa  ohela, jolloin
lisdantyneet tehtavdt olis hoidettavissa
taloudellisemmin  kuin  muilla keinoin,
esimerkiksi hankkimalla tarkastuskeskukselle

11

omiatarkastgjiatullitoimipaikkoihin.

Tarvittavien lisdresurssien maara voidaan
arvioida vasta maa- ja
metsatal ousministerion asetusta

valmisteltaessa, joten esitykselld el talta osin

ole merkittavia vaittomia taloudellisia
vaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja
henkil6stovaik utuk set

Esityksen organisaatio- ja

henkil 6stovaikutusten osalta viitataan siihen,
mitd edella kohdassa 4.1. on sanottu
tullilaitoksen ja tarkastuskeskuksen tehtavien
javoimavarojen osalta.

4.3.  Ymparistovaikutukset

Eurooppaan verrattaessa Suomen
kasvinterveystilanne on talé hetkella hyva
Kasvinterveyttd koskevan lainsdddannon
tavoitteena  on pysyttdd  maamme
kasvinterveys hyvdlla tasolla ja estéd maa,
metsd ja  puutarhataloudelle  seka
yleisemminkin kasvillisuudelle vaaralisten
kasvintuhoojien levidminen Suomeen ja
Suomessa jo olevien tuhoojien levidminen
Suomessa.  Kasvintuhoojien  levidmisen
estami seen tahtaavilla toimenpiteilla voidaan
estdd torjunta-aineiden kaytdn méadralista
lisdantymista. Esimerkiksi
koloradokuoriaisen torjuntaruiskutuksia ei

Suomessa  tarvita ~ 0sana normadia
perunanviljelya

5. Asian valmistelu

Lakiehdotus on vamistedtu maa ja
metsétal ousministeri6ssa yhteistydssa
tarkastuskeskuksen seka  tullilaitoksen

kanssa. Vamistelussa on kuultu myds Maa-
ja metsataloustuottajain Keskudliitto MTK
ry:td ja Puutarhaliitto-Tradgardsforbundet
ry:ta

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
oikeusmini steridltd, valtiovarai nministeriolta,
kauppa- ja teollisuusministeriolta,
ymparistéministeriolta,
ulkoasiainministeriolta, maa- ja
metsdtalousministerion  metsdosastolta  ja
maatal ousosaston puutarhayksikolts, Alands
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landskapsstyrelseltd, Hameen, Etel&-Pohjan-
maan ja Varsinais-Suomen tydvoima- ja
elinkeinokeskusten Mmaaseutuosastoilta,
Kauhavan ja Kylméakosken
maaseutuelinkei noviranomaisilta,
Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnalta,
Kasvintuotannon tarkastuskeskukselta, Maa-
ja elintarviketalouden tutkimuskeskukselta,
M etséntutkimuslaitokselta,
Metsghallitukselta,
Tullihallitukselta, Maa- ja
metsdtaloustuottajain - Keskudliitto MTK
ry:ltd, Metsdteollisuus ry:ltd, Svenska
L antbruksproducenternas Centralférbund
rf:lt4, Maaseutukeskusten liitolta, Svenska

Metsakeskuksi It_a,

Lantbrukssallskapens forbund rf:lt&,
Elintarviketeollisuus ry:Ita,
Kauppapuutarhaliitolta, Puutarhaliitto-
Tradgéardsforbundet ry:ta,

Taimistonviljelijat-Plantskoleodlarnary:ltaja
Helsingin yliopiston soveltavan biologian
laitokselta.

Lausunnoissa pidettiin - kasvinsuojelulain
kokonaisuudistusta perusteltuna ja
tarpedllisena ja ehdotetun lain todettiin
antavan hyvét perusedel lytykset
nykyaikaisen kasvinsuojelun toteuttamiselle.

L ausunnoissa korostettiin my&s
dintarvikkeiden  korkean laadun ja
eintarvikkeiden tuotantoketjun
jdjitettavyyden tarkeytta Osa
lausunnonantgjista  kiinnitti huomiota

ehdotetun lain mééritelmiin, joita lausuntojen
pohjalta muutettiin paremmin tdmanhetkisia
tieteellisia méérittelyja vastaaviksi. Tiettyjen
kasvinsuojelutarkastuksiin liittyvien
tehtdvien siirtémista osittain tullilaitokselle
pidettiin padasi allisesti tarkoi-
tuksenmukaisena.  Valtiovarainministerion
lausunnossa kiinnitettiin huomiota tehtavien
siirrosta aiheutuvien kustannusten méaran
arviointiin, minka vuoks tehtavien siirtojen

lagjuus ja  yksityiskohtainen  sisaltd
ehdotetaan madriteltavaks tehtavien siirtojen
yhteydessa tehtéavan maa- ja
metsatal ousministerion ja
valtiovarainministerion véalisen sopimuksen
pohjalta annettavassa maa- ja
metsétal ousministerion asetuksessa.

Oikeusministerion lausunnossa  esitettiin

useita tarkennuksia ja muusta
lainsd&dannosta aiheutuvia lisGyksia
lakiehdotukseen. Nama huomautukset on
otettu lakiehdotuksessa huomioon. Muilta
osin lausunnoissa esitetyt lakiehdotuksen
yksityiskohtia koskevat huomautukset on
pyritty ottamaan mahdollisuuksien mukaan
huomioon esitysta valmisteltaessa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Suomi on Euroopan unionin jasenena ollut
velvallinen yhdenmukaistamaan
kasvinterveysl ainsdadantonsa yhteison
kasvinterveysdirektiivien kanssa.

Suomi  on  sSitoutunut  Yhdistyneiden
kansakuntien dintarvike- ja
maatal ousjarjestdn | PPC-sopimuksen
velvoitteisiin  sekd EPPO:n  suosituksiin.
My6s maalman Kkauppajdrjeston SPS-
sopimus on huomioitava kansallisesta
lainsdddannosta  padtettéessa ja  Sita
sovellettagssa. Naiden sopimusten
tarkoituksena on yhdenmukaistaa
kasvintuhoojan kasite sekd kasvintuhoojien
torjuntaa ja levidmista estavdt eri maiden
sdannokset Siten, ettd niistd  aiheutuis
mahdollisimman véahan haittaa
kansainvéliselle kaupalle.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
lahjontaa koskevien Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisen yleissopimuksen eréiden
madraysten hyvaksymisestd sekd erdiden
virkarikoksia ja niihin liittyvia rikoksia
koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE
77/2001 vp), jossa ehdotetaan
rikosoikeudellisen virkavastuun lagjentamista
siten, ettd julkista vataa kayttdvana
henkilona pidettdisiin  myds sitd, joka
osallistuu julkista valtaa koskevan paétoksen
vamisteluun muun muassa suorittamalla
tarkastuksia (40 luvun 11 8n 5b -kohta).
Jos ehdotettu rikoslain muutos tulisi voimaan
ennen ehdotettua lakia, tulisi ehdotetun lain
16 8:n 1 momentin maininta valtuutettujen
tarkastgjien rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevista saannoksista poistaa
tarpeettomana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1luku. Yleiset sAannokset

1 8. Tavoite. Suomessa kasvinterveyden tila
on talla hetkella hyva. Tama koskee etenkin
haitallisia kasvintuhoojia, joista kaytetdan
vakiintuneen kaytanndbn mukaan termid
vaaralliset kasvintuhoojat. Tavoitteena on
turvata nykyisen maailmanlagjuisestikin
korkeatasoisen kasvinterveystilanteen
sdilyminen myds tulevai suudessa.

Edella mainitun tavoitteen toteuttamiseksi
ehdotetaan  sBé&dettavaks uusi laki
kasvinterveyden suojelemisesta, joka
korvaisi voimassa olevan kasvinsuojelulain.
Lain  nimen  muuttaminen  ehdotetun
kataiseks kuvaisi nykyistd paremmin lain
ssdtéa ja tavoitteita nostamala jo
otsikkotasolla esille lain suojeluobjektin.
Lain tarkoituksena olis 18n mukaan
yll8pitéa hyvaa kasvinterveyden tilaa ja siten
edistda alan toimintasektoreiden €li maa-,
metsé- ja puutarhatal ouden seké
dintarviketuotannon  toimintaedellytyksia.
Hyvén kasvinterveyden tilan yllgpitamisella
pyritédn myos edistdmadn elintarvikkeiden
turvallisuutta  ja  tuotteiden |aatua.
Elintarvikkeiden tuotantoketju pyritaan laatu-
ja ketjugatteluun perustuvassa Suomen
elintarviketalouden |aatustrategiassa
nédkemaan yhtenda kokonaisuutena, jonka
valvonnan tulisi olla aukoton jajaljitettavissa
ja laadunvarmistuksen ja vastuun tuotteiden
laadusta tulisi korostua ketjun kaikissa
vaiheissa alkutuotannosta kul uttgjalle saakka.
28 Soveltamisala. Pykddan 1 momentin
mukaan lain soveltamisadlaan kuuluisivat
edelleen ne toimenpiteet, joihin
kasvintuhoojien torjumiseks ja niiden
levidmisen estamiseksi voidaan ryhtya
Listks 1 momentissa mainittaisiin  lain
soveltamisalaan kuuluvan kaikki  muutkin
hyvan kasvinterveyden tilan sdilyttamiseen
kohdistuvat toimenpiteet. Tallalisayksellaon
tarkoitus selkeyttda lain soveltamisalaa ja
vdhentdd sellaisten tilanteiden syntymista,
joissalain soveltumisesta on epétietoi suutta.
Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, ettd

metsassa  kasvaviin  puihin  kohdistuvien
hyonteiss ja sienituhojen  torjumiseen
sovellettaisiin ehdotetun lain liséks metsén
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annettua
lakia (263/1991). Tala sdannoksella pyritédn
ehk&isemaan sellaisten tilanteiden
syntyminen, joissa mikéan laki e soveltuis
kasvintuhoojan torjumiseen.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsatal ousministeriolle annettavaksi
vatuudet sddtda asetuksella siitd, mita
kasvintuhoojia 1 momentissa tarkoitetut
toimenpiteet saavat koskea ja mihin
toimenpiteisiin  niiden torjumiseksi tulee
ryhtya. Vastaavan séénnoksen nojallaon télla
hetkella taytantddnpantu | PPC-sopimus,
EPPO-sopimus sek& neuvoston direktiivi
perunasydvan torjunnasta, neuvoston
direktiivi keltaisen  peruna-ankeroisen
torjunnasta, neuvoston direktiivi 93/85/ETY
perunan vaalean rengasmadan torjunnasta,
neuvoston direktiivi 98/57/EY Ralstonia
solanacearum (Smith) Yabuuchi et a -
kasvintuhoojan torjunnasta ja
kasvinterveysdirektiivi.
Asetuksenantovaltuus on valttdmation myos
siitd syysta, ettd enndta kasin e voida
tyhjentavasti luetella kaikkia toimenpiteiden
kohteena olevia tai niiden kohteeks tulevia
kasvintuhoojia. On esimerkiksi mahdollista,
ettd Suomesta 10ytyy jokin tédlla aiemmin
esiintyméaton kasvintuhooja. Saadodstekni sesti

olis my6s hankadaa sddtéd samassa
saadoksessa kaikkia kasvintuhoojia
koskevista torjuntakeinoista.

Asetuksenantovaltuus mahdollistaa joustavan
jatehokkaan tavan sétda eri kasvintuhoojien
torjunnasta yksityiskohtai sesti.

Listks momentissa sdadettdisiin, ettad
ehdotettavaa lakia voitaisiin kasvinterveyden
suojelemisen niin vaatiessa soveltaa myds
sellaisten uusien tai vaikutukseltaan ennalta
arvaamattomien kasvintuhoojien tai muiden
organismien, jotka aiheuttavat valitonta
uhkaa kasvinterveydelle, torjumiseen ja
levidmisen estdmiseen. Suomea sSitovissa
kansainvalisissa sopimuksissa on lueteltu ne
organismit, joita pidetéén kasvintuhoojina.
Sopimusten luetteloita tdydennetddn aina



14

silloin, kun riskinarviointiprosessin
perusteella joku organismi on sen
kasvinterveydellisten vaikutusten tai sen
aiheuttamien  taloudellisten  vahinkojen
vuoksi mégritelty kasvintuhoojaksi. On myads
mahdollista, ettd jokin aiemmin harmiton
organismi  muuttuu mutaation  vuoksi
kasvintuhoojaksi. Saannos tulisi
sovellettavaksi myos esimerkiksi silloin, jos
Suomeen levidisi jokin tuntematon taikka
tddlla aiemmin esintymaton vaaralinen
kasvintuhooja tai sellainen vaardlinen
kasvintuhooja, jota Suomessa on joskus
aikaisemmin esiintynyt, mutta jota koskevat
sdddokset eivat endd ole voimassa. Taloin
lakia on kasvinterveyden suojelemiseksi
voitava soveltaa kasvintuhoojan torjumiseen
valittdmasti eikd vasta sen jalkeen, kun
asiasta on ensin saadetty asetuksella. Téta
edellyttéd myo6s kasvinterveysdirektiivin 3
artikla.

38 Madritelmat. Pykdldssa ehdotetaan
méadriteltaviks lakiehdotuksen keskeisimmaét
késitteet. Kasitteet sisdltyvat  osittain
voimassa olevaan lakiin tai sen nojalla
annettuihin saadoksiin. Késitteita ehdotetaan
tésmennettaviksi ja muutettaviks
vastaamaan kasvinterveysdirektiivissa
kéytettyja maaritelmiéa.

Kohta 1 perustuu kasvinterveysdirektiivin 2
artiklan 1 kohdan a alakohtaan ja kohta 2
saman direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b
aakohtaan. Kohdassa 3  ehdotetaan
méadriteltéavéksi  kasvintuhooja. Méadritelméa
perustuu kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1
kohdan e adakohtaan. Maé&&ritelméa
ehdotetaan tarkennettavaks siten, etta se
vastais paremmin nykyisia luokitteluja ja
tieteellisid termej& seké olisi yhdenmukainen
ehdotetun lain tarkennetun soveltamisalan

kanssa. Illmaisu perustuu myds Suomea
sitovassa |PPC-sopimuksessa  kaytettyyn
kasvintuhoojan maéarittelyyn. Kohdassa 4
ehdotetaan  méadriteltavaksi  kasvipassin
késite. Kasvipassia  on kéytettava
markkinoitaessa tiettyja kasveja,

kasvituotteita tai muita tavaroita EU:n
sisamarkkinailla. Kasite perustuu
yhteistlainsdédantéon ja se on méadritelty
kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan f
adlakohdassa. Kasvipassin  kaytttoikeuden
antaa  kasvinsuojeluviranomainen,  joka

Suomessa on Kasvintuotannon
tarkastuskeskus. Kohdassa 5 méériteltéisiin
kasvinterveystodistuksen kéasite. Se perustuu
| PPC-sopimuksen 5 artiklaan ja
kasvinterveysdirektiivin 7 ja 8 artikloihin.
Niita on kaytettdva kaytdessa kauppaa
kasveilla, kasvituotteilla tai sellaisilla muilla
tavaroilla, joiden mukana kasvintuhooja Vvoi
helposti levitd, EU:n jasenvaltion ja sellaisen
EU:iin kuulumattoman valtion vaillg, joka
on sitoutunut noudattamaan kansainvalista
kasvinsuojeluyleissopimusta i IPPC-
sopimusta.  Kohdassa 6 méaaritdtaisiin
markkinointi, jolla tarkoitetaan
nimenomaisesti  sisamarkkinakauppaa dli
sellaista kauppaa, joka tapahtuu EU:n
jasenvaltioiden vdilla  Markkinoinnilla
tarkoitettaisiin myds Suomessa markkinoille
lasketuilla tavaroilla Suomessa kaytavad
kauppaa. Uutena maéadritelmana pykéalassa
méadriteltéisiin  kohdassa 9 toimija, jota
kéytetddn ehdotetussa laissa yleiskasitteend
sellaisesta ammatinharjoittgjasta, jota lain

sddnnobkset  koskisivat. Kohdassa 10
méadriteltéisiin - paikallismarkkinoija, jolla
tarkoitettaisiin  sellaista toimijaa, joka

Suomessa viljelee vain pienia méaaria kasveja
jamarkkinoi niitatai kasvituotteita tai muita
tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi
helposti levitd, vain satunnaisesti tai
paikallisesti muulle kuin toimijalle ilman
lagjamittaista julkista kaupaks tarjoamista.
Tallai sessa toiminnassa tarkoitettujen muiden
tavaroiden markkinointi e satunnaisuutensa
ja kertaluonteisuutensa vuoksi  aiheuta
sellaista konkreettista kasvinsuojeluriski,
ettéd olis tarkoituksenmukaista rekisterdida
myds tallaiset toimijat. Kéasite perustuu
kasvinterveysdirektiivin 6 artiklan 7 kohtaan.
Paikallismarkkinoinnin kasite sisdlityy tala
hetkella maa- ja metsatalousministerion
paétokseen (75/1994).

2 luku. Toiminnan harjoittaminen

4 8. Rekisterditymisvelvollisuus. Pykdan 1
momentissa saddettéisiin, ettd toimijan on
rekisterdidyttava tarkastuskeskuksen
pitémaén kasvinsuojelurekisteriin.
Rekisterditymisvelvollisuus perustuu
kasvinterveysdirektiivin 6 artiklan 5 ja 6



kohtiin. Vastaavanlainen saénnds sisdltyy
voimassa olevan lain 58:&n. Ehdotetun
pykdan sanamuoto olisi kuitenkin nykyista
tarkempi ja yhdenmukainen esimerkiks
taimiaineistolain (1205/1994) sanamuodon
kanssa.  Rekisterditymisvelvollisuus e
kuitenkaan koskis sellaisia toimijoita, joita
voidaan pitéd  paikallismarkkinoijina.
Paikallismarkkinoijan késitetta olis
tulkittava lagjasti. Toimijaa voitaisiin pitda
paikallismarkkinoijana, vaikka  hanen
toimintansa ulottuisi koko Suomen aueelle,
mikd8li  markkinointi  olis  satunnaista.
Esimerkiksi joulusesongin aikana tapahtuvaa
joulukuusikauppaa voitaisiin pitéd
paikallismarkkinointina. Edellytyksena olis
kuitenkin, ettd markkinointi tapahtuisi ilman
lagjamittaista julkista kaupaks tarjoamista,
millaisena voitaisiin  pitéa esimerkiksi
markkinoinnista ilmoittamista
lagjal evikkisessa valtakunnallisessa
sanomalehdessa. Rekisterdintivelvollisuus ei
koskis my0Oskdan niitd, jotka satunnaisesti
maahantuovat omaan kayttéonsa vain pienen
madran kasveja, kasvituotteita tai muita
tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi
hel posti levita Nama  poikkeukset
rekisterditymisvelvollisuuteen perustuvat
kasvinterveysdirektiivin 5 artiklan 4 kohtaan
ja6 artiklan 5 ja 7 kohtiin ja niista séédetéén
talla hetkella maa- ja metsdtal ousministerion
paatoksissa (75/1994 ja 105/1995).

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsétal ousministeritlle annettavaksi
valtuudet sdatéd asetuksella, sen mukaan,
kuin kasvinterveyttd koskevissa Euroopan
yhteistn sdénnoksissa sdadetdan, ne kasvit,
kasvituotteet ja muut tavarat, joita
rekisterdintivaatimus koskee.
Elinkeinovapautta rgjoittavan  sd&doksen
lopullinen sisdltd0 méadrittyisi Siis vasta maa-
ja metsdtalousministerion asetuksissa, mutta
valtuussddnnds olisi  rgattu  Euroopan
sdadoksia ovat talla hetkella
kasvinterveysdirektiivi (6 artikla), toimijan
rekisterdintidirektiivi ja komission direktiivi
93/50/ETY tietyistd sellaisesta neuvoston
direktiivin 77/93/ETY liitteessaV olevassa A
osassa |luettelemattomista kasveista, joiden
tuotantoalueilla sijaitsevat nédiden kasvien
tuottgjat, varastot tai |ahetyskeskukset on
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kirjattava viralliseen rekisteriin.  Talla
hetkella rekisterdintivaatimuksen — alaiset
kasvit, kasvituotteet ja muut tavarat
luetellaan maa- ja metsatalousministerion
kasvinsuojelurekisteristéa antamien padtosten
liitteissa. Nama liitteet ovat niin lagjat, ettei
niitd kaytdnndssa voida ottaa osaks lakia
ilman lain  kaytettdvyyden olennaista
hankaloitumista. Liitteiden sisdllyttdminen
lakiin hankaloittaisi my6s merkittavasti
yhteistoikeuden téytantdtnpanoa, koska aina
direktiivin liitteita muutettaessa  taytyis
Suomessa muuttaa lakia. Télainen toiminta
olisi tehotonta ja raskasta.

Pykddan 3  momentissa  ehdotetaan
sdddettdvaksi  rekisteriin - merkitsemisen
edellytyksistd. Toimijalla, joka tayttéa
momentissa luetellut  edellytykset, olis
ehdoton oikeus tulla rekisterdidyksi
kasvinsuojelurekisteriin.

Reki sterdinti paétoksen tekevan viranomaisen
toimivaltuus madraytyisi sidotun harkinnan
eika tarkoituksenmukai suusharkinnan
mukaisesti.  Rekisterdinnin  edellytykset
perustuvat toimijan rekisterdintidirektiivin 2
artiklaan ja vastaavat edellytykset sisdltyvét
talla hetkella kansallisessa lainsdddannossa

Mmaa- ja metsétal ousministerion
kasvinsuoj el urekisterista antamaan
padtokseen (75/1994). Rekisteriin
merkitsemisen edellytyksena olevilla

vaatimuksilla pyritédn varmistamaan, etta
rekisteriin merkitty toimija on jarjestényt
toimintansa asianmukaisesti. Toimijan tulee
pitéd toiminnastaan kirjanpitoa, jonka
perusteella hdnen tuottamansa, varastoimansa
tal muuten kasittelemansa kasvit,
kasvituotteet ja muut tavarat, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd, ovat
jdljitettéavissa. Kaavion pitéaminen helpottaa
olennaisesti valvontaa ja tarkastusten
tekemistd, silla kaaviosta tarkastaja nakee
helposti, mita kasvgja toimija millakin
aluedlla viljelee ja missa muut tdman lain
mukai sen valvonnan piiriin kuuluvat toimijan
tavarat sijaitsevat. Sadnndllinen kasvien,
kasvituotteiden ja muiden tavaroiden, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levita,
vahintdén silmédméérdinen tarkastaminen on
olecllista  kasvintuhoojan  esiintymisen
mahdollisimman varhaisen havaitsemisen
varmistamiseksi. Rekisterdidylla yksikolla on
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oltava mybts kasvinterveydestda vastaava

henkil 6, jonka nimi merkitaan
kasvinsuojelurekisteriin, jotta
vavontaviranomaiset saavat  rekisterista
helposti  selville kehen rekisteriyksikon

kasvinterveyttd koskevien asioiden osalta
voidaan olla yhteydessa.

Neljannessa momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi  rekisterdinnin  hakemisesta.
Asiasisdlloltéan vastaavat sédnnokset
sisdltyvat  tdla hetkella maa ja
metsatal ousministerion

kasvinsuojelurekisterista antamaan

padtokseen (75/1994). Rekisterdintihakemus
olisi osoitettava rekisterin pitgédle i
tarkastuskeskukselle. Padtoksen
rekisterdinnista tekisi kuitenkin tyvoima- ja
elinkeinokeskus. Kasvinsuojelurekisteri
sijaitsee  maataloushallinnon tietokannoissa
(IACS), joten tyévoima- ja
elinkeinokeskuksella on kaytanntssa parhaat
edellytykset péivittéd rekisteria paikallisesti.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella

voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
rekisterdintia koskevasta
hakemusmenettelysta.

5 8. Rekisteritiedot. Perustuslain 108&n 1
momenttiin sisdltyvien henkil Gtietojen suojaa
koskevien vaatimusten huomioon ottamiseksi
ehdotetaan pykadldan otettavaksi rekisterin
tietosisdltod jatietojen séilytysaikaa koskevat
saannokset, joista tulee séatad lain tasolla.
Pykdlan 1 momentissa luetellaan ne tiedot,
jotka kasvinsuojelurekisteriin - merkitaan.
S&annGs vastaa 4 ja 7 kohtaa lukuun
ottamatta nykytilaa. Kohdassa 4 ehdotetaan
saddettavaksi, etta rekisteriin merkitéén joko
toimijan yritys- tai yhteisbtunnus taikka
toimijan sosiaaliturvatunnus ja tilatunnus.
Lisdys otettaisiin lakiin toimijan
tunnistettavuuden ja yksilginnin
helpottamiseksi.  Liséks  kohdassa 7
ehdotetaan rekisteriin merkittavaks
toimijalle  kasvintuhoojan  esiintymisen
vuoksi annettu torjuntapdatos.

Tiedot ehdotetaan pykdlan 2 momentissa
poistettavaksi rekisteristd kolmen vuoden
kuluessa siita, kun toimija on ilmoittanut tar-
kastuskeskukselle toimintansa
lopettamisesta.  Tietoja on syytd sdilyttéa
rekisterissi  kolme  vuotta  toiminnan
lopettamisen jélkeen, silla on mahdollista,

etta toiminnasta ai heutuneet kasvinterveyteen
vaikuttavat selkat kayvat ilmi vasta
useamman vuoden kuluttua.  Tietojen
sdilyttémisella mahdollistettaisiin  toimijan
jajittdminen vield toiminnan loppumisen
jalkeenkin. Silloin, kun kysymyksessd on
kasvintuhoojan esiintymisen vuoksi
torjuntapadtoksen kohteena oleva
tuotantopaikka, tulisi tietoja kuitenkin voida
sdilyttéa koko torjuntapagtoksen
voimassaologjan. Esimerkiksi perunasydvan
torjunnassa torjuntapdatés on voimassa 20
vuotta ja jos tautia todetaan viela tdman
jalkeenkin, ovat rajoitukset voimassa viela
toiset 20 wvuotta. Tal6in toiminnasta
kasvinterveydelle aiheutuneet seikat kayvét
lopullisesti ilmi vasta rajoitusgjan paatyttya,
jolloin toiminnan lopettamisesta on saattanut
kulua jo useita vuosia. Toimija saa tiedon
rajoitusten kestosta ja siten myos pidennetyn
rekisteritietojen sdilytysgjan paattymisesta
heti torjuntapadtoksen saadessaan, joten han
saa tassd poikkeustapauksessakin ennata
kasin tiedon siitd, koska tiedot viimeistdan
poistetaan rekisterista.
Kasvinsuojelurekisteria voidaan osittain pitéa
henkilorekisterina  Ehdotetun pykdéan 1
momentissa luetellaan  tyhjentdvéasti  ne
henkildtiedoiksi  katsottavat tiedot, jotka
kasvinsuojelurekisteriin - voidaan merkita.
Henkil6tietojen osalta pykaldn 3 momentissa
ehdotetaan  viitattavaksi  henkil6tietojen
suojaa koskevaan lainsdddantoon. Tietojen
[uovuttamisen osalta viitataan
julkisuusl ainsdadantoon.

6 8 Markkinointi. Pykdlassd ehdotetaan

tarkennettavaksi nykyisen lain 58n 3
momenttiin sisdtyvaa sédnndsta
kasvipassilla varustamisesta ja muutettavaksi

Sitd  vastaamaan paremmin EY:n
kasvinterveytta  koskevia ~ sd8nnoksia
Kasvipassia tai muuta tavaran
kasvinterveydesta  annettua  todistusta,

esimerkiksi viralista lausuntoa tai 58n 1
momentissa tarkoitettua rekisterinumeroa, on
kéytettédva markkinoitaessa tiettyja, maa- ja
metsétal ousministerion padtoksen (105/1995)
liitteessd VA luetdtuja kasveja,
kasvituotteita ja muita tavaroita muista EU:n
jasenvaltioista Suomeen, Suomessa tai
Suomesta muihin  EU:n j&senvaltioihin.
S&annds perustuu  kasvinterveysdirektiiviin.



Markkinoinnissa voidaan kayttdd myos
jonkin muun EU:n jasenvaltion kuin Suomen
kasvinsuojeluviranomaisen myontamaa
todistusta. Markkinoinnin edellytyksena on
jonkin kasvinterveydesta annetun todistuksen
kéyttaminen, koska kyse on sdlaisista
tavaroista, jotka voivat aheuttaa vaaraa
kasvinterveydelle. Todistusten
kéayttévelvollisuudella pyritdan
varmistamaan, etta sisamarkkinailla
liikkuvalle tassd pykdlassd tarkoitetulle
tavaralle on tehty Kkasvinterveydellinen
tarkastus, jossa tavaran on todettu tayttavan
sille asetetut kasvinterveysvaatimukset ja
olevan siten vaaraton kasvinterveydelle.

Kasvipassin  k&yttboikeus on virallinen
merkinté giitd, ettd tavara tayttéd kasvien
terveyttd seka tuotantoa ja markkinointia
koskevat madraykset ja ettd tuotanto on
virdlisessa  valvonnassa. Kasvipassin
kéyttéoikeuden antaa
kasvinsuojeluviranomainen, joka Suomessa
on tarkastuskeskus. Kullakin kasvituotteiden
maahantuonnissa, maastaviennissa ja
markkinoinnissa noudatettavista
kasvinsuojelun vaatimuksista annetun maa-
jametsatal ousministerion padtoksen liitteessa
V A luetellulla kasveja, kasvituotteita tai
muita tavaroita sisdltévéla tavaraerdlla on

oltava oma kasvipass. Yksittdiselle
kasvilgjille tai -lajikkeelle on péatdksen
liitteessa v asetettu EU:n

kasvinterveyssdddosten mukaiset erilaiset
kasvinterveysvaatimukset, mink& vuoksi yksi
kasvipassi voi kattaa vain sellaisen erén,
joka sisdltéa yhtd kasvilgjia tai -lgjiketta
Jos jokin tavaraera sSisdltdd useampaa
kasvilgjia tai -lgjiketta, tulee kullakin
tavaraeran sisdltdmalla kasvilgji- tai -lajike-
erdlla olla oma kasvipassi. Jos tavaraera
jeetaan markkinoitaessa osiin, varustetaan
jokainen osa omalla korvaavalla
kasvipassilla. Kasvipassilla varustettu tavara
saa litkkua vapaasti EU:n sisdmarkkinoilla ja
sihen saa kohdistaa markkinavalvontana
kasvinterveystarkastuksia ainoastaan
pistokokein.  EU:n  j&senvaltion on
hyvaksyttava toisen jasenvaltion myontdma
kasvipassi. Kasvipassin sijasta voidaan erdin
edellytyksin kayttéd viralista lausuntoa tai
varustaa markkinoitava tavara 58n 1
momentissa tarkoitetulla rekisterinumerolla.
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lausuntoa  voidaan
tilanteissa,

Viradlista
sellaisissa

kayttaa
joissa

tilanteissa, joissa edellytetédédn kasvipassin
kayttod.  Virallisen  lausunnon  antaa
Suomessa Kasvintuotannon tarkastuskeskus.

Rekisterinumeroa  puolestaan  kaytetdén
Suomessa tuotetun ruokaperunan
markkinoinnissa. Paésaantoisten
kéyttotapojen lisdksi todistusten
kéyttamisesta  on olemassa useita
poikkeuksia, jotka liittyvét EY:n
kasvinterveyd ainsdadantoon ja

kansainvalisiin sopimuksiin. Taman vuoksi
todistusten kayttdmisesté ei ole mahdollista
yksiselitteisesti sdatéd laissa, vaan niiden
kéyttbala on tasmennettédva ehdotetun
saannoksen nojalla annettavassa asetuksessa,
jossa on mahdollista sadtéa
yksityiskohtaisesti  eri  kayttétapauksista.
Kayttotapaukset voivat myds muuttua EY:n
kasvinterveyslainsdadannon muuttuessa.
Pykdldan 3 momentissa ehdotetaan téman
vuoksi annettavaksi maa- ja
metsdtalousministeriolle  valtuus  sddtaa
asetuksella, mita todistusta téssa pykaléssa
tarkoitetun tavaran markkinoinnissa tulee
kayttaé.

Kasvipassilla varustettavat kasvit,
kasvituotteet ja muut tavarat seka niilta
edellytetyt kasvinterveysvaatimukset
sdadetaan direktiivillg, télla hetkella niista on
sdddetty kasvinterveysdirektiivin 6 ja 10
artikloissa. Koska vaatimuksen piirissa
olevien tavaroiden ja niiltd edellytettyjen
kasvinterveysvaatimusten joukkoa
kéytanndssa muutetaan melko usein ja
vaatimukset esitetddn  kasvilgji- tai -
lajikekohtaisesti, on tarkoituksenmukaista
antaa maa ja metsatalousministeridlle
valtuudet s&itda asetuksella, mité tavaroita
vaatimus koskee ja mita
kasvinterveysvaatimuksia toiminnalta
kasvipassin  kéyttboikeuden ta muun
todistuksen myontamiseksi talaisille
tavaroille edellytetddn. Tama on myos
sdadettévan lain  luettavuuden  kannalta
suositeltavin ratkaisu, silla liitteet, joissa
vaatimuksen piirissa olevat kasvit luetellaan,
ovat hyvin lagjojajateknisia.

7 8. Maahantuonti ja maastavienti. Pykalassa
ehdotetaan sdadettavdkss milloin  kasvit,
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kasvituotteet ja muut tavarat, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd, on
varustettava kasvinterveystodistuksella tai
muulla kasvinterveydesta annetulla
todistuksella.  1PPC-sopimuksen mukainen
kasvinsuojeluviranomaisen antama
kasvinterveystodistus tai muu todistus
(esimerkiksi jalleenvientitodistus tai
kasvinsuojeluviranomaisen antama virallinen
lausunto) on edellytyksend tassid pykélassa
tarkoitettujen tavaroiden maahantuonnille €li

tuonnille jostakin EU:n  ulkopuolisesta
valtiosta. Saannos perustuu
kasvinterveysdirektiiviin. Yks

kasvinterveystodistus tai muu todistus koskee
yhté tavaraerdd, joka voi sisdltdd useampia
kasvilgjikkeita, kasvituotteita tai muita
tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja Vvoi

helposti levitd. Euroopan unionissa on
vireillla kasvinterveysdirektiivin - muutos
(komission ehdotus KOM(2001) 183

lopullinen), jolla lisattéisiin t&ssa pykaléssa
tarkoitettujen todistusten joukkoon niin
sanottu virallinen merkintd. Tala olis
tarkoitus  helpottaa  tiettyjen  kasvien,
kasvituotteiden ja muiden tavaroiden, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levitg,
tuontia tietyista EU:n  ulkopuolisista
vatioista yhteison alueelle. Ehdotuksen
mukaan téllaiset tavarat voitaisiin varustaa
edella mainittujen  todistusten sijasta
viradlisdla merkinndlla, jolla tarkoitetaan
alkuperamaan  kasvinsuojeluviranomaisen
tuonnin kohteena olevaan tavaraan tekemaa
direktiivissa madriteltya merkintéa.
Direktiivissa luetelluista valtioista tuotavien
tavaroiden e katsota aiheuttavan yhteistn
kasvinterveydelle niin suurta riskig, etta
maahantuonti vaatis
kasvinterveystodistuksen tai muun téssa

pykéalassa tarkoitetun ankarampiin
vaatimuksiin perustuvan todistuksen
kayttéamista.

Tuotaessa virallisella merkinnoéll& varustettua
tavaraa Suomeen maahantuojan olisi tuonti-
ilmoituksessa mainittava tietyt, direktiivissa
sanatarkasti mééritellyt asiat. Taman vuoksi
pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, etta maa-
ja  metsétalousministerion asetuksella
voitaisiin sédtda, sen mukaan, kuin Euroopan
yhteison kasvinterveytta koskevissa
sdannoksissd  sdddetddn, mitkd asiat

maahantuojan tulee maahantuonti-
ilmoituksessa mainita. Asetuksenantovaltuus
on tarkoituksenmukaista ottaa lakiin jo
kasvinsuojelulain kokonai suudistuksen
yhteydessd, vaikka edella mainittu yhteison
direktiivi e vield olekaan voimassa, silla on
ilmeistd, etta komission ehdotuksen pohjalta
tullaan muuttamaan kasvinterveysdirektiivia
siten, ettd maahantuonnissa otetaan kayttoon
jokin tietyistd unioniin kuulumattomista
valtioista tapahtuvaa tuontia helpottava tapa,
jonka kayttaminen edellyttad erikseen
saadeltya ilmoitusmenettelya maahantuonnin
yhteydessi. Lisdksi on hyvin todennakdista,
ettd  ilmoituksen  sanamuotoa  tullaan
direktiivin voimaantulon jalkeen
muuttamaan, joten on tarkoituksenmukaisinta
sadtéa asiasta kansallisesti asetuksella, jolloin
Suomen lainsdadantéon sisdtyvaa
maahantuonnin  yhteydessa  vaadittavan
ilmoituksen sanamuotoa koskevaa sddnnosta
voitaisiin muuttaa joustavasti.

Euroopan unionin ulkopuolelta tuotaville
kasveille, kasvituotteille ja muille tavaroille
suoritetaan  kasvinterveydellinen tarkastus,
jossa pyritdan varmistamaan, ettel tuotavassa
tavarassa ole kasvintuhoojia tai ettei se
muuten vaaranna Suomen kasvinterveytta.

Tavaran maahantuojan on ennen
maahantuontia ilmoitettava
tarkastuskeskukselle, etta han on

maahantuomassa  kasvinterveystodistuksella
varustettua  tavaraa. Tama  sdannos
ehdotetaan nostettavaksi maa- ja
metsdtalousministerion  padtoksista  lain
tasolle. Maahantuojalle asetettaisiin 2
momentissa velvollisuus ilmoittaa téllaisesta
maahantuonnista joko tarkastuskeskukselle
tai slle tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
maaseutuosastolle, jonka toimialueeseen
maahantuontipaikka kuuluu. Maahantuoja
saisi vapaadti valita kummalle lainkohdassa
luetelluista viranomaisista héan
maahantuonnista  ilmoittaa. Pykaléssa
ehdotetaan maa- ja metséitalousministeriolle
annettavakss my6s  vatuudet — sdatéa
asetuksella  niistéd  tullitoimipaikoista ja
rajanylityspaikoista, joiden kautta tassa
pykéalassa tarkoitettujen tavaroiden
maahantuonti on sdlittu seké
maahantuonnissa noudatettavasta
menettelysta. Menettelysta on



tarkoituksenmukai sta sdatéa asetuksella, silla
kéytanndssd on esiintynyt epdtietoisuutta
Siitd, missd vaiheessa kasvinterveydellinen
tarkastus on tehtdvd maahantuotavalle
tavaralle. Menettelya koskevat sédnnét ovat
yksityiskohtaisia ja teknisig, joten ne on
[uontevinta antaa asetuksella.

Suomessa kasvinterveystodistuksen ja muun
téssa pykdlassd tarkoitetun todistuksen
(esimerkiksi virallisen lausunnon seké myads
viralisen merkinndn, kun asiaa koskeva
yhteisdn direktiivi tulee voimaan) antaisi
pykdlan 3 momentin nojalla tarkastuskeskus
ta tydvoima- ja dinkeinokeskuksen
maaseutuosasto.  Todistuksen — antamisen
edellytyksena olisi, ettd viennin kohteena
oleva tavara tayttda viennin kohdevaltion

kyseiselle tavaralle asettamat
kasvinterveyssadnnokset.  Tarkastuskeskus
hankkii vuosittain kansainvdlisilta
kasvinterveygarjestgilta  tietoja EU:n

ulkopuolisten valtioiden kasvinterveysriskin
aiheuttaville tavaraille saatamista
maahantuontivaatimuksista. Kaikki valtiot
eivdt kuitenkaan anna kansainvéisille
jarjestéille télaisia tietoja eivdtka annetut
tiedot vattamatta kata kaikkia kyseisen
valtion kasvinterveyssaantelyn piirissa olevia
tavaroita. Téllaisissa ja muissa tilanteissa,
joissa tarkastuskeskuksella e ole tietoa
viennin kohdemaan kyseiselle tavaralle
asettamista kasvinterveyssaannoksista,
toimijan tulee kaytdnndssa itse hankkia
selvitys sSiitd, mitd vaatimuksia kyseiselle
tavaralle asetetaan siind maassa, jonne han
tavaran aikoo vieda. Tarkastuskeskus kayttaa
tall6in toimijan hankkimia tietoja perusteena
todistuksen myontamiselle.

Pykdlan 4  momentissa  ehdotetaan
annettavaksi maa- ja metsatal ousministerille
valtuus sadtda asetuksella mita kasvea,
kasvituotteita ja muita tavarcita 1 ja 2
momentissa saadetty velvollisuus koskee.
Tama  asetuksenantovaltuus  ehdotetaan
sdddettdvaéks samoista syista kuin mita
edella 6 8n perusteluissa on esitetty.
Ehdotetussa pykéalassa tarkoitetuista
tavaroista on tdlla hetkella sdadetty
kasvinterveysdirektiivin 5 ja 13 artikloissa.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
séadettéisiin, sen mukaan, kuin
kasvinterveyttd  koskevissa Euroopan
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yhteistn sddnnoksissa sdddetdan, myos siita,
mita tassid pykélassa tarkoitettua todistusta
toimijan tuliss maahantuonnissa kayttaa.
Kasvinterveystodistusta tulisi paasaantoi sesti
kéyttéaa tuotaessa tassa pykal 8ss tarkoitettuja
tavaroita sellaisesta EU:iin kuulumattomasta
valtiosta, joka on sitoutunut noudattamaan
| PPC-sopimusta. Virallista lausuntoa
puolestaan voidaan taléa hetkella kayttda

kolmessa eri tilanteessas (1) tuotaessa
ehdotetussa laissa tarkoitettua tavaraa
maasta, joka e ole [PPC-sopimuksen

sopimusosapuoli, (2) milloin EY:n komissio
on kahdenvalisella sopimuksella hyvaksynyt
viralisen lausunnon korvaavan tuonnissa
kasvinterveystodistuksen ta  (3) jos

tilanteissa, joissa edellytetéén
kasvinterveystodistuksen kéayttamista.
Paasaantoisten kayttétapojen lisdksi

todistusten kayttdmisesté on olemassa useita
poikkeuksia, jotka liittyvét EY:n
kasvinterveys ainsdadantoon ja
kansainvalisiin sopimuksiin. Taman vuoksi
todistusten kayttamisesté ei ole mahdollista
yksiselitteisesti sadtdd laissa, vaan niiden
kéyttbala on tésmennettdva ehdotetun
sddnnodksen nojalla annettavissa asetuksissa,
joissa on mahdollista sadtaa
yksityiskohtaisesti eri kayttotapauksista seka
reagoida nopeasti yhteisdn lainséadannossa
tapahtuviin todistusten kayttda ja niiden
myontamiselle  asetettuja  vaatimuksia
koskeviin muutoksiin.

88 Toiminnan jarjestaminen. Pykalassa
ehdotetaan annettavaksi maa- ja
metsdtalousministeriolle  valtuudet sddtaa
asetuksella siitd, miten rekisteriin merkityn
toimijan tulee jérjestdd toimintansa. S&8nnos
perustuu kasvinterveysdirektiiviin jatoimijan
rekistergintidirektiiviin. Téllaisia séénnoksia
sisdltyy tala hetkella muun muassa maa- ja
metsédtalousministerion  padtoksiin - perunan
rengasmadan havittamisesta ja
kasvituotteiden maahantuonnissa,
maastaviennissi ja markkinoinnissa
noudatettavista kasvinsuojelun vaatimuksista
sekd asetukseen Ralstonia solanacearum -
tuhoojan torjunnasta. S88nnds tulisi uuden
perustuslain mukaisesti nostaa lain tasolle,
silla asetuksenantovaltuudesta el voida séatéa
lakia aemmanasteisella saadoksdlla
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Valtuutussdannoksen nojalla  annettavilla
asetuksilla pyrittéisiin hallitsemaan
kulloisenkin kasvintuhoojatilanteen

aiheuttamaa riskia tai edistamaan yleisesti
hyvéa kasvintuotantotapaa.

98 Vevollisuus tiedoston  pitdmiseen.
Pykéaldssa ehdotetaan, etta toimijoiden olisi
pidettava toiminnastaan tiedostoa, josta
ilmenisivét 4 8:n 3 momentissa tarkoitetut ja
muut valvontaa varten tarpeelliset tiedot.
Tallaisia ovat kdytanndssa toimijan nimi- ja
osoitetiedot, toiminnan lagjuus ynna muut
toiminnan harjoittamista yleensa koskevat
tiedot. Kyseisia tietoja e valttdmétta ole
selvitettévissa elinkeinonharjoittajan
kirjanpitolain ~ (1336/1997)  mukaisesta
kirjanpidosta. Tiedostonpitovelvollisuudella
turvattaisiin valvonnassa tarvittavien tietojen
sdilyminen ja helpotettaisiin tarkastuksessa
tarvittavien tietojen loytymistd Maa ja
metsdtal ousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkemmat sd&nnokset tiedoston
sisdlosta ja jarjestdmisesta. Tiedosto voisi
kéytanndssa olla luettelo tai muu vastaava
selvitys. Tiedostonpitovelvollisuudelle el
siten asetettaisi mitdan teknisia vaatimuksia,
esimerkiksi kasin pidettdva vaaditut tiedot
sisdltéva tiedosto tayttdisi tassd pykaédssa
tarkoitetut vaatimukset. Ehdotetun pykalan 1
momentti perustuu toimijan
rekisterdintidirektiivin 2 artiklaan ja 2
momentti perustuu kasvinterveysdirektiivin 6
artiklaan.

10 8. llmoitusvelvollisuus toiminnassa
tapahtuvista muutoksista. Pykédssa
ehdotetaan, ettd toimijan olis ilmoitettava
rekisterin pitdjalle toimintansa | opettamisesta
jasiinatapahtuvista ol ennaisista muutoksista.
IImoitusvelvollisuus on valttdmaton
kasvinsuojelurekisterin pitamiseksi
gjantasalla. IImoitusmenettely vastaisi 4 8:n4
momentissa séadettévaks ehdotettua
menettelyd, jonka mukaan rekisterdintia
koskeva hakemus osoitetaan rekisterin
pit§ana toimivale tarkastuskeskukselle,
mutta toimitetaan kaytanndssa tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle, joka tekee paédtoksen
rekisteréinnistd. Ehdotettu sdannds perustuu
toimijan rekisterdintidirektiiviin 1 artiklan 5
kohtaan.

3 luku. Kasvintuhoojien torjumistaja
leviamista koskevat toimenpiteet

11 8. limoittamisvelvollisuus. Pykééssa
ehdotetaan sdilytettéavaksi toimijan
velvollisuus  ilmoittaa  kasvintuhoojan
esiintymisesta. Saannos perustuu

kasvinterveysdirektiivin 6 artiklan 5 kohtaan.
IImoittamisvelvollisuuden  tédsmennettéisiin

koskevan 28&n 3 momentin nojala
sdddetyssa asetuksessa tarkoitettujen
kasvintuhoojien esintymista Siten

normaaleista punkkiesiintymistd tai muista
téllaiseen tuhoojaan verrattavista normaalisti
esintyvistda kasvintuhoojista e tarvitsis
ilmoittaa, vaikka niistd sindnsa saattaisikin
aiheutua merkittdvaa taloudellista vahinkoa
toimijalle. Kaytannossa tallaiset ilmoitukset
ovat olleet hyvin harvinaisia,
tarkastuskeskukselle on koko nykyisen
kasvinsuojelulain  voimassaoloaikana tehty
vain muutamia ilmoituksia kasvintuhoojan
esiintymisesta.

Pykalan kiinteistdon viittaava maaritelma
ehdotetaan  muutettavakss ~ maakaaressa
(540/1995) kéytetyn terminologian
mukaiseksi. IImoittamisvelvollisuuden
ehdotetaan ulottuvan toimijan lisdksi myds
viranomaisiin, jotka toiminnassaan
havaitsevat tdssa pykaldssa tarkoitetun
kasvintuhoojan esiintyvan Suomessa.
IImoittamisvelvollisuus on syytd ulottaa
my06s viranomaisiin, jotta tarkastuskeskus
sais tiedon kaikista 2 8:n 3 momentin nojalla
sdddetyssa asetuksessa tarkoitettujen
kasvintuhoojien esiintymisista.

IImoitusvelvollisuus koskisi myos
kasvintuhoojatutkimusta tekevia laitoksia
kuten muun muassa maa- ja
dintarviketalouden  tutkimuskeskus  ja
yliopistot.

12 §. Kasvintuhoojien torjunta. Pyk&lassa
ehdotetaan séadettévaksi niista
toimenpiteistd,  joihin  kasvintuhoojien
torjumiseksi tai niiden levidmisen

estdmiseksi voidaan ryhtyd Pykdlan 1
momentissa ehdotetaan lueteltavaksi ne
toimenpiteet, joihin  voidaan  ryhtya
Alakohtien terminologiaa on tasmennetty,
mutta muilta osin luetellut toimenpiteet
vastaavat voimassa olevan lan 68n 1
momentissa lueteltuja. Pykalan rakennetta on



muutettu siten, etta siitd nykyista selvemmin
kdy ilmi, ettd 1 momentissa luetellaan
toimenpiteet, joista maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voidaan
S&annbs perustuu  kasvinterveysdirektiivin
artikloihin 3, 4, 5, 6, 11, 13, 16 ja 20 seka
tutkimuksen poikkeuslupadirektiiviin.
Asidlisesti samansisélt6inen sdannds sisdltyy
voimassa olevan lain 6 8:n 2 momenttiin.
S&annts ehdotetaan sdilytettévaks laissa,
mutta  asetuksenantovaltuutta  ehdotetaan
tasmennettavaksi ja tarkennettavaksi. Lisdks
laissa ehdotetaan mainittavan, etta edella
tarkoitettu asetus voisi koskea kaikkia
kasvintuhoojia tai vain tiettyja
kasvintuhoojia. Kasvintuhoojan torjunnan
sadtely on tala hetkella jarjestetty niin, etta
Mmaa- ja metsdtalousministerid on antanut
useita kansainvalisten sopimusten ja EU:n
sdadosten kasvintuhoojaluetteloihin
perustuvia kasvintuhoojakohtaisia asetuksia,
joissa on yksil6ity ne keinot, joita voidaan
kyseisen tuhoojan torjumiseksi kayttda.
Kaytetty sdantelytekniikka on kaytannossa
ainoa mahdollinen, silla eri kasvintuhoojien
torjunnassa kaytettavét torjuntakeinot ovat
hyvin erilaisia On tarkoituksenmukaista, ettéa
kasvinterveydestd huolehtivalla ylimmalla
ohjauss ja vavontaviranomaisella on
mahdollisuus sdatag, millaisia keinoja tietyn
kasvintuhoojan torjunnassa on kaytettava.
Maa ja metsataousministeriolla on
kéytettdvissdan vahva alan asiantuntemus ja
se toimii kansainvélisella tasolla
kasvinsuoj el uasioissa. Maa- ja
metsdtalousministerié  kykenee nopeasti ja
tehokkaasti reagoimaan  kasvintuhoojien
esiintymiseen sadtamala  tarvittavista
torjuntakeinoista. Toimenpiteet taytantoon
panevana viranomaisena toimis
tarkastuskeskus ta tyévoima- ja
elinkeinokeskus. Taytantdonpano tapahtuisi
siten, ettd valvontaviranomainen antaisi
yksittéistapauksessa torjuntapaéttksen, joka
on halintop&étts. Torjuntapdétds voisi
sisdtéd vain 1 momentin nojalla annetussa
asetuksessa saddettyja toimenpiteita.
Taytantdonpanotehtaviavoitaisiin asetuksella
siirtdd myos tullilaitokselle.  Momenttiin
ehdotetaan  lisdttavaksi sdannds, jonka
mukaan tarkastuskeskus vois ryhtyd 1
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momentin 6  kohdassa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin  jo ennen kasvintuhoojan
esiintymisen varmistumista, jos on erityista

sdadetyssi asetuksessa tarkoitetun
kasvintuhoojan esiintymista. Tassa
momentissa tarkoitettujen kasvien,

kasvituotteiden ja muiden tavaroiden, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levitg,
markkinoinnille, maahantuonnille ja
maastaviennille on voitava asettaa kieltoja ja
ehtoja valittdmasti kun on erityista syyta
torjuttava kasvintuhooja. Jos toimenpiteisiin
e tdlléin voida vaittémasti ryhtya, vaan
tavara voi vapaasti liikkua kasvintuhoojan
esiintymisen testaamisen aikana, voi tavara
aiheuttaa suurta vaaraa kasvinterveydelle, jos
kasvintuhoojan esiintymistd koskeva testi
valmistuttuaan osoittautuu  positiiviseksi.
Tavaraa saattaa talléin esimerkiksi olla jo
myyty tai jaettu osin, jolloin tavaran
jajittaminen toimenpiteisiin ryhtymiseksi voi
osoittautua mahdottomaksi. Pykdlan 2
momentissa ehdotetaan sdadettavaks, etta
tarkastuskeskus ta tyévoima- ja

glinkeinokeskus tekee 1  momentissa
tarkoitetut torjuntapagt ok set, jollei
toimivataa ole maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella siirretty
tullilaitokselle. Maa- ja
metsétal ousministerion asetuksen perusteella
tehtava  torjuntapéétds  tulisi voida

kasvinterveyden suojelemiseksi tehda myos
asianosai sta kuulematta hallintomenettelylain
(598/1982) 15 8&n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa €li silloin, kun asian
ratkaisemista e voida lykadta. Jos kyse on
jonkin vaarallisen kasvintuhoojan
torjumisesta ja sen levidmisen estémisestd,
saattaa olla kasvinterveyden suojelemisen
kannalta valttamadtonta antaa  paatds
Kiireellisesti. Jos asianosaista e talloin
esimerkiksi tdmén lomamatkan vuoksi voida
tavoittaa kuulemista varten, on torjuntapadtos
kuitenkin voitava antaa. S&annds ehdotetaan
otettavaksi pykdldan sen varmistamiseksi,
etta torjuntapadtds voitaisiin Kiireellisissa
tilanteissa tehda kasvinterveyden
suojelemisen niin  vaatiessa asianosaista
kuulematta.

Maa ja metsdtalousministerion asetuksella
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saadettaisiin vain yleisimpien Euroopassa
esiintyvien kasvintuhoogjien torjunnasta. On
kuitenkin  térkedd, ettd myds muun
kasvintuhoojan torjunta voidaan aoittaa heti
téllaisen tuhoojan  esiintyessd. Myds
kasvinterveysdirektiivin 3 artikla edellyttéa
tdta Taman vuoks 3 momentissa ehdotetaan
saadettavaks, etta maa- ja
metsdtalousministerio  voisi  liséks  antaa
tarkastuskeskukselle  luvan  ryhtyd 1
momentissa  sd&dettyihin  toimenpiteisiin
uuden tai ennadta  arvaamattoman
kasvintuhoojan torjumiseksi, jos kyseessa
olevasta kasvintuhoojasta e ole sdadetty
asetuksella.  Tdallainen tilanne ilmenisi
esimerkiksi  tilanteessa, jossa Suomeen
levidis jokin tuntematon, tdalla aiemmin
esintymaton  tai mutaation  vuoks
kasvintuhoojaksi ~ muuttunut  organismi.
Torjunnan aloittamisen  viiveettdmyyden
varmistamiseksi ehdotetaan, etta
tarkastuskeskus voisi ryhtya toimenpiteisiin
jo ennen kuin ministerié antaisi luvan, jos
téllaisen  kasvintuhoojan  esiintyminen
aiheuttaa véalitontd uhkaa elka asia sieda
viivytysta. Téllainen tilanne olisi kasilla
esimerkiks silloin, kun jokin vaarallinen
hévitettéva kasvintuhooja |6ytyisi Suomesta
eiké& ministeriolta olisi ministerin poissaolon

vuoksi mahdollista vaittoméasti saada
torjuntal upaa.
13 8. Kayttorajoituksista ilmoittaminen.

Saannos vastaa voimassa olevan lain 8 8:8a
Pykdlan kiinteistoon viittaava maaritelma

ehdotetaan  muutettavaksi maakaaressa
kéytetyn terminologian mukaiseksi. Pykalan
toi sessa momentissa ehdotetaan

sdadettdvaksi, ettd kiinteiston, kiinteiston
osan tai rakennuksen luovuttajan ohella myds
valvontaviranomainen on velvoallinen
antamaan luovutuksen yhteydessd tietoja
kasvintuhoojan esiintymisesta luovutetulla

omaisuudella. Valvontaviranomaisen
tiedonantovelvollisuus  edellyttdis  sille
tehtya tiedonantopyyntoa.

4 luku. Viranomaiset

Luvun pykédldt sisdtavat sdannokset lain
taytantdonpanosta ja valvonnasta huoleh-
tivista viranomaisista. Ehdotus vastaa

pddosin  voimassa olevan lain 11 8:88n
sisdltyvia viranomaisia koskevia saénnoksia,
mutta viranomaisten vastuusuhteita, tehtavia
ja tyonjakoa on pyritty selkeyttaméan ja
sagttamaan paremmin kaytanndn toimintaa
vastaavaksi. Uutena sédnnoksend ehdotetaan
mahdollisuutta siirtéa Mmaa- ja
metsdtalousministerion asetuksella tiettyja
maahantuonnin yhteydessa tehtéavia
kasvinterveystarkastuksiin liittyvia
valvontatehtavia tullilaitokselle. Asetuksen
antaminen edellyttéisi, ettd tehtdvien siirrosta
olis ensin sovittu maa- ja
metsétal ousministerion ja
valtiovarainministerion  vdilla.  Saantelyn
selkeyttd ehdotetaan lisdks kehitettavaksi

s&8dostekni sesti niin, ettd  yleisia
ohjaustehtavi, varsinaisia
valvontaviranomaisia ja
viranomaisorgani saation ulkopuolella

toimivia valtuutettuja tarkastgjia koskevat
sddnnokset erotettaisiin omiin pykaliinsa.

14 8. Yleinen valvonta ja ohjaus. Pyk&lassa
ehdotetaan nimenomaisesti mainittavan, etta
ehdotettavan lain taytantéonpanon yleinen
ohjaus ja vavonta kuuluis maa ja
metsétal ousministeriodlle. Vastaavaa
sédnndsta e ole kirjoitettu voimassa olevaan
kasvinsuojelulakiin, mutta  asiallisesti
ehdotus vastaa voimassa olevaa lakia, joka
sadtdd maea ja metsatalousministeriolle
yleisen valtuuden antaa méadrdyksia lain
taytantoonpanosta.  Pykdlédssa  ehdotetaan

mainittavaks, etta maa- ja
metsédtal ousministerit on Suomessa
kasvinterveysdirektiivissa tarkoitettu
keskusviranomainen.

Kasvinterveysdirektiivin -~ 1 artiklan 4

kohdassa edellytetéén, etta jasenvaltio asettaa
tai nimeda yhden keskusviranomaisen, joka
toimii kansallisen hallituksen valvonnassa ja

joka vastaa erityisesti
kasvinterveysdirektiivin soveltamisalaan
kuuluvien kasvinsuojeluun liittyvien
kysymysten yhteensovittamisesta ja
yhteyksien hoitamisesta.
Keskusviranomainen tulisi nimetd aaa

saantel evassa laissa, jotta kansalaiset voisivat
helposti saada selville, mika viranomainen

Suomessa on  direktiivissda  tarkoitettu
keskusviranomainen. Ehdotettu  séannos
perustuu edella mainitun lisdksi



kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan
g aakohtaan ja asetuksen kansainvélisen
kasvinsuojeluyleissopimuksen  tarkastetun
tekstin voimaansaattamista (SopS 18/1992) 4
artiklaan.

15 8. Valvontaviranomaiset. Pykalan
ehdotetaan sisdltavan varsinaisia
valvontaviranomaisia koskevat sd&nnokset.
Ne perustuvat kasvinterveysdirektiivin 2
atiklan 1  kohdan g  alakohtaan.
Valvontaviranomaisia koskeva tyonjako on
jdjempana  selostettavaa  tullilaitoksen
toimintaa lukuun ottamatta tarkoitus séilyttéa
ennallaan, mutta vastuusuhteet Kirjattaisiin
sdannokseen nykyista selkeammin.
Padvastuullisena téytantdénpano- ja
valvontaviranomaisena  toimisi  edelleen
tarkastuskeskus, joka vastais lainsdadannon
valvonnasta ja valvonnan jarjestamisesta.
Voimassa  olevassa laissa  kaytetty
kasvinsuojeluviranomaisen nimitys
korvattaisiin termilla valvontaviranomainen,
jolla tarkoitettaisiin  tarkastuskeskuksen
ohella my6s tyévoima- ja elinkeinokeskusten
maaseutuosastoja ja tullilaitosta siltd osin

kuin se hoitais maa- ja
metsatal ousministerion ja
valtiovarainministerion vélisella
sopimuksella sille  dirrettyja  tehtévia.

Pykaldssa ehdotetaan selvyyden vuoksi
mainittavaksi, ettd tarkastuskeskus on
Suomessa kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan

1 kohdan g dakohdan ii aakohdassa
tarkoitettu  vastuussa oleva viralinen
toimiglin.

Tarkastuskeskuksen péavastuu

valvontatoiminnasta tarkoittaa sitd, etta muut
valvontaan osallistuvat viranomaiset ja
henkil 6t hoitavat valvontatehtdviaan
tarkastuskeskuksen ohjauksessa ja sen kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti. Tyévoima- ja
glinkeinokeskusten osalta tama tapahtuu
vuosittain tehtdvissa tul ossopimuksissa, jotka
tarkastuskeskus tekee maa- ja
metsdtalousministerion  kanssa  sovittujen
tulostavoitteiden ja valtion talousarvion
nojala Sopimuksia téydentavét
tarkastuskeskuksen  vuosittain  laatimat
valvontasuunnitelmat, joiden tulis sisdltda
valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet ja
tavoitteet sekd vuosittain  asetettavat
valvonnan pai nopi steal ueet
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valvontasuunnitelmineen.  Tydvoima- ja
elinkeinokeskuksista annetun lain (23/1997)
2 8n 2 momentin mukaan keskus toimii eri
hallinnonalojen tehtavia hoitaessaan
asianomaisen ministerion ohjauksessa ja
valvonnassa, minka lisdksi keskus on sen
keskushallinnon  viraston tai laitoksen
ohjauksessa ja valvonnassa, jonka toimialaan
kuuluvia tehtévia se on sdadetty tai maaratty
hoitamaan.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan, ettd
maahantuonnin valvonnan osdta
valvontaviranomaisena VOoisi
tarkastuskeskuksen ohella toimia myds

tullilaitos.  Tullilaitokselle  Sirrettavista
tehtévista saddettdisiin maa- ja
metsatalousministerion  asetuksella  sen

mukaan, kuin asiasta olis ensin maa ja
metsétal ousministerion ja
valtiovarainministerion valisessa
sopimuksessa sovittu. Menettely vastais
nykyistd Euroopan yhteisbn  yhteisen
maatal ouspolitiikan téytantobnpanosta
annettuun  lakiin  (1100/1994) perustuvaa
kéytantbd maa- ja metsatalousministerion
toimivaltaan kuuluvien tehtavien
sirtdmisesta muulle maa- ja
metsdtalousministerion  hallinnonalan  tai
muun hallinnonalan viranomaiselle.
Ensisijaisesti olis tarkoitus sopia siita, etta
tullilaitos olisi toimivaltainen viranomainen
tekemaan tuontikelpoisuuden selvityksen ja
kasvinterveystarkastuksen EU:n ulkopuoli-
sista vadtioista tuotaville hedelmille.
Kéytanndssd  tama  tarkoittaisi,  etté
maahantuontipaikan tullitoimipaikan
virkamies tarkastaisi, ettd kyseisen tavaran
maahantuontia el ole Suomen
lainsdddannossa kielletty ja ettd tavarasta
annettu kasvinterveystodistus (tai
jalleenvientitodistus, jos tavara tuodaan
muusta kuin sen tuotantomaasta) on
asianmukainen ja vastaa tavaraeran sisaltoa.
Tullitoimipaikan virkamiehen tulisi
padasiallisesti tehdd tavaraerdlle myo6s
fyysinen kasvinterveystarkastus.
Tarkastuksen voisi tehda my6s jokin muu
valvontaviranomainen, mutta paasaantoi sesti
olis tarkoitus, etta tarkastuksen tekisi
tullitoi mipaikan henkil8kunta. Uusi
tehtavanjako nopeuttaisi  rgjanylitystd ja
jarkevoittéis viranomai stoi mintaa.
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Uudistuksella  véltyttdisiin - siltd,  ettd
tarkastuskeskuksen tarkastgja saapuis ehka
hyvinkin pitkdn matkan p&asta tarkastamaan

maahantuotavaa eréa.
Kasvinterveysdirektiivi  edellyttdd,  ettd
kasvinterveydellisen  tarkastuksen  tekee

asianmukaisen koulutuksen saanut henkild.
Jotta ndma yhteisdoikeuden vaatimukset
taytettéisiin,  tulis tarkastuskeskuksen
padvastuullisena valvontaviranomaisena
huolehtiatullilaitoksen tarkastajien riittévasta
kouluttamisesta kasvinterveydellisen
tarkastuksen tekemiseen. Kaytanndssa tama
voitaisiin hoitaa tarkastuskeskuksen
jarjestamalla koulutuksella. Tarkastuskeskus
kouluttais kaikki kasvinterveystarkastuksen
tekevét tullilaitoksen tarkastgjat ja antais
kaikille koulutuksen hyvaksytysti
suorittaneille  tarkastgjille  todistuksen
osoituksena kelpoisuudesta tehda
kasvinterveystarkastuksia.

16 8. Valtuutetut  tarkastajat. Pykalan
mukaan tarkastuskeskus kayttdisi tydvoima-
ja dinkeinokeskusten liséksi valvonnassa
apunaan  vavontatentavdan  kirjallisesti
valtuuttamiaan tarkastgjia, jotka toimisivat
virkavastuulla tarkastuskeskuksen
valvonnassa. Vatuutettuja  tarkastgjia
koskeva saannos perustuu
kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan
g aakohtaan. Valtuutetun tarkastgjan
kasitettéd ehdotetaan voimassa olevaan lakiin
verrattuna  muutettavaksi niin,  etta
valtuutetulla tarkastgjalla tarkoitettaisiin
muutoksen jalkeen vain
viranomaisorgani saation ulkopuolisia
henkil6ita. Tala hetkella myds
tarkastuskeskuksen  ja  tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen kasvinsuojelulaissa
tarkoitettuun valvontaan osdllistuvat
virkamiehet on kéyténndssa valtuutettu
tekemddn valvontatehtdvia. Téa e ole
pidettava tarpeellisena, koska heidan
valvontavaltuutensa  perustuu  toimintaan
viranomaisen palveluksessa ja sitd kautta
laissa saadettyihin  valvontaviranomaisen
tehtéviin javaltuuksiin.

Perustuslain 124 8&n mukaan julkinen
hallintotehtava voidaan antaa
viranomaiskoneiston ulkopuoléelle vain, jos
tehtdva annetaan lain nojalla, tehtévan
antaminen on tarpeen tehtéavan

tarkoituksenmukaiseks:  hoitamiseksi  eika
tehtévan antaminen vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Pykélassa ehdotettu toiminta on
edelleen tarkoituksenmukaista  giirtda
viranomaiskoneiston  ulkopuolelle, silla
valtuutettujen  tarkastgjien  kayttaminen
valvontatehtavissa on kéytannossa
vattaméaonta tarkastus- ja
valvontatoiminnan  erityisuonteen  seka
joustavuuden ja tehokkuuden  vuoksi.
Toiminta  saattaa  edellyttéd  ennalta
arvaamattomia  kiireellisa toimenpiteita,
toimialueena saattaa olla koko maa ja
toiminta voi olla tiukasti aikatauluun
sidottua. Viranomai sorgani saation
lagjentamista kattamaan koko Kkyseista
toimintaa e ole pidettava nykytilanteessa
tarkoituksenmukaisena ja se vaatis joka
tapauksessa | agj oja organisatorisia muutoksia
ja huomattavia voimavaralisdyksia
viranomai stoi mintaan. Kaytannossa
valtuutettuina tarkastajina toimivat
useimmiten maaseutukeskusten neuvojat.
Valtuutetut tarkastgjat toimisivat
tarkastuskeskuksen valvonnassa ja heita
koskisivat samat rikosoikeuddllista
virkavastuuta koskevat sdanntkset kuin
virkamiehidkin. Valtuutettuihin tarkastajiin
sovellettaisiin myds hallintomenettelylain 10
ja 11 8:ssa sdadettyja esteellisyyssdannoksia
sekéd 22 8n séannosta huolehtia
tulkitsemisesta ja  kéntamisestd ja
kielilainséédanndn  velvoitteita  koskevia
sddnnoksid.  Vatuutetun tarkastgjan olisi

tarkastusta  suorittaessaan  kiinnitettava
huomiota myds siihen, ettd toimijan
perusoikeus esittéd tarkastgjale omat

nékemyksensd  édidinkielelldan  suomeksi,
ruotsiksi tai saameks toteutuu. N&n ollen
pykdlassd on turvattu perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
asianmukai nen toteutuminen.
Tarkastuskeskus  vastaisi

tarkastgjien patevyydesta  tehtaviinsa
Kéytanndssa valtuutusten sisdltd  sekéd
tarkastgjien pétevyysvaatimukset ja muut
ehdot voivat vaihdella tarkastus- tai muun
valvontatehtavan, tarkastajan toimialueen tai
-sijaintipaikan  ja muiden vastaavien
tekijoiden mukaan.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys

valtuutettujen



lahjontaa koskevien Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisen yleissopimuksen erdiden
madraysten hyvaksymisistd sekd erdiden
virkarikoksia ja niihin liittyvd rikoksia
koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE
77/2001 vp), jossa ehdotetaan
rikosoikeudellisen virkavastuun laajentamista
siten, etta julkista vataa kayttéavana
henkilona pidettdisiin  myds sitd, joka
osallistuu julkista valtaa koskevan pdatoksen
vamisteluun muun muassa suorittamalla
tarkastuksia (ehdotus rikoslain 40 luvun
118n 5b -kohdaks). Selkeyden vuoksi
ehdotettuun  lakiin  ehdotetaan  tasta
huolimatta sisdlytettavaksi saannos
valtuutettuihin  tarkastgjiin - sovellettavasta
rikosoikeudellisesta virkavastuusta.

51luku. Tarkastukset javalvonta

17 8. Valvonnan  jarjestamisen  yleiset
periaatteet. Pykaléassa ehdotetaan
sdddettdvéks  valvonnan  jarjestamisen
yleisista periaatteista, kuten

tasapuolisuudesta,  sé@a@nndllisyydesta  ja
tarkoituksenmukaisuudesta sekd valvonnan
toteuttamistavoista ja vaiheista. Tarkemmat
sddnnokset periaatteista voitaisiin antaa maa-
ja  metsdtalousministerion  asetuksella
S&annos perustuu kasvinterveysdirektiivin 6,
12, 13 ja 16 artikloihin seka suojeltujen
alueiden tunnustamiseen yhteisdssa liittyvaa
tietojen  keruuta  koskevista  yksityis-
kohtaisista séénndista annettuun komission
direktiiviin 92/70/ETY, sdantojen
vahvistamisesta tiettyjen kasvien,
kasvituotteiden ja muiden tavaroiden jonkin
suojellun alueen kautta liikkumisen osalta ja
ndiden talaisten suojellulta alueelta peréisin
olevien ja sen sisdld liikkuvien kasvien,
kasvituotteiden ja muiden tavaroiden
liikkumisen osata annettuun komission
direktiiviin 93/5L/ETY ja kolmansista maista
tulevien kasvien, kasvituotteiden tai muiden
tuotteiden terveystarkastusten suorittamista
yhteisdssé muissa tarkastuspaikoissa kuin

mMaaranpaassa koskevista
vahimmaisedel lytyksista annettuun
komission direktiiviin 98/22/ETY.

Saannoksilla pyritédn tukemaan valvonnan
asianmukaista jarjestémista ja varmistamaan
valvonnan oikeudenmukainen ja
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oikeasuhtai nen kohdistaminen.

18 8. Valvontasuunnitelma. Pykdla sisdltaa
sddnnodksen tarkastuskeskuksessa vuosittain
laadittavasta valvontasuunnitelmasta, josta
voitaisiin  s&dtdd tarkemmin maa  ja
metsatal ousministerion asetuksella.
Valvontasuunnitelman avulla valvonnasta
padasiallisesti vastuullinen tarkastuskeskus
voi ohjata muita valvontaviranomaisia
toimimaan valvontatoiminnalle asetettujen
periaatteiden ja tavoitteiden sek& vuosittain

asetettujen  painopisteiden  mukaisesti.
Saannoksilla pyritédn  edistdmaédn  myds
valvonnan pitkd anteisyytta ja
suunnitelmallisuutta  sekd  avoimuutta
elinkeinonharjoittajien suuntaan.

19 8. Tarkastusvelvollisuus. Pykéassa
ehdotetaan séadettavaksi

valvontaviranomaisten velvollisuudesta
tarkastaa kasvinsuojelurekisteriin merkittyja
toimijoita. Saannds perustuu
kasvinterveysdirektiivin - 12 artiklaan ja
toimijan rekisterdintidirektiivin 4 artiklaan.
Nykyisessd laissa oleva jokavuctinen
tarkastusvelvollisuus ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan ainoastaan niita
rekisterdityja toimijoita, jotka 6 8:n mukaan
ovat velvallisia varustamaan
markkinoimansa kasvit, kasvituotteet ja muut
téssa laissa tarkoitetut tavarat kasvipassilla.
Muut rekisteriin merkityt toimijat tulisi
tarkastaa aina silloin, kun se kasvintuhoojien
levidmisen  riskinarvioinnin  perusteella
katsotaan tarpeel liseksi.
Tarkastusvelvollisuuden  supistaminen on
perusteltua, silla kaytanndssa tarkastuskeskus
el ole vuosittain tarkastanut muita kuin
kasvipassia kayttavia toimijoita. Mydskaan
kasvinterveydelliset syyt eivat anna aihetta
nykyisen lagjuisen tarkastusvelvollisuuden
sdilyttamiseen. Sellaiset kasvit, kasvituotteet
ja muut tassa laissa tarkoitetut tavarat, jotka
aiheuttavat suurimman kasvinterveysriskin,
on 6 8n mukaan markkinoitaessa
varustettava kasvipassilla. Siten on riittavaa,
ettd velvoite vuosittaisiin  tarkastuksiin

kohdistetaan vain sellaisiin  toimijoihin,
joiden toimintaa kasvipassin
kéyttovelvollisuus koskee.

208 Seuranta. Pykdlan Sisdltd vastaa

voimassa olevan kasvinsuojelulain 12 8:84.
Pykdldssda ehdotetaan selvyyden vuoksi
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mainittavaksi, ettda sSina tarkoitettua
toimintaa harjoittava viranomainen on
tarkastuskeskus. Ehdotettu pykda perustuu
kasvinterveysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan
h aakohtaan ja artikloihin 3, 4, 5, 6 ja13.

21 8. Tarkastusoikeus. Pykdéassa ehdotetaan
séddettéavaks  valvontaviranomaisten seka
valtuutettujen  tarkastajien  valtuuksista
tarkastuksia tehtdessd. S&annbs perustuu
kasvinterveysdirektiivin 12 ja 21 artikloihin
ja toimijan  rekisterdintidirektiivin - 2
artiklaan. Tarkastaminen voi edellyttda muun
muassa paasya viljelyksille ja tiloihin, joissa
ehdotetun lain piiriin kuuluvaa toimintaa
harjoitetaan, sekd ndiden tarkastamista.
Liséks valvonnassa tulisi voida tarkastaa
kuljetusvdineita seka toimijan kirjanpitoa ja
tiedostoa ja ottaa maksutta tarpedllisia
naytteita valvontaa varten.
Tarkastusoikeutta  ehdotetaan  voimassa
olevaan lakiin verrattuna selvennettavéks ja
rgjattavaksi perustuslain tasolla voimassa
olevan kotirauhan suojan osalta. Ehdotuksen
mukaan tarkastuksen tai naytteenoton voisi
kotirauhan piirissa tehda vain viranomainen
ja tarkastus tai naytteenotto saataisiin
toimittaa vain, jos se on vdattamatonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
jonkun syyllistyneen ehdotetussa laissa
rangaistavaks saadettyyn menettelyyn.

22 8. Tiedonsaantioikeus. Pykadla sisdltéis
sddnnokset lain mukaisten tarkastusten ja
valvonnan edellyttamasta
valvontaviranomaisten ja  valtuutettujen
tarkastgjien tiedonsaantioikeudesta. S&8nnds
perustuu kasvinterveysdirektiivin 12
artiklaan. Oikeus olis ragattu vavontaa
varten tarpeellisiin tietoihin ja asiakirjoihin,
jotka toimijan olisi pyydettdessa annettava
viranomaisille ja valtuutetuille tarkastajille.
Tiedonsaantioikeus ulottuiss myds salassa
pidettaviin tietoihin.

23 8. Euroopan yhteison tarkastajat.
Pykél &ssé ehdotetaan séédettévaksi Euroopan
yhteison tarkastgjista. Heilla olis sama
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus kuin Suomen
viranomaisillakin, mutta heidan  olis
tarkastuksia tehdesséén toimittava
yhteistydssa  tarkastuskeskuksen  kanssa.
Kasvinterveysdirektiivin -~ 21 artiklassa
sdadetddn, ettd komissio voi vatuuttaa

asiantuntijoita  suorittamaan tarkastuksia.
Silloin kun téllaisia tarkastuksia suoritetaan

jossakin jasenvaltiossa, tarkastukset on
tehtéava yhteistydssa jasenvaltion
kasvinsuojeluviranomaisen kanssa.
Direktiivissa tarkoitettu

kasvinsuojeluviranomainen on  Suomessa
Kasvintuotannon tarkastuskeskus. Milloin
kansdlinen laki vaatii tarkastgjilta tiettya
valtuutta, on komission valtuuttamien
asiantuntijoiden direktiivin mukaan saatava
taysi valtuus kansalliselta
kasvinsuojeluviranomaiselta. Direktiivin
sadnnds ehdotetaan pantavaks taytantoon
ottamalla lakiin vastaavansi sdltbinen
sédnnds, jossa sdadetédn  komission
valtuuttamien asiantuntijoiden toimivallasta.
24 8. Virka-apu.  Pykéldssd  ehdotetaan
voimassa olevan lain mukaisesti, ettad
valvontaviranomainen  vois  tarvittaessa
saada virka-apua tulliviranomaisilta seka
poliisi- ja paloviranomaisilta ehdotetun lain
ja sen nojalla annettujen sdadosten ja
madraysten mukaisten tehtavien
suorittamiseksi. Virkaapua tulisi lisdks
voida saada my0s rajavartiolaitokselta, jotta

virke-apua olis  saatavissa jokaisella
rajanylityspaikalla

25 8. Salassa pidettavien tietojen
luovuttaminen. Pykdlan Sisdltd  vastaa

pddosin voimassa olevaa lakia. Pykdaa
ehdotetaan tarkennettavaks tasmentamall,
etta tiedot voitaisiin antaa vain sellaisten
rikosten selvittamiseksi, joiden
selvittdmisekss  saadaan  pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 1 8&n mukaan toimittaa
kotietsinta. Saannokseen sisdtyvia
pykdlaviittauksia ehdotettuun lakiin tulisi
muuttaa johtuen lain téytantdGnpanoon ja

valvontaan osdlistuvia viranomaisia
koskevista saadosteknisista
muutosehdotuksista.

26 8. Valvonnan tulosten julkaiseminen.

Pykalddn ehdotetaan otettavaks saannos
valvonnan tulosten julkaisemisesta. Edella
25 8:ss4 tarkoitettuja tietoja e kuitenkaan
sais julkaista. Tulosten julkaiseminen liséa
toiminnan avoimuutta ja tehostaa valvontaa.
Julkaistavat tulokset ovat yleensi tilasto-

tyyppisia tietoja  esimerkiksi  jonkin
kasvintuhoojan esiintymistiheydestd ja -
madrasta Suomessa. Maa- ja



metsdtal ousministerion asetuksella voitaisiin
antaa  yksityiskohtaisemmat  sd8nnokset
tulosten  julkaisemisesta ja tietojen
|uovuttamisesta.

6 luku. Pakkokeinot ja seuraamukset

27 8. Kasvipassin tai muun todistuksen
kayttokielto. Pykélassi ehdotetaan voimassa
olevan lain mukaisesti, etta tarkastuskeskus
vois antaa toimijale tiettyd tavaraerda
koskevan kasvipassin tai rekisterinumeron
kayttokiellon. Mahdollisuutta antaa
kéyttokielto ehdotetaan lagjennettavaksi
kattamaan kaikki ehdotetun lain 6 8:ssd
tarkoitetut todistukset, koska kaikkien
téllaisten todistusten kayttétarkoitus on sama.
Kayttokielto e estéis toimijaa
markkinoimasta sellaisia tavaroita, joiden
kasvipassia tai muuta todistusta kayttokielto
el koske, toisin kuin jdljempand 28 8:ssd
tarkoitettu kasvinsuojelurekisterista
poistaminen, joka estdis téssa laissa
tarkoitetun toiminnan harjoittamisen taysin.
Saannos perustuu toimijan
rekisterdintidirektiivin 1 artiklaan. Kielto
koskisi sitd tavaraerdd, jonka kyseinen
kasvipassi tai muu todistus kattais
(kasvipassin ja muun todistuksen kohteena
olevan tavaraeran lagjuutta on kasitelty
lagjemmin 6 8:n perusteluissa). Kiellollaolisi
tarkoitus puuttua &killisiin kasvinterveytta
vaarantaviin tilanteisiin. Kasvipassin tai
muun todistuksen kayttokielto olisi tehokas
tapa pysayttda kasvinterveydelle vaaraa
aiheuttava tavara, silla kayttokielto estéis
tallaisen tavaran myynnin. Kiellolla olis
tarkoitus rgjoittaa toimijan oikeuksia vain
dglloin, kun se olis vattamaonta
kasvintuhoojien torjumiseksi ja levidmisen
estdmiseksi ja kielto tulis kumota heti, kun
sen antamisen syy e enda ole voimassa.

Pykdlan 2  momentissa  ehdotetaan
sdadettévaksi, etta kielto olis  annettava
madrdaikaisena, jos sen perusteena oleva
puutteellisuus olisi mahdollista poistaa.

Puutteellisuuden poistaminen tai
puutteel lisuuden merkityksettdmyys
aiheuttaisi  viranomaiselle velvollisuuden

peruuttaa kielto. Saénnds ilmentda kiellon
yhteyttd  toiminnan kasvinterveydelle
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aiheuttamaan uhkaan
leviamisriskin arviointiin.
Pykddn 3 momentissa ehdotetaan uutena
mahdollisuutena sdadettavaksi
valvontaviranomaisten oikeudesta
vdiaikaisen kiellon asettamiseen silloin, kun
asia e sieda viivytysta. Oikeus koskee muita
valvontaviranomaisia kuin tarkastuskeskusta.
Véiaikaisen kiellon asettaneen viranomaisen
olis saatettava asia viipymaétta
tarkastuskeskuksen ratkaistavaksi ja kielto
olis kumottava, ellei tarkastuskeskus ole
tehnyt lopullista Kkieltopaétdstd viikon
kuluessa vdliaikaisen kiellon antamisesta.
Lyhyella méarégjalla pyritéén vattamaan
mahdol lisesti virhedlisilla  perusteilla
annetusta  kiellosta  viranomaiskasittelyn
hitauden vuoks toimijalle aiheutuvien
kohtuuttoman suurten kustannusten
syntyminen. Ehdotetun saannoksen
perusteellatoimijajoko saisi kiellon nopeasti
tarkastuskeskuksen eli  ehdotetun lain
ylimman valvontaviranomaisen
ratkaistavaksi tai sitten vapautuisi kiellon
alaisuudesta viikon kuluttua sen antamisesta.
28 8. Kasvinsuojelurekisteristéa poistaminen.
Pykdldssa ehdotettu s8annds  sisdlityy
voimassa olevan lain 16 8:8an. Saannos
perustuu toimijan rekisterdintidirektiivin 1
artiklaan. S&annokseen e ehdoteta asialisia
muutoksia, mutta sitéa tulisi teknisluontei sesti
muuttaa vastaamaan ehdotetussa laissa
kaytettya terminologiaa.
Kasvinsuojelurekisteristéd poistaminen olisi
ankarampi seuraamus kuin edella kasitelty
kasvipassin tai rekisterinumeron kayttokielto.
Mikali tarkastuksessa todetaan, ettatoimija el
noudata ehdotettua lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksia tai e taytd rekis
terGinnin ehtoja, tulisi tarkastuskeskuksen tai
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen antaa
toimijalle huomautus. Samalla téle tulis
ilmoittaa  maédraaika, jonka kuluessa
toiminnassa havaitut virheet olisi korjattava.
Mikdli  toimija e taléin  korjais
toiminnassaan havaittuja virheitd, hanet tulis
poi staa kasvinsuojelurekisterista. Rekisterista
poistettu  tulisi  vdittdmasti  ilman eri
hakemusta merkita rekisteriin uudelleen, jos
rekisterista poistamisen syy e enda ole
olemassa.

29 8. Uhkasakko ja teettdminen. Pyk&lassa

ja kasvintuhoojan
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ehdotettu séannds sisdltyy voimassa olevan
lain 18 &:a4n. Voimassa olevan lain 7 8:88n

sisdltyvét sédnnokset teettdmisuhasta
ehdotetaan  yhdistettévéksi  uhkasakkoa
koskevaan sédnnokseen. S&annosta

ehdotetaan lisdksi muutettavaksi niin, etta
siitd poistetaan kielto erikseen valittamalla
hakea muutosta uhkasakon asettamista
koskevaan paétokseen.

Ehdotuksen mukaan tarkastuskeskus voisi
asettaa 12 8:ss&  tarkoitetun  rajoituksen,
kiellon, toimenpiteen tai niitd koskevan
menettelyn  taytantdtnpanon  tehosteeksi
uhkasakon tai uhan, ettéa tekemétta jatetty
toimenpide teetetdan laiminly6jan
kustannuksella. Teettdmisuhkaa ja
teettdmistéd koskevan péadtoksen voisi tehda
myds tydvoima- ja elinkeinokeskus.
Selvyyden vuoks sdannokseen ehdotetaan
otettavaks liséksi viittaus uhkasakkolakiin
(1113/1990), jossa on annettu yleiset
saannokset  hallinnollisesta  uhkasakosta,
teettémisuhasta ja teettdmisesta. Lain 10 8:n
mukaan  uhkasakko voidaan  tuomita
maksettavaksi, jos kieltoa tai pdadtdsta ei ole
noudatettu ja jos noudattamatta jattéamiseen
e ole patevad syytd. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi uhkasakon asettanut
viranomainen. Teettéen suoritetun
havittamisen kustannukset maksetaan valtion
varoista ja peritdédn laiminlygjdta sina
jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen
perimisesté ul osottotoimin on sdadetty.

30 8. Rangaistussaannos. Pykélassa
ehdotetaan lueteltaviksi ne ehdotettavan lain
vastaiset  teot, joista VoI seurata
rikosoikeudellinen rangai stusvastuu.
Téallaista tekoa kutsuttaisiin kasvinterveyden
vaarantamiseksi ja rangaistuslgjina voisi olla
vain sakkorangaistus. Rikkomuksen nimike
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
paremmin  ehdotetun lan  sisdtoéa
Rikkomuksen tunnusmerkistd voisi tayttya
paitss  tosiasiallisen  tekemisen  myos
laiminlyonnin perusteella. Ehdotetussa lain-
kohdassa luetellut  tekomuodot  eivét
vattamatta tarkoita minkdan oikeushyvan
varsinaista loukkaamista, silla teko voi olla
myds sellainen, ettd siita tosiasiallisesti tai

hyvin todenndkoéisesti aiheutuu vaaraa
kasvinterveydelle. Taman vuoksi
rikkomuksen nimike ehdotetaan

muutettavaksi paremmin  rikkomuksen
luonnetta  kuvaavaksi.  Tekijana  rik-
komuksessa voisi olla kuka tahansa ja tun-
nusmerkistén mukainen teko voitaisiin tehda
joko tahallisesti tai huolimattomuudella. Te-
on huolimattomuusarvioinnissa tulis ottaa
huomioon erityisesti arvioitavana olevan
toiminnan laatu. Esimerkiksi  sellaisia
kasveja, kasvituotteita tai muita tavaroita,
joiden mukana kasvintuhooja, joka aiheuttaa
vakavan vaaran kasvinterveydelle
(esimerkiksi méntyankeroinen) voi helposti
levitd, kasittelevalta toimijalta edellytettaisiin
huomattavasti suurempaa huolellisuutta kuin
sellaisia kasveja, kasvituotteita tai muita
tavaroita, joiden mukana jokin yleisesti
esiintyva kasvintuhooja (esimerkiksi kirva)
voi helposti levitd, kasittelevalta toimijalta

Siten jalkimmaiselta toimijalta
edellytettéisiin - huomattavasti  suurempaa
huolellisuusvelvoitteen laiminlyénnin astetta
kuin edelliselta rangai stusvastuun
syntymiseksi.

Rangai stussdannoksen 1 momentin
viittaussadantéjen  jarjestystd  ehdotetaan

muutettavaksi vastaamaan ehdotetun lain
jarjestystd. Uutena kohtana 1 momenttiin

lisattaisiin  kasvien, kasvituotteiden tai
muiden  tavaroiden, joiden  mukana
kasvintuhooja  voi hel posti levitd,
markkinointi, markkinointia varten
tuottaminen, varastointi tai maahantuonti
ilman ehdotetun lan 48&n mukaista

kasvinsuojelurekisteriin - rekisterditymista.
Kasvinsuojelurekisteri muodostaa  térkedn
osan kasvinterveyden vavonnasta, joten
rekisterditymisen [aiminlydnti on
tarkoituksenmukaista sdéatéd rangaistavaksi.
Ehdotetun lain 68:ss&4 ja sen nojala
annetussa asetuksessa tarkoitetun
kasvipassin, virallisen lausunnon tai
rekisterinumeron kayttévelvollisuuden
laiminlyénnin  ohella  ehdotetaan  kri-
minalisoitavaksi myds ehdotetun lain 7 8:ss4
ja sen nojala annetussa asetuksessa
tarkoitetun velvollisuuden kayttaa
kasvinterveystodistusta,

jalleenvientitodistusta tai virallista lausuntoa.
Kriminaisointi on tarkoituksenmukaista
ulottaa koskemaan my6s EY:n ulkopuolista
kauppaa, silla sekd kasvipassilla ja
rekisterinumerolla etta



kasvinterveystodistuksella,
jalleenvientitodistuksella  ja  virdlisela
lausunnolla pyrité8n samaan lopputul okseen

eli kasvinterveyden suojelemiseen.
Kéaytettavan  todistuksen nimi  riippuu
kaupankayntia  harjoittavien  valtioiden

kansainvélisista sitoumuksista seka EU:n
saadoksistd, mutta todistusten tavoite ja
tarkoitus ovat samoja. Sek& 6 8:nettd 7 8:n ja
niiden nojalla annettujen asetusten vastaisen
toiminnan kriminalisointi saattaa ehdotetussa
laissa tarkoitetut toimijat samaan asemaan
riippumatta siitd, mista valtioista he tuovat
ehdotetussa laissa tarkoitettua tavaraa
Suomeen. Momentissa ehdotetaan
kriminalisoitavaks my6s 88n nojala
annetussa asetuksessa toiminnan
jarjestémisesta  sdadetyn  noudattamatta

kulloisenkin
riskia

hallitsemaan
kasvintuhoojatilanteen  aiheuttamaa
seka edistémaén yleisesti hyvaa
kasvinsuojelutapaa.  Saadosten  vastainen
toiminta on siten omiaan aiheuttamaan
vaaraa kasvinterveydelle, minka vuoksi
niiden noudattamisen laiminlydnti  tulisi
sanktioida. Ehdotetun lain 9 §:ssi sdadetdan
tiedostonpitovelvollisuudesta.  Maa-  ja
metsdtalousministerié voi asetuksella antaa
tarkemmat sdénnokset tiedoston sisdllosta ja
jarjestamisesta.  Asianmukaisesti  pidetylla
tiedostolla on huomattava informatiivinen
merkitys tilanteessa, jossa toimijan kasveista
on loytynyt esimerkikss  vaaralinen
kasvintuhooja. Tiedostosta voidaan selvittéa
esimerkiksi toimijan viljelyhistoriaa,
kasvierien osto- ja myyntiaikoja ja -paikkoja
ja muita tavaroiden jdjitettavyyden ja
kasvintuhoojan torjumisen kannalta oledllisia
tietoja Tamédn wvuoks on tarpeen
kriminalisoida 9 8:n ja sen nojalla annetun
asetuksen vastainen toiminta. Momenttiin
ehdotetaan lisdttavéksi myos ehdotetun lain
10 8:ssé& tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden
toiminnan lopettamiseen ja siind tapahtuvien
olennaisten  muutosten  laiminlydminen.
Ehdotetun lain 4 8n mukaan toimijan
merkitseminen kasvinsuojelurekisteriin  on
edellytyksena kasvien, kasvituotteiden ja
muiden  tavaroiden,  joiden mukana
kasvintuhooja  voi hel posti levita,
markkinoinnille, tuottamiselle markkinointia
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varten, varastoimiselle ja maahantuonnille.
Kasvinsuojelurekisteriin merkitseminen luo
oletuksen diitd, ettd toimija on jarjestanyt
toimintansa asianmukaisesti, silla rekisteriin
merkitsemisen edellytyksend on tiettyjen,
48n 3 momentissa lueteltujen
kasvinterveyden kannalta merkityksellisten
edellytysten tayttaminen. Kasvinterveyden
suojelemisen kannalta on siten olennaista,
etta rekisterin tiedot ovat gantasala
Toimialan olennaisella muutoksella voi olla
rekisteréinnin edellytysten kannalta
merkittava vaikutus. Uuden toimialan mydéta
kasvinterveydelle toiminnasta aiheutuva
uhka Saattaa kasvaa, jolloin
kasvinsuojelurekisteriin merkitsemisen
edellytykset saattavat muuttua. On térkeda
varmistaa, etta tallaiset muutokset saatetaan
rekisterin  pitgian tietoon. S&dnndksen
uhkasakkoa kasittelevd osa ehdotetaan
irrotettavaksi omaksi momentikseen.

Pykdldan 3 momentissa ehdotetaan lakiin
otettavaksi sdannos lainsdadannon rikkomista
koskevan  tutkintapyynnon  tekemisesta.
Ehdotuksen mukaan ilmoituksen
rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan
tekisi tarkastuskeskus, joka vois jattda
ilmoituksen  tekeméttd, jos rikkomus
kokonaisuutena on olosuhteisiin ndhden

kuitenkin
kysymyksessa ollessa antaa rikkomuksesta
kirjallisen huomautuksen ryhtymétta muihin
sdannoksessa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
ja samala kehottaa rikkomuksen tekijéa
korjaamaan havaitut virhedllisyydet.
IImoittamatta jattamistilanteissa toimijan on
siten kéytannossd todettu  syyllistyneen
johonkin 1 momentissa kriminalisoituun

tekoon, joka  kuitenkin  seuraamus-
[uontei sesti jéatetdan ilmoittamatta
syyttgjaviranomaisille. Ehdotuksen
tarkoituksena on lisata

valvontaviranomaisten keinoja lainséadannon
noudattamisen valvomiseksi. Kaytannssa
valvontaviranomaisilla e ole ollut
kéytettdvissdan riittavan tehokkaita keinoja
sddnndstenvastaisen toiminnan
lopettamiseksi sellaisissa tilanteissa, joissa
kysymys ei ole syyteharkintaan saatettavasta
rikkomuksesta.
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7 luku. Vahingonkorvaukset

31 8. Kasvintuhoojan  torjuntapaattksesta
aiheutuvien kustannusten ja vahinkojen
korvaaminen. Pykéalassd ehdotettu sdannts
sisdltyy voimassa olevan lain 9 8:88n. Maa-
ja metsdtalousministerion valtuus saiataa
asetuksella kasvintuhoojakohtai sesti
korvauksen suuruudesta seka ehdotetun
pykdéan 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
taloudellisen vahingon tai kustannusten
arvioimisesta ehdotetaan kaytannon syista
sdilytettavaks  laissa. Lissks maa- ja
metsétal ousministeridlle ehdotetaan
annettavaks valtuus sdétéé asetuksella siitd,
mitka kasvintuhoojat ovat havitettdvia tai
torjuttavia kasvintuhoojia.

Ehdotetun pykdan 1 momentin  mukaan
hévitettévien kasvintuhoojien eli Suomessa
ennen  esiintyméttomien  kasvintuhoojien
hévittamiseksi annetun torjuntapddtoksen
viljelijélle aiheuttamat kustannukset ja
vahingot korvattaisiin kokonaan valtion
varoista. Tallaiset kustannukset ja vahingot
korvataan padsaantoi sesti my6s
voimassaolevan lain perusteella, mutta
sddnnds ehdotetaan kirjattavaksi selvemmin
lakiin. Lisdksi valtion varoista korvattaisiin
osittain  torjuttavien kasvintuhoojien dli
sellaisten Suomessa esiintyvien
kasvintuhoojien, jotka aiheuttavat valitonta
ta vdillistd vahinkoa, torjumiseks ja
levidmisen estdmiseksi annetusta torjunta-
paatoksesta viljelijalle aiheutuneet
kustannukset ja vahingot. Myds téllaisista
torjuntapadtoksista aiheutuneet kustannukset
on voimassa olevan lain perustedla
padsdantdisesti  korvattu, joskin korvausta
koskevat sdannOkset sisdltavat enemmén
harkinnanvaraa kuin edelld tarkoitetut
hévitettéavien kasvintuhoojien vuoksi annetun
torjuntapadtoksen perusteella maksettavia
kustannuksia ja  vahinkoja  koskevat
sddnnokset. Momentissa ehdotetaan lisaksi
mainittavan, ettd korvauksen saamisen

edellytyksena on, ettd kasvi, josta
torjuntapadtoksen kohteena oleva
kasvintuhooja on |dydetty, on ollut
korvaukseen oikeutetulla viljelijala

tuotannossa Suomessa. Tdalla tarkoitetaan
Sitd, ettd korvauksen saamisen edellytyksena

on, etta viljelija on jo istuttanut, kylvanyt tai
muulla tavoin saattanut kasvin, josta tassa
momentissa tarkoitettu kasvintuhooja on
[Bytynyt, tuotantoon. Tuotantoon
saattamisena pidettdisin myos esimerkiksi
kasvin kasvattamista  kasvihuoneessa.
Korvausta e siis oliss mahdollista saada
esimerkiksi siinatapauksessa, ettéa viljelijaon
itse maahantuonut kasvin ja torjuntapaétts
on annettu kasvin ollessa kuljetusautossa tai
varastossa. Torjuntapaéatoksista aiheutuneet
kustannukset ~ on  tarkoituksenmukaista
korvata siina tapauksessa, etta kasvi, josta
torjuntapadtoksen kohteena oleva
kasvintuhooja on I6ydetty, on ollut
tuotannossa, silla téllaisessa kasvissa oleva
kasvintuhooja aiheuttaa suurimman vaaran
kasvinterveydelle ja myds merkittavét
kustannukset  aiheuttamiensa vahinkojen
kautta. Jos kasvintuhooja |6ytyy esimerkiksi
varastossa oOlevasta kasvista, on vaara
kasvintuhoojan leviamisesta huomattavasti
pienempi. Saénnoksessd ehdotetaan lisaksi

tdsmennettavan, etta kasvi, josta
torjuntapadtoksen kohteena oleva
kasvintuhooja on |8ydetty, on ollut

tuotannossa Suomessa. Korvausta e siten
olisi mahdollista saada, jos kasvi on kylla
ollut ennen sen Suomeen tuontia tuotannossa
jossain muussa maassa, mutta sitd el ole viela
Suomessa  ehditty saattaa  tuotantoon.
Ehdotettu séénnds vastaa padpiirteissaan
téamanhetki sté korvauskaytantoa.

Voimassa olevan lain mukaan kustannuksista
ja vahingoista valtion varoista korvattava
osuus Vvaihtelee kasvintuhoojakohtaisesti.
Kasvintuhoojakohtainen saantely on
yksityiskohtaista ja sitd on tarpeen voida
muuttaa joustavasti, esimerkiks silloin, kun
valtion varoista korvattavien vahinkojen alaa
pédtetdan lagjentaa. K&ytannossa korvauksen
prosentuaalista osuutta torjuntapadtoksesta
aiheutuneista kustannuksista tarkistetaan
vuosittain. Siten on tarpeen edelleen sddtda

naista asioista asetuksella, jonka
muuttaminen on  yksinkertaisempaa ja
nopeampaa  kuin  lain  muuttaminen.

Korvausasetukset ovat kéytéanndssa myos
niin lagoja, ettel niissA saadettyja asioita
voitaisi sisdllyttéd ehdotettuun lakiin ilman
lain  kaytettavyyden ja  loogisuuden
huomattavaa heikkenemistéa. Téla hetkella



korvauksista  sdadetddn  toimenpiteista
kasvintuhoojien levidmisen estéamiseks ja
hévittémiseksi annetussa Mmaa- ja
metsatal ousministerion paatoksessa
(35/1995), perunan vaalean rengasmadan
hévittamisesta annetussa maa- ja
metsdtalousministerion ~ padtbksessa  ja
Ralstonia solanacear um tuhoojan torjunnasta
annetussa maa- ja metsdtalousministerion

asetuksessa.  Kustannukset ja vahingot
korvataan tdlla hetkelld  kaytdnnossa
taysimaarai sesti lukuun ottamatta
keltaperuna-ankeroisen ja vaalean
rengasmadan torjunnasta aiheutuvia

kustannuksia, joista jalkimmaéisisti korvataan
kuitenkin aina vahintéan 50 %:ia.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
séidettdisiin - ehdotetun lain  128n 2
momentin mukaan niistéd kasvintuhoojista,
joiden torjumiseksi jaleviamisen estdmiseksi
voidaan Kkéyttdéd 128n 1 momentissa
lueteltujargjoituksia, kieltojajatoimenpiteita

sekd  niitda  koskevien menettelyjen
téytantdonpanoa. Ehdotetun lain 12 8&n 3
momentin mukaan Mmaa- ja
metsdtalousministerio  voisi  liséks  antaa

tarkastuskeskukselle luvan ryhtyd 12 8n 1
momentissa tarkoitettuihin - toimenpiteisiin
sellaisten kasvintuhoojien osalta, joistaei ole
saadetty asetuksella. Tarkastuskeskus vois
erdissa tapauksissa ryhtya valttdmattomiin
torjuntatoimenpiteisiin - jo ennen luvan
antamista. Toimeenpanevana viranomaisena
on tavallisesti tarkastuskeskus.
Tarkastuskeskus toimeenpanee 128n 1
momentissa lueteltuja rgjoituksia, kieltoja ja

toimenpiteita  sekd  niita  koskevien
menettelyjen  taytantdbnpanoa antamalla
toimijalle kasvintuhoojan torjumista

koskevan hallintopaéttksen, jos se on tarpeen

kasvintuhoojien  torjumiseks ja niiden
levidmisen estdmiseksi. Jos tdllaisesta
torjuntapagtoksesta  aiheutuu  viljelijale

ehdotetun pykdan 2 momentissa lueteltuja
kustannuksia tai vahinkoja, korvataan ndma
kustannukset ja vahingot kokonaan tai
osittain valtion varoista, jos
torjuntapadtoksen  syyna on ollut 1
momentissa  tarkoitetun  kasvintuhoojan
esiintyminen.

Ehdotetun lain valmistelun yhteydessa on
kdynyt ilmi tarve pitkdlla tahtaimella
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tarkastella torjuntapdatoksista aiheutuneiden
kustannusten ja vahinkojen korvaamiseen
liittyvid  periaatteita  kokonaisvaltaisen
kasvinterveysstrategian nakokulmasta.
Talldin on syytatarkastella erilaisten rahasto-
ja  vakuutusvaihtoehtojen  soveltuvuutta
torjuntapagtoksista aiheutuneiden
kustannusten ja vahinkojen kattamiseen seké
vertailla kasvinsuojelun korvausperiaatteita
muihin  maatalouden korvausjérjestelmiin,
esimerkiks sato- ja tulvavahinkojen seka
gldintaudeista aiheutuneiden  vahinkojen
korvaamiseen. Taloin mietittdvaks vois
tulla esimerkiksi Suomeen unionista tai sen

ulkopuolelta  tuotaviin  tdssd  laissa
tarkoitettuihin ~ tavaroihin  kohdistuvista
torjuntapagtoksista aiheutuneiden

kustannusten ja vahinkojen korvattavuus.
Liséks tulisi kehittda ja tukea toimijoiden
vapaaehtoista toimintaa hyvéan
kasvinterveyden yll&pitamiseksi. Esimerkiksi
rehusektorilla toimii Elé&intautien
torjuntayhdistys ETT ry, joka yllapitda
luetteloa niista rehuvamistgjista (niin
kutsuttu positiiviluettel0), joilla on luotettava
hygieeninen omavalvonta ja jotka tutkivat
rehun raaka-aineet salmonellan osalta.
Pykdldan 3  momentissa  ehdotetaan
annettavaksi maa- ja metsatalousministeridlle
valtuudet antaa asetuksella tarkempia
sddnnbksd 2 momentin 3  kohdassa
tarkoitetun taloudellisen vahingon tai
kustannuksen arvioimisesta. Asiasta olisi
perusteltua sadtdad tarkemmin ministerion
asetuksella, silla taloudellisen vahingon tai
kustannuksen arvioimisen periaatteet
koostuvat sen verran yksityiskohtaisista tai
teknisista sddnnoksista, ettei niista ole
tarkoituksenmukaista séétéad laissa. Koska 2
momentissa saadetéén taloudellinen vahinko
ja kustannus korvaaviksi kustannuksiksi ja
vahingoiksi, e asetuksenantovaltuus
vaarantaisi  vahingonkarsijan  omaisuuden
suojaa.

Kustannusten ja vahinkojen korvaamisesta
sekd korvauksen maksamisesta péadttdisi 4
momentin mukaan tyévoima- ja
elinkeinokeskus. Korvausta olis haettava
asianomaiselta tydvoima- ja
elinkeinokeskukselta  kuuden  kuukauden
kuluessa diitd, kun hakija sai tiedon
kustannusten syntymisesta tai vahingon



32

ilmenemisesta.
Pykaldn 5 momentiksi ehdotetaan otettavaks
sadnnds  perusteettomasti maksettujen

korvausten palauttamisesta.  Velvollisuus
perusteettoman edun palauttamiseen on
periaatteessa voimassa jo asiaa koskevien
velvoiteoikeuden yleisten oppien perusteella,
mutta ehdotetun lain  kustannusten ja
vahinkojen korvaamista koskevaan pykalaan
ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavaksi
maininta asiasta. Paautettavasta madrasta
perittdisiin  korkolain (633/1982) 38n 2
momentin mukainen korko sen kuukauden

alusta, jona kustannuksen tai
vahingonkorvaus on maksettu. Korkoa
maksettaisiin valtiovarainministerion

vahvistaman viitekoron mukaisesti. Vuonna
2002 viitekorko on vahvistetusta viitekorosta
ja viivastyskorosta annetun
valtiovarainministerion ilmoituksen
(1186/2001) mukaan 4 prosenttia vuodessa.
Palautettavasta madrasta perittéisiin
viivastyskorkoa ~ korkolain  48n 3
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan
eli seitseman prosenttiyksikkda yli kulloinkin
voimassa olevan ministerion vahvistaman
viitekoron. Mainitun valtiovarainministerion
ilmoituksen mukaan vuonna 2002
viivastyskorko on 11 prosenttia vuodessa.
Korvaus tai korko voitaisiin joko kokonaan
tai osittain jattéa maaradmatta
palautettavaksi, mikali palautettava maara
perimista olis pidettdvd kohtuuttomana
palautusvelvollisen taloudelliseen asemaan ja
olosuhteisiin nahden.

32 8. Korvausten epadminen.  Pykdédssa
ehdotettu séannds sisdltyy voimassa olevan
kasvinsuojelulain 10 8:88n. S&4nnokseen el
ehdoteta merkittédvia asiallisia muutoksia.
Sen 1 momentin kohtaa 3 ehdotetaan
tarkennettavaksi Kirjoittamalla lakiin
selkedmmin, ettei kustannuksia ja vahinkoja
korvata lainkaan, jos ne ovat aiheutuneet
jostakin ehdotetun lain 6 luvun mukaisesta
pakkokeinosta tai seuraamuksesta. Saman
momentin kohtaan 2 ehdotetaan liséattéavaksi
markkinointi. Lisdks 1  momenttiin
ehdotetaan selvyyden vuoksi otettavaksi
maininta siitd, ettd 31 8:ssa tarkoitettua
korvausta ei kuitenkaan makseta sdllaisista
vahingoista tai kustannuksista, jotka toimija

on aiheuttanut tahallisesti tai torkedlla
huolimattomuudella taikka laiminlyémalla
hyvan viljelytavan noudattamisen.
Asialisesti tama sddnnos sisdltyy voimassa
olevan  kasvinsuojelulain  108n 2
momenttiin, jossa todetaan, ettei korvausta
makseta tai sen madrdd voidaan aentaa,
mikali korvaukseen oikeutettu on muulla
(kuin kyseisessd pykéassd yksiloidyll&)
tavalla itse vakuttanut kustannusten tai
vahingon syntymiseen. S8annds ehdotetaan
kuitenkin sdantelyn yksisdlitteisyyden ja
tésmentamisen seka vaarinkaytosten
ehkdisyn vuoksi otettavakss 1 momentin
luetteloon niista tilanteista, joissa korvausta
e lankaan maksetas Vastaavasti 2
momentissa ehdotetaan mainittavan, etta
siind tarkoitettu muu tapa vaikuttaa itse
kustannusten tai vahingon syntymiseen el
sisdla lainkohdan 1 momentissa lueteltuja
tilanteita.

8 luku. Erinaiset sdannokset

33 8. Neuvottelukunta. Pykélassd ehdotettu

sédnnds  sisdlityy voimassa  olevan
kasvinsuojelulain  198&n. Maa ja
metsatal ousministerio asettais
neuvottelukunnan Seuraamaan

kasvinsuojelua koskevien asioiden kehitysta,

antamaan lausuntoja ja tekemaédn asiaa
koskevia esityksia ja aoitteita.
Neuvottelukunta ehdotetaan asetettavaks
kolmeksi vuodeksi kerralaan.

Voimassaolevassa laissa neuvottelukunnalle
saddetty viiden vuoden toimintakausi on
kéyténndssa koettu liian pitkdks, silla tuona
aikana neuvottelukunnan jésenet ovat
ehtineet vaihtua useaan kertaan edustettuina
olevien tahojen henkilGston vaihtuvuuden
vuoksi. Sdanntkseen ehdotetaan myos
selvyyden vuoksi otettavaksi maininta siita,
etta valtioneuvoston ohjesdannon
(1522/1995) Euroopan unionin asioiden
vamistelua koskevan 6 luvun mukaan
valtioneuvoston  EU-asioiden  késittelya
varten sdadetyssa jarjestyksessa kasiteltavat
asiat eva kuuluis  neuvottelukunnan
toimivallan piiriin.

34 8. Maksut, palkkiot
Pykdldssa ehdotettu

ja  korvaukset.
séannds  sisdltyy



voimassa olevan kasvinsuojelulain 20 8:8an.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
séddettdisiin  palkkioiden ja kustannusten
korvausten  perusteista. Palkkiot ja
kustannusten korvaukset maksais
tarkastuskeskus sille valtion talousarviossa
téta varten osoitetuista varoista. Palkkioiden
ja kustannusten korvauksessa on kyse
tarkastuskeskuksen valtuuttamien
tarkastajien oikeudesta palkkioon
tekemastdan tyostd ja heille tastd tyosta
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta.

Taman vuoks palkkioiden ja kustannusten
korvausten  perusteista  tuliss  sédtéa
asetuksella nykyisen maa- ja

metsdtalousministerion madrayksen sijasta.
S&annokseen ehdotetaan tehtéavan liséks
ehdotetun lain terminologian muuttumisesta
aiheutuvia teknisluontoisia tarkistuksia ja
tasmennettavd, ettd ehdotetun lain 16 8:ssa
tarkoitetuille  valtuutetuille  tarkastagjille
tarkastuksista maksettavien palkkioiden ja
kustannusten korvausten tulee pysya valtion
talousarvion rajoissa.

35 8. Muutoksenhaku. Lain
muutoksenhakuijarjestel maa ehdotetaan
muutettavaks siten, etté kaikkien ehdotetun
lainkohdan 1 momentissa tarkoitettujen
valvontaviranomaisten padtoksista haettaisiin

muutosta maaseutuelinkeinojen
valitusdautakunnalta, joka on maa ja
metsatal ousministerion hallinnonalalla
toimiva riippumaton

hallintotuomioistuintyyppinen viranomainen
ja jonka paatoksistd saa hakea edelleen
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Valituslautakunnasta sdadetdan
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnasta
annetussa laissa (1203/1992). Voimassa
olevan  kasvinsuojelulain  228n 1
momentissa valitustie on jaettu niin, etta
tarkastuskeskuksen padétoksista valitetaan
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
mutta  kustannusten ja  vahinkojen
korvaamista koskevista
maaseutuelinkeinopiirien (nykyisten
tybvoima- ja elinkeinokeskusten) pagtoksista
valitetaan  maaseutuelin-keinolautakuntaan
(nykyinen maaseutuelinkeinojen
valituslautakunta).

Hallintol ainkayttolai nséadannon uudistus
huomioon ottaen tdma kahtigjako e enda ole
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perusteltu.

Hallintolainkayttolain ~ (586/1996) 7 &:n
mukaan padsdantdna on, etta valtioneuvoston
alaisen viranomaisen paddtoksesta valitetaan
hallinto-oikeuteen. Myds oikeusministerio on
Mmaa- ja metsétal ousministeriolle
antamassaan lausunnossa (75/43/2000 OM)
korostanut tarvetta maataloudellista
tarkastustoimintaa  koskeviin lakeihin
sisdltyvien muutoksenhakujarjestelmien
kehittéamiseen vastaamaan seka sisallollisesti

etta  organisatorisesti mahdollisimman
pitkdlle hallintolainkéyttdlain  mukaista
jarjestelmaa. Esityksessa

maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaa on
kuitenkin tassa tapauksessa pidetty hallinto-
oikeutta tarkoituksenmukai sempana
valitustiena ottaen huomioon sen, ettad
hallintolainkayttd maataloushallinnon aalla
edellyttéa lagjan kansallisen
maatal ouslainsdddannon tuntemuksen ohella
myds EY:n asianomaisen lainsdadannon,
erityisesti  yhteisen  maatalouspolitiikan,
tuntemusta. Y hteisblainséadantd kohdistuu
télta  osin padosin hallinnolliseen
padtoksentekoon. Ehdotetun lain mukaisille
padtoksille on lisdksi luonteenomaista kii-
reellisyys. jos valitusta ei késitella nopeasti,
e vadlituksen tekemiselld ole valittgjan
kannalta merkitystd. Lisdkss on otettava
huomioon, etta maaseutuelinkeinojen
valitudautakunnalla on talla hetkella
keskeinen asema  maaseutuelinkeinojen
muutoksenhakujarjestelmasss, silla esimer-
kiks taimiaineistolain ja siemenkauppalain
(728/2000) nojalla tehtavistd padtoksista

valitetaan maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan.
Valitusten késittelyyn liittyvan

lausuntomenettelyn nopeuttamiseksi pykalan
1 momentissa ehdotetaan lisdks, ettd
valituskirjelma voitaisiin toimittaa myos
padtoksen tehneelle viranomaiselle, toisin
sanoen tarkastuskeskukselle tai
asianomaiselle tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle, jonka olisi viipymétta
lahetettavd vaituskirjelmd sekd asiassa
kertyneet  asiakirjat ja  lausuntonsa
valituksesta valituslautakunnalle.

Pykalan 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
saannos, jonka mukaan ehdotetun lain 15 8:n
2 momentin  nojala tullilaitokselle
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siirrettyjen  tehtdvien osalta tehdyista
padtoksista valitettaisiin siina jarjestyksessa,
kuin tullilaissa (1466/1994) sdadetaan.
Saannoksella ohjattaisiin tullilaitoksen tdman
lain nojala tekeméasta padtdksestéa tehdyt
valitukset saman  tuomioistuimen  €i
Helsingin hallinto-oikeuden tutkittaviksi kuin
muutkin tullilaitoksen tekemia paétoksia
koskevat valitukset.

Voimassaolevan kasvinsuojelulain 22 8:n 2
ja 3 momenttgja vastaavia saadoksia ei
tarpeettomina endd ehdoteta sdadettaviksi.
Naistd 2 momentin sd8nnds vastaa pdaosin
ehdotetun lain 36 8:83, joskin
voimassaolevan lain mukaan ehdotetun lain

128n nojala annettua paadstd on
automaatti sesti noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei

muutoksenhakuviranomainen toisin  paata.
Saantelyn tarpeettoman  monimutkaisuuden
poistamiseksi tdta saannosta e ehdoteta
otettavaksi lakiin kasvinterveyden
suojelemisesta. Tdlléin  128n nojala
annettua paadtostakin olisi  18htokohtai sesti
noudatettava vasta sen saatua lainvoiman,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
madréa. Jos paatdstd haluttaisiin  nouda
tettavan jo ennen sen lainvoimaistumista
ilman muutoksenhakuviranomaisen erillista
madraysta, oliss  pddtdksen  antavan
viranomaisen madrattava padtoksesss, etta
padtdsta on noudatettava jo ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Voimassaolevan lain
22 8n 3 momentissa séédetty
muutoksenhakutie vastaa ehdotetun lain 1
momentin mukaista valitustieta.

36 8. Taytantéonpano.
Valvontaviranomaisen  padtés voitaisiin
panna téytantéon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Tama on tarpeen ehdotetun lain
mukaisten toimenpiteiden usein Kiireellisen
[uonteen vuoksi.

37 8 Voimaantulo. Pykalassd sdadettaisiin

lain voimaantulosta ja nykyisen
kasvinsuojelulain ~ kumoamisesta.  Laki
ehdotetaan tulemaan voimaan kuuden

kuukauden kuluttua sen hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta.

Samalla kumottaisiin nykyinen
kasvinsuojel ulaki siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Voimassa olevan
kasvinsuojelulain nojalla annetut maa- ja

metsétal ousministerion pagtokset ja asetukset
jaisivét kuitenkin edelleen voimaan, kunnes
ehdotetun lain nojalla annettavat maa- ja
metsédtal ousministerion asetukset on annettu,
edellyttden, ettd ne eivét olis ristiriidassa
ehdotetun lain kanssa.

38 8. Sirtymasaannos. Pykal dssa
saadettaisiin, etta vOoimassaolevan
kasvinsuojelulain  nojalla  kasvintuhoojien
torjumiseksi annetut yksittéisia
elinkeinonharjoittajia koskevat padtokset ja
madraykset olisivat voimassa niissa maaratyn
ajan.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kuuden
kuukauden kuluttua sen hyvaksymisesta ja
vahvistamisesta.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 18 8&n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa  valitsemallaan tyoll 4,
ammatillatai elinkeinolla. Ehdotetussa laissa
asetettaisiin rekisteréitymisvelvollisuus
toimijalle, joka  markkinoi, tuottaa
markkinointia varten, varastoi tai maahantuo
sellaisia kasveja, kasvituotteita tai muita
tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi
helposti levita. Rekisterditymisvelvollisuus el
kuitenkaan koskisi  paikallismarkkinoijaa
eikd ditd, joka satunnaisesti maahantuo
omaan kayttoonsa vain pieniamaariatélaisia
tavaroita.

Ehdotetussa pykéalassa tarkoitetulla
toimijoiden  rekisterditymisvelvollisuudella
pyritédn yllgpitamaan hyvaa kasvinterveyden
tilaa ja elintarvikkeiden turvallisuutta seka
tuotteiden korkeaa laatua. Téllaisia syita
voidaan pitéa sellaisina tarkeina
yhteiskunnallisina intresseing, joilla voidaan
perustella elinkeinovapauden rgjoittamista.
Tama rgoitus on myds vattamaton
perustuslain 20 8:ssa tarkoitettujen
perusoikeuksien turvaamiseksi. Perustudain
208n mukaan vastuu luonnosta ja sen
moni muotoisuudesta, ymparistésta  ja
kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Julkisen



vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus tervedlliseen ympéristéon. Naiden
perusoikeuksien turvaamiseksi on
vattamatonta kontrolloida sellaisten kasvien,
kasvituotteiden ja muiden tavaroiden, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levita,
markkinointia, markkinointia varten
tuottamista, varastointia ja maahantuontia.
Lisdksi on huomioitava, etta
rekisterintivelvollisuus perustuu  osittain

Suomea sitoviin kansainvdlisiin
velvoitteisiin.
Perustuslain  808n mukaan  yksilon

oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain alaan, on sdadettava
lailla. Téaman vuoksi lakiin kasvinterveyden
suojelemisesta ehdotetaan  nostettavaks
kaikki sellaiset voimassaolevan
kasvinsuojelulain nojalla annetut séénnokset,
jotka koskevat yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien  perusteita tai  muuten
perustusain mukaan lain alaan kuuluvia
asioita. Asetuksesta diirrettyja saannoksia
sisdltyy lain 4—7 ja 31 8§:&an.

Ehdotetun lain 17 &n mukaan
tarkastuskeskus  kayttdisi tyovoima- ja
elinkeinokeskusten  lisdks  valvonnassa
apunaan  valvontatehtavaan  kirjallisesti
valtuuttamiaan tarkastgjia, jotka toimisivat
virkavastuulla tarkastuskeskuksen
valvonnassa. Perustuslain 124 8:n mukaan
julkinen hallintotehtdva voidaan antaa
viranomaiskoneiston ulkopuolelle vain, jos
tehtdva annetaan lain nojalla, tehtévan
antaminen on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi  elka
tehtévan antaminen vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Pykél8ssa ehdotettu toiminta on

voimassaolevan lain mukaisesti edelleen
tarkoituksenmukai sta siirtéa
viranomaiskoneiston  ulkopuolelle, silla

valvontaviranomaisilla e kaytanndssa ole
resurssgja hoitaa kaikkia valvontatehtévia
itse. Tama e ole mydskdan taloudellisesti
jarkevads, silla usein vatuutettu tarkastgja
toimii lahempéna tarkastettavaa kohdetta
kuin  valvontaviranomainen.  Vatuutetut
tarkastgjat  toimivat  tarkastuskeskuksen
vavonnassa ja heitd koskevat samat
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevat
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sdannokset kuin virkamiehidkin.
Valtuutettuihin  tarkastgjiin - sovellettaisiin
myo6s hallintomenettelylain 10 ja 11 8:ssa
sdadettyja esteellisyysséannoksia ja 22 8:n
sédnndstéa  huolehtia  tulkitsemisesta ja
k&dntémisesta. Valtuutetun tarkastajan on

tarkastusta  suorittaessaan  kiinnitettava
huomiota myds siihen, ettd toimijan
perusoikeus esittdd tarkastgjale omat

nékemyksensd  didinkielelldan  suomeksi,
ruotsiksi tai saameks toteutuu. N&n ollen
pykalassa on turvattu myos perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten
asianmukai nen toteutuminen.

Perustuslain 108n mukaan jokaisen
yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on
turvattu. Lailla voidaan sadtda

perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseks vattdmattomista kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista. Perustuslain
124 8:ssa  kielletéén merkittavaa julkisen
vallan  kéyttba  sisditavien  tehtavien
antaminen muulle kuin viranomaiselle.
Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan
(esimerkiksi PeVL 46 ja 48/2001 vp)
késitellyt tarkastusvaltuuksia kotirauhan ja

yksityiseldman suojan kannalta.
Perustuslakivaliokunta  edellytti lakiin
kirjoitettavaksi, ettd tarkastus voidaan

suorittaa kotirauhan piirissa vain, jos se on
valttamatonta tarkastuksen kohteena olevien

seikkojen selvittamiseksi.
Perustusl akivaliokunta el pitanyt
mahdollisena sitd, ettd muu  kuin

viranomainen voisi toimittaa tarkastuksia
kotirauhan  piirissa, dlla se  piti
mahdol lisuutta toimittaa tarkastus kotirauhan
piirissa sellaisena oikeutena, jolla puututaan
merkittavalla tavalla perustudailla jokaiselle
turvattuun Kkotirauhan suojaan. Ehdotetun
lain 21 §:n mukaan valvontaviranomaisilla ja
valtuutetuilla tarkastagjilla olisi  oikeus
ehdotetun lain ja sen nojalla annettujen
saannosten taytantdonpanemista ja
noudattamisen valvontaa varten padsta
viljellyille ja muille alueille, tuotanto-,
varasto- ja muihin  rakennuksiin  ja
kuljetusvalineisiin seka tarkastaa ehdotetun
lain 9 §:ssa tarkoitettua tiedostoa ja toimijan
Kirjanpitoa, suorittaa tarkastuksia ja ottaa
korvauksetta néaytteita tutkimuksia varten.
Tallaiset naytteet olisivat kdytdnndssa niin
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pienia, ettd niiden ottamisella e olis
tosiasiallista merkitysta perustuslain 15 8§:ssa
turvatun omaisuuden suojan  kannalta.
Tarkastuksia tai  naytteenottoa  sais
kotirauhan piirissa tehda vain, jos se olis
vattamétonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittamiseksi ja olisi perusteltua
syyta  epiilla jonkun  syyllistyneen
ehdotetussa laissa rangaistavaks sdédettyyn
menettelyyn. Tarkastuksen ja naytteenoton
kotirauhan piirissd sais tehdd vain
viranomainen, €li valtuutetut tarkastajat eivét
vois tehda tarkastuksia tai naytteenottoja
kotirauhan piirissa. Paasaantoi sesti
tarkastusten yhteydessd el ole tarvetta pdasta
asuintiloihin, silla tarkastukset kohdistuvat
yleensa viljelyksiin, kuljetusvdineisiin ja
tiloihin, joissa laissa tarkoitettua toimintaa
harjoitetaan. Toisinaan saattaa kuitenkin
syntya tilanteita, joissa ehdotetun lain
toteutumisen ja hyvan kasvinterveyden tilan
sdilymisen kannalta seka tarkastuksen
tavoitteen saavuttamiseksi on vélttamaonta
todentaa sellaisia olosuhteita ja seikkoja,
jotka sijaitsevat toimijan asunnossa ja joista
e muutoin voida saada @ selvitysta
Perustuslain  158n mukaan jokaisen
omaisuus on turvattu. Ehdotetun lain 31 8:n
mukaan valtion varoista korvattaisiin
kokonaan niin sanottujen havitettavien
kasvintuhoojien vuoksi annetusta
torjuntapadtoksesta aiheutuneet kustannukset
ja wvahingot. Lisdks valtion varoista
korvattaisiin  osittain ~ niin  sanottujen
torjuttavien kasvintuhoojien torjumiseks ja
leviamisen estamiseksi annetusta
torjuntapadtoksesta aiheutuneet kustannukset
ja vahingot. Maa- ja metsatalousministerion
asetuksella séddettaisiin, kuinka suuri osuus
padtoksesta aiheutuneista kustannuksista ja
vahingoista korvattaisiin. Lakiehdotuksen
128n 2 momentissa sdadettdisiin niista
kasvintuhoojista, joiden torjumiseksi ja
levidmisen estémiseks voitaisiin  kayttaa
12 8:n 1 momentissa tarkoitettuja rajoituksia,
kieltoja ja toimenpiteita seka niitd koskevia
menettelyja seka ndiden rajoitusten, kieltojen
ja toimenpiteiden sekd niita koskevien
menettelyjen taytantdtnpanosta.
Torjuntapadtds annettaisiin tilanteessa, jossa

kasvintuhoojan  esiintyminen  aiheuttais
vaaraa Suomen kasvinterveydelle.
Perustusain 20 8§ edellyttds, ettéd julkinen
valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden
terveelliseen ymparistéon. Siten
torjuntapadtoksen antaminen havitettéavan tai
torjuttavan kasvintuhoojan esiintyessd on
valttamatonta perustuslain 20 8:ssd turvatun
perusoikeuden turvaamiseksi. Téallaisista
torjuntapadtoksista aiheutuneet kustannukset
ja vahingot Kkorvataan tdlla hetkella
ké&ytannossa taysimaaraisesti lukuunottamatta
keltaperuna-ankeroisen ja vaalean
rengasmadan torjunnasta aiheutuvia
kustannuksia. Ehdotetulla lailla e ole
tarkoitus muuttaa nykyistda kaytantda
perusteiltaan tai periaatteiltaan. Ehdotettu
saados e loukkaa perustusain 15 8:ssa
saadettya omaisuuden suojaa, vaikka kaikkia
torjuntapadtoksesta aiheutuneita
kustannuksia e korvattaisikaan kokonaan,

slla kasvintuhoojien  torjumisesta ja
levidmisen estamisesta aiheutuvat
kustannukset ja vahingot kuuluvat osittain
normaalin liiketoimintariskin piiriin.

Kasvintuhoojan esiintyminen aiheuttais
toimijalle kustannuksia ja vahinkoja siinékin
tilanteessa, etta sen esiintyminen e johtais
torjuntapaétoksen antamiseen, silla toimijan
tulisi joka tapauksessa torjua tuhooja ja estéa

sen levidminen  voidakseen  jatkaa
toimintansa harjoittamista.

Ehdotettu  laki  vastaisi  perustuslain
edellyttaméa sdédostasoa eikd se sisdltéis
perustuslain kannalta ongelmallisia
perusoikeusrajoituksia. Maa- ja
metsdtalousministerio  voisi antaa laissa

tasmallisesti ja tarkkarajaisesti yksiloidyista
asioista asetuksia. Néista lahtokohdista kasin
on syyta katsoa, efta esitykseen sisdltyva
lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
sadtamigjarjestyksessa. Valtioneuvosto
ehdottaa  kuitenkin, ettd ehdotuksesta

pyydettéisiin perustusl akivaliokunnan
lausunto.
Edella esitetyn perusteella annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttdvéksi  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus
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L aki

kasvinterveyden suojelemisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti sdadetdan:
1 luku
Y leiset sdannok set
18
Tavoite

Taman lain tavoitteena on ylldpitéd hyvaa
kasvinterveyden tilaa ja siten edistdad maa-,
metsé- ja puutarhatal ouden ja
dintarviketuotannon  toimintaedel lytyksia
seka elintarvikkeiden turvallisuutta ja
tuotteiden laatua.

28
Soveltamisala

Tama laki koskee toimenpiteitd, joilla
pyritddn sdilyttdamadan hyva kasvinterveyden
tila ja joihin kasvintuhoojien torjumiseks ja
levidmisen estémiseks voidaan ryhtya.

Sen lisdksi, mita tassa laissa saddetadn,
sovelletaan metsdssd  kasvaviin - puihin
kohdistuvien hyodnteiss ja sienituhojen
torjumiseen, mitd metsdn hyodnteis- ja
sienituhojen torjunnasta annetussa laissa
(263/1991) saédetaan.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdadetadn, ottaen huomioon Suomea sitovat
kansainvaliset sopimukset, mité
kasvintuhoojia 1 momentissa tarkoitetut

toimenpiteet saavat koskea ja mihin
toimenpiteisiin  niiden torjumiseksi tulee
ryhtyd. Lakia voidaan lisdks soveltaa my6s
uusien  tai vaikutukseltaan  ennalta
arvaamattomien kasvintuhoojien tai muiden
organismien, jotka aiheuttavat valitonta
uhkaa kasvinterveydelle, torjumiseen ja
leviamisen estdmiseen.

38
Mé&aritel mét

Téassa laissa tarkoitetaan:

1) kasveilla elavid kasveja ja davia
kasvinosia mukaan |ukien kylvdsiemenet;
eléviin kasvinosiin kuuluvat:

a) hedeméd ja marjat, & kuitenkaan
pakastettuing;

b) vihannekset, ei kuitenkaan pakastettuina;
C) juuri- javarsimukulat, sipulit jajuurakot;
d) leikkokukat;

€) oksat, joissaon tallellalehdet tai neulaset;
f) kaadetut puut, joissa on tallella lehdet tai
neulaset; ja

0) kasvien solukkoviljelmét;

2) kasvituotteella kasviperaista
jalostamatonta tai vain yksinkertaisella
tavalla kasiteltya tuotetta, sikéli kun sita el
voida pitda kasving;

3) kasvintuhoojalla kasveissa tai
kasvituotteissa  ediintyvia  €din- tai
kasvikuntaan kuuluvia haitallisia
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organismeja, sienia, bakteereita  ja
fytoplasmoja seka viruksia ja muita
taudinaiheuttajia, jotka voivat aiheuttaa
véitonta tai vdillista vahinkoa
viljelykasveille, luonnonvaraisille kasveille
tal niista saataville tuotteille;

4) kasvipassilla Euroopan unionin
sisamarkkinakaupassa kaytettavaa
kasvinsuojeluviranomai sen antamaa virallista
merkintéd, joka osoittaa, ettd kasvien
terveyttd sekd tuotantoa ja markkinointia
koskevat madraykset on taytetty ja ettd
tuotanto on virallisessa valvonnassa;

5) kasvinterveystodistuksella Euroopan
unioniin kuulumattoman valtion ja unionin
jasenvaltion vélisessa kaupassa kaytettdvad
kansainvélisen

kasvinsuojel uylei ssopimuksen mukaista
kasvinsuojeluviranomaisen antamaa
todistusta Siita, etta kasvit, kasvituotteet tai
muut tavarat tayttdvéat niille asetetut
kasvinterveysvaatimukset;

6) markkinoinnilla Suomessa ja muissa
Euroopan unionin jasenvaltioissa
markkinoille laskettujen kasvien,
kasvituotteiden ja muiden tavaroiden, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levitg,
markkinointia Suomessa ja Suomessa
tuotettujen tallaisten tavaroiden
markkinointia muihin Euroopan unionin
jasenvaltioihin;

7) maahantuonnilla kasvien, kasvituotteiden
ja muiden tavaroiden, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitg tuontia
muista maista kuin Euroopan unionin
jasenvaltioista;

8) maastaviennilla kasvien, kasvituotteiden
ja muiden tavaroiden, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd, vientia
muihin  maihin kuin Euroopan unionin
jasenvaltioihin;

9) toimijalla luonnollista  henkiléa tai
oikeushenkil 63, joka ammatti mai sesti
tuottaa, varastoi, markkinoi, valittaa, tuo
maahan tai vie maasta kasveja, kasvituotteita
ja muita tavaroita, joiden mukana
kasvintuhoojavoi helposti levitg; seka

10) paikallismarkkinoijalla sellaistatoimijaa,
joka Suomessa viljelee vain pienia maaria
kasveja ja markkinoi niita tai kasvituotteita
tai muita tavaroita, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd vain

satunnaisesti tai paikallisesti muulle kuin
toimijalle ilman lagjamittaista julkista
kaupaks tarjoamista.

2 luku
Toiminnan harjoittaminen
48
Rekister 6itymisvelvollisuus

Kasvegja, kasvituotteita ja muita tavaroita,
joiden mukana kasvintuhooja voi helposti
levitd, saa markkinoida, tuottaa
markkinointia  varten, varastoida ja
maahantuoda vain sellainen toimija, joka on
merkitty Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen valvontaa varten
pitdmaan rekisteriin (kasvinsuojelurekisteri).
Rekisterditymisvelvollisuus e kuitenkaan
koske paikalismarkkinoijaa eika sitd, joka
satunnaisesti tuo maahan omaan kayttéonsa
vain pienia maaria tdlaisia kasveja,
kasvituotteitatal muitatavaroita.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
sdddetdan, sen mukaan, kuin kasvinterveytta
koskevissa Euroopan yhteisdn sadnnoksissa
saddetddn, ne kasvit, kasvituotteet ja muut
tavarat, joita rekisterdintivaatimus koskee.
Rekisteriin merkitsemisen edellytyksena on,
etta

1) toimija yllgpitdéd ajan tasalla olevaa
kaaviota, josta ilmenee taman lain
soveltamisalaan kuuluvien kasvien,
kasvituotteiden ja muiden tavaroiden sijainti;
2) toimija pitda tiedostoa tuotantopaikoista ja
varasto- tai muuhun rekisterissa mainittuun
paikkaan tuoduista niissd tuotetuista ja
markkinoiduista tdman lain soveltamisalaan
kuuluvista tuotteista ja sdilyttéd néita tietoja
vahintéén vuoden agjan;

3) toimija tarkastaa vahintaan
simamaérédisesti tdman lain soveltamisalaan
kuuluvat tuotteet ja tilat kasvintuhoojien
mahdollisen esiintymisen toteamiseksi; seka
4) rekisterdidylla yksikdlla on
kasvinterveydesta vastaava henkil 6.
Rekisterdintia haetaan  Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle osoitetulla
hakemuksella, joka toimitetaan tytvoima- ja



elinkeinokeskukselle. Padtoksen
rekisterdinnista  tekee  tydvoima-  ja
elinkeinokeskus. Maa- ja

metsdtalousministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdanntksia rekisterdintia
koskevasta hakemusmenettelysta.

5§
Rekisteritiedot

Rekisteriin merkitéén seuraavat tiedot:

1) toimijan nimi ja osoite;

2) toimijan toimialaa koskevat tiedot;

3) tiedot toimijan tuotanto- ja toimipaikoista;

4) toimijan yritys- tai yhteisdtunnus taikka
sosiaaliturvatunnus ja tilatunnus;

5) kasvinterveydesta vastaavan  henkil6n
nimi;

6) rekisterinumero;

7) toimijalle kasvintuhoojan esiintymisen
vuoksi annettu torjuntapdatos.

Tiedot poistetaan rekisterista kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun toimija on ilmoittanut
Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle
toimintansa lopettamisesta. Jos toimijalle on
annettu kasvintuhoojan esiintymisen vuoksi

torjuntapéétés, tietoja on  kuitenkin
sdilytettava niin kauan kuin torjuntapaétts on
voimassa.

Henkilotietojen keréémiseen jatallettamiseen
seka rekisteriin  tallennettujen  tietojen
kayttdmiseen ja luovuttamiseen sovelletaan
muutoin, mitd henkilotietolaissa (523/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa | aissa (621/1999) sdadetaan.

68
Mar kki nointi

Tiettyja kasveja, kasvituotteita ja muita
tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi
hel posti levitd, saadaan,
paikallismarkkinointia lukuun ottamatta,
markkinoida vain kasvipassilla tai muulla
tavaran kasvinterveydesta annetulla
todistuksella varustettuna. Jokaisella
markkinoitavalla tavaragrdlla on oltava
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jossakin Euroopan unionin jasenvaltiossa
myonnetty kasvipassi tai muu todistus.

Kasvipassin kayttooikeuden antaa
Kasvintuotannon tarkastuskeskus tai
tybvoima- ja elinkeinokeskuksen

maaseutuosasto  hakemuksesta toimijalle,
jonka toiminta on  Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen virallisessa valvonnassa,
jos toiminta, jolle haetaan kasvipassin
kayttooikeutta tavaran  markkinoinnissa,
tayttéd kyseiselta toiminnalta vaadittavat
kasvinterveysmaaraykset. Muun 1
momentissa tarkoitetun todistuksen antaa
Kasvintuotannon tarkastuskeskus tavaralle
ta toiminnalle, joka tayttdd kyseiselta
tavaralta tai  toiminnata todistuksen
saamiseksi vaaditut
kasvinterveysmadraykset.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
saadetadn, sen mukaan, kuin kasvinterveytta
koskevissa Euroopan yhteisdn sadnnoksissa
sdddetddn, mitd kasveja, kasvituotteita ja
muita tavaroita, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd, tdama
velvollisuus koskee, mita todistusta kunkin
téllaisen tavaran markkinoinnissa tulee
kayttda ja mitd kasvinterveysvaatimuksia
toiminnalta kasvipassin k&yttboikeuden tai
muun todistuksen myontéamiseks télaisille
tavaroille edellytetaan.

78
Maahantuonti ja maastavienti

Tiettyja kasveja, kasvituotteita ja muita
tavaroita, joiden mukana kasvintuhooja voi
helposti levitd, saadaan tuoda maahan vain
kasvinterveystodistuksella tai muulla tavaran
kasvinterveydesta annetulla todistuksella
varustettuna.  Jokaisella maahantuotavalla

tavaraerdla on oltava oma
kasvinterveystodistus tai muu todistus.
Maahantuojan on ennen

kasvinterveystodistuksella varustetun tavaran
maahantuontia  tehtdvda maahantuonnista
ilmoitus Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle tai sen tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen maaseutuosastolle, jonka
toimialueeseen maahantuontipaikka kuuluu.
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Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan sddtaa, sen mukaan, kuin Euroopan
yhteison kasvinterveytta koskevissa
sddnnoksissda  sdadetddn, mitd  asioita
maahantuojan tulee ilmoituksessa mainita.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn maahantuonnissa noudatettavasta
menettelysta ja niista tullitoimipaikoista ja
rgjanylityspaikoista, joiden kautta tassa
pykéalassa tarkoitettujen tavaroiden
maahantuonti on sallittu.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tai

tybvoima- ja elinkeinokeskuksen
maaseutuosasto antaa
kasvinterveystodistuksen tai  muun 1
momentissa tarkoitetun todistuksen

Suomesta vietévélle tavaralle, jolta viennin
kohdevaltio edellyttaa tallai sella todistuksella
varustamista, jos tavara tayttéa viennin
kohdevaltion kyseisen tavaran tuonnille
asettamat kasvinterveyssdannokset.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
sdddetdan, sen mukaan, kuin kasvinterveytta
koskevissa Euroopan yhteisdn sainndksissa
saadetddn, mita kasveja, kasvituotteita ja
muita tavaroita, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd, 1 ja 2
momentissa saadetty velvollisuus koskee ja
mita tassd pykédlassa tarkoitettua todistusta
niiden maahantuonnissa tul ee kayttaa.

88
Toiminnan jarjestaminen

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
saadetadn, sen mukaan, kuin kasvinterveytta
koskevissa Euroopan yhteisdn sainndksissa
saadetaan, tarkemmin sita, miten rekisteriin
merkityn toimijan tulee jérjestéa toimintansa
kasvintuhoojien  leviamisen  estdmiseks
tuotannossa, tuotteiden markkinoinnissa ja
maahantuonnissa.

98§
Velvollisuus tiedoston pitamiseen
Toimijan on pidettdva toiminnastaan
tiedostoa, josta tarvittaessa  voidaan

vaikeuksitta selvittéd 4 8n 3 momentissa
tarkoitetut ja muut valvontaa varten

tarpedlliset tiedot.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat  sédnnokset
tiedoston sisdll6sté ja jérjestamisesta.

108

I1moitusvel vollisuus toi minnassa tapahtuvista
muutoksista

Toimijan on tehtdvd  toimintansa
lopettamisesta ja toiminnassa tapahtuvista
olennaisista muutoksista Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle  osoitettu  kirjallinen
ilmoitus, joka toimitetaan tybvoima- ja
elinkeinokeskukselle.

3luku

Kasvintuhoojien torjumista ja levidmista
koskevat toimenpiteet

118
[ lmoittamisvel vollisuus
Joka tietdd tai epdilee 28n 3 momentin

nojalla sdadetyssa asetuksessa tarkoitettua
kasvintuhoojaa esiintyvan omistamallaan tai

hallinnassaan olevalla kiinteistoll&,
kiinteiston osdlla, viljelmall§,
tavaravarastossa,  kuljetusvdlineessd  tai

rakennuksessa, on velvollinen viipymétta
ilmoittamaan siita asianomaiselle tydvoima-
ja dinkeinokeskukselle tai Kasvintuotannon
tarkastuskeskukselle. Sama koskee
viranomaista, joka toiminnassaan havaitsee
tdllaisen  kasvintuhoojan  esiintymisen.
Tyobvoima- ja elinkeinokeskuksen on
ilmoitettava kasvintuhoojan esiintymisesta
Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle.

12§
Kasvintuhoojien torjunta
Kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden

levidmisen estdmiseksi voidaan maa- ja
metsétal ousministerion asetuksella:



1) méarétd maanomistaja, Vviljelija taikka
Kiinteiston tai kiinteistbn osan omistgja tai

haltija suorittamaan toimenpiteita
kiinteistolla  esiintyvdn  kasvintuhoojan
havittémiseksi;

2) médratda  kasvintuhoojan  saastuttama

rakennus, tyo- tai kuljetusvaline taikka muu
esine puhdistettavaksi tai desinfioitavaksi
sekd puhdistus- ja desinfiointitavasta;

3) vaatia kasvit tai kasvialkuper8d olevat

pakkaukset tai pakkausaineet
puhdistettaviksi, desinfioitaviksi tai
havitettavikss  ja méadraa puhdistus.,

desinfiointi- tai havitystavasta taikka asettaa
rajoituksia kasvien tai kasvialkuperda olevien
pakkausten tai pakkausaineiden
kéayttamiselle;
4) antaa kasvien viljelemistd, kuljetusta tai
kauppaa koskevia kieltoja, ehtoja ja
rajoituksia;
5) antaa madréyksia kasvien viljelemisen,
sadonkorjuun  ja  kaupan  yhteydessa
suoritettavista toimenpiteistg;
6) asettaa  kieltoja tai ehtoja kasvien,
kasvituotteiden, kasvintuhoojien ja muiden
sellaisten tavaroiden, joiden mukana
kasvintuhooja  voi hel posti levita,
markkinoinnille, maahantuonnille ja
maastaviennille; seka
7) vaatia toimijaa noudattamaan muita
kasvintuhoojien torjumiseksi valttamattémia
rajoituksia, kieltojajatoimenpiteita.
Edella 1 momentissa tarkoitettu asetus voi
koskea kaikkia kasvintuhoojia tai vain
tiettyja kasvintuhoojia. Jos on erityista syyta
""" asetuksessa tarkoitetun
kasvintuhoojan esiintymista,
Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi ryhtya
6 kohdassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin jo
ennen kasvintuhoojan esiintymisen
varmistumista.
Kasvintuotannon tarkastuskeskus tai
tybvoima- ja elinkeinokeskus tekee 1
momentissa tarkoitetut torjuntapdatokset,
jollei toimivataa  ole maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella siirretty
tullilaitokselle. Torjuntapdétds voidaan tehda
myds asianosaista kuulematta, jos asian
ratkaisemista e voi lykdta ilman
kasvinterveydelle aiheutuvaa merkittavaa
vaaraa ja asianosaisen kuuleminen e ole
viivytyksettéd mahdollista.

41

Maa- ja metsdtalousministerio voi lisaksi
antaa Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle
luvan ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin  sellaisten  kasvintuhoojien
osdta, joista e ole sdadetty momentissa
tarkoitetulla asetuksella.  Jos tdllaisen
kasvintuhoojan  esiintyminen  aiheuttaa
vdliténta uhkaa kasvinterveydelle eika asia
seda Viivytysta, Kasvintuotannon
tarkastuskeskus voi ryhtya vattaméattémiin 1

momentissa tarkoitettuihin
torjuntatoimenpiteisiin - jo ennen luvan
antamista.

138
Kayttorajoituksista ilmoittaminen

Joka myy, vuokraa ta muulla tavoin
luovuttaa toiselle kiinteiston, kiinteiston osan
ta  rakennuksen, jonka kayttbd on
kasvintuhoojan esiintymisen VUoksi
rajoitettu, on velvollinen ilmoittamaan tasta

rajoituksesta  luovutuksensagjalle  ennen
luovutusta.
Vavontaviranomainen on velvollinen

pyynnosta antamaan tietoja kasvintuhoojan
esintymisestd 1 momentissa tarkoitetun
luovutuksen yhteydessa.

4 luku
Viranomaiset
148
Yleinen valvonta ja ohjaus

Taman lain taytanttédnpanon yleinen ohjaus

ja  vavonta kuuluvat maa- ja
metsétal ousministeridlle. Maa- ja
metsédtal ousministerit on Suomessa
kasvituotteiden  haitallisten  organismien

jasenvaltioihin  kulkeutumisen estamiseen
liittyvistd  suojatoimenpiteistda  annetussa
neuvoston direktiivissa 2000/29/EY
(jajempana kasvinterveysdirektiivi)
tarkoitettu keskusviranomainen.
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158
Valvontaviranomai set

Taman lain taytantbdnpanosta seka tdman
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja
mé&rdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jérjestamisesta vastaa
Kasvintuotannon  tarkastuskeskus, joka
kéyttéd valvonnassa apunaan tydvoima- ja
elinkeinokeskusten Mmaaseutuosastoja.
Kasvintuotannon tarkastuskeskus on
kasvinterveysdirektiivissa tarkoitettu
kasvinsuojeluviranomainen Suomessa.
Maahantuontia voi valvoa Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen ohella mydés tullilaitos.
Tullilaitokselle sirrettavista
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
toimivaltaan kuuluvista tehtévista séadetéan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sen mukaan, kuin tehtévien diirrosta ja
lagjuudesta sovitaan erikseen maa- ja
metsétal ousministerion ja
valtiovarainministerion valilla

16 8§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 158:ss8 sdadetdan,
Kasvintuotannon tarkastuskeskus kayttéa
valvonnassa apunaan  vavontatehtéavaan
kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastagjia, jotka
toimivat tarkastuskeskuksen valvonnassa.
Valtuutettuun  tarkastgjaan  sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksia hdnen suorittaessaan taman lain
mukaisia tehtavia.

Vatuutetun  tarkastgjan  estedllisyyteen
sovelletaan, mitd  hallintomenettelylain
(598/1982) 10 ja 11 §:ss& sdadetdén. Jos
valtuutettu tarkastgja on estynyt
suorittamasta tehtdvaanss, Kasvintuotannon
tarkastuskeskus voi maérétd jonkun muun
tilapdisesti suorittamaan hanen tehtaviaan.
Tilapéi sesti maaréttyyn henkil66n
sovelletaan, mita valtuutetusta tarkastajasta
sdadetaan.
Vatuutetun

tarkastgjan on tarkastusta

suorittaessaan kiinnitettdva huomiota siihen,
€tta toimija voi esittéd tarkastgjalle omat
nékemyksensd  didinkielelldan  suomeksi,
ruotsiksi tai saameksi. Jos toimija e o0saa
kiglilain (148/1922) mukaan kaytettavaa
kielta, tarkastajan on huolehdittava siita, etta
tarkastus toimitetaan huolehtimalla hallinto-
menettelylain 22 8:n mukaisesti tarvittavasta
tulkitsemisestatai kéantamisesta.

5 luku
Tarkastukset ja valvonta
178
Valvonnan jarjestamisen yleiset periaatteet

Kasvien, kasvituotteiden ja  muiden
tavaroiden, joiden mukana kasvintuhooja voi
helposti levitd, tuotantoa, varastointia,
markkinointia, maahantuontia ja maasta-
vientia on valvottava tasapuolisesti ja
sédnndllisesti, sekd erityisesti, kun on
epdiltavissd, ettd ndma tuotteet tai niihin
liittyva toiminta el téytd tassi laissa tai sen
nojalla séédettyja tai maaréttyja vaatimuksia.
Valvontatoimenpiteiden on oltava tarkoi-
tuksenmukaisia ja ne on riskinarviointiin
perustuen kohdistettava kasvien, kasvituot-
teiden ja muiden tavaroiden, joiden mukana
kasvintuhooja voi helposti levitd, tuotannon,
kasittelyn sekd markkinoinnin eri vaiheisiin.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat  sd&nnokset
valvonnan jérjestamisesta.

18§

Valvontasuunnitelma

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen on
laadittava vuosittain vavontasuunnitema

valvonnan  jarjestdmiseks. Maa ja
metsatalousministerion asetuksella voidaan
antaa tarkemmat saannokset

valvontasuunnitel masta ja sen sisdllosta.



198
Tarkastusvel vollisuus

Valvontaviranomaisen on vahintdan kerran
vuodessa tarkastettava ne rekistertidyt
toimijat, jotka 6 8:n mukaan ovat velvollisa
varustamaan markkinoimansa kasvit,
kasvituotteet ja muut téssa laissa tarkoitetut
tavarat kasvipassillaa Muut rekisterdidyt
toimijat on tarkastettava aina, kun se
kasvintuhoojien levidmisen riskinarvioinnin
perusteella katsotaan tarpeelliseksi.

208
Seuranta
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulee

seurata  tdssd laissa  tarkoitettujen
kasvintuhoojien esiintymista ja tarvittaessa

julkaista  kasvintuhoojien  esiintymista
koskeviatietoja.
218
Tarkastusoikeus
Edella 15 ja 168ssd tarkoitetuilla
valvontaviranomaisilla ja  valtuutetuilla

tarkastgjilla on oikeus taman lain ja sen
nojalla annettujen saannodsten
téytantdonpanemista  ja  noudattamisen
valvontaa varten paasta viljellyille ja muille
alueille, tuotanto-, varasto- ja muihin
rakennuksiin  ja kuljetusvédlineisiin  seké&
tarkastaa 9 8:ssd tarkoitettua tiedostoa ja
toimijan kirjanpitoa, suorittaa tarkastuksia ja
ottaa korvauksetta naytteita tutkimuksia
varten. Kotirauhan piirissa tarkastuksen tai
ndytteenoton saa tehda vain viranomainen ja
tarkastus tai naytteenotto saadaan toimittaa
vain, jos se on vdattamatonta tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseks ja
on perusteltua syyta epéilla jonkun
gyyllistyneen tassa laissa rangaistavaks
saadettyyn menettelyyn.

22§
Tiedonsaantioikeus

Vavontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastgjilla on oikeus, sen estdméttd, mita
tietojen sal assapidosta séadetdan, saada tassa
laissa tarkoitettua tarkastusta ja valvontaa
varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat
toimijalta.

238§
Euroopan yhteison tarkastajat

Mitda 21 ja 22 8:.ssa sdadetdédn Suomen
viranomaisen tarkastus- ja
tiedonsaanti oikeudesta, koskee myos
Euroopan yhteison tarkastgjia. Euroopan

yhteison  tarkastgjien on tarkastuksia
suorittaessaan  toimittava  yhteistydssa
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen kanssa.
248
Virka-apu

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
virka-apua tulliviranomaisilta,
rgjavartiolaitokselta seka  poliisi-  ja
paloviranomaisilta tdméan lain ja sen nojalla
annettujen  sddnndsten  ja  maadraysten
mukai sten tehtévien suorittamiseksi.

258
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Viranomaisen toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa saadetyn
salassapitovelvollisuuden estamaétta saa téssa
laissa sdadettya tehtdvdd suoritettaessa
saatuja tietoja yksityisen tai yhteison liike-
tai ammattisalai suudesta taikka
taloudel lisesta asemasta luovuttaa syyttdj & ja
poliisiviranomaiselle pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 1 8:ssa tarkoitetun rikok-
sen selvittémiseksi sekd tdman lain 14 ja
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15 8:ssd tarkoitetuille viranomaisille taman
|ain mukaisten tehtévien suorittamista varten.

26 8
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee
vavonnan  tulokset. Edella 258:ssd
tarkoitettuja salassa pidettadvia tietoja el
kuitenkaan saa julkaista.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat  sa&nnokset
valvonnan tulosten julkai semisesta jatietojen
luovuttamisesta.

6 luku
Pakkokeinot ja seuraamuk set
278
Kasvipassin tai muun todistuksen kayttokielto

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi kieltéa
6 8:ssd tarkoitetun kasvinpassin tai muun
todistuksen  kayton, mikdi se on
valttamatonta kasvintuhoojien torjumiseksi
ta leviamisen estdmiseksi.  Suullisesti
annettu kielto on vahvistettava kirjallisesti.
Kielto on kumottava heti, kun sen antamisen
syy €l enda ole olemassa.

Kielto on annettava maérdaikaisena, jos sen
perusteena  oleva  puutteellisuus  on
mahdollista poistaa. Kielto on viipymétta
peruutettava, jos puutteellisuus on poistettu
ta puuttedlisuudella e enda kielon
madradmisen kannalta ole merkitysta.

Jos asia @ sieda viivytystd, Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen lisdks tybvoima- ja
elinkeinokeskus tai valtuutettu tarkastaja voi
kieltdd kasvipassin tai muun todistuksen
kayton véliaikaisesti. Véliaikainen
kéyttokielto on saatettava viivytyksetta
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
ratkaistavaksi. Kielto  raukeaa, jos
Kasvintuotannon tarkastuskeskus ei ole
tehnyt 1 momentissa tarkoitettua padtosta
viikon kuluessa kiellon antamisesta.

288

Kasvinsuojelurekisterista poistaminen

Jos tarkastuksessa todetaan, ettei toimija
noudata téta lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksia tai taytd rekisterdinnin ehtoja,
Kasvintuotannon  tarkastuskeskuksen tai
tybvoima- ja elinkeinokeskuksen tulee antaa
asianomaiselle huomautus seka tarvittaessa
ilmoittaa  méadrdaika, jonka kuluessa
toiminnassa havaitut virheellisyydet on
korjattava.

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulee
poistaa  rekisterista  se, joka e
huomautuksesta huolimatta korjaa
toiminnassaan havaittuja virheellisyyksia.
Kun poistamisen syy e enda ole olemassa,
on rekisterista poistettu valittomasti ilman eri
hakemusta merkittéva rekisteriin uudelleen.

298§
Uhkasakko tai teettaminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus  voi
tehostaa 12 8:ssa tarkoitettua rajoitusta,
kieltoa, toimenpidettd tai niitd koskevan
menettelyn taytantéonpanoa uhkasakolla tai
uhala, ettd tekeméttd jétetty toimenpide
teatetddn  laiminlydjan  kustannuksella.
Teettamisuhkaa ja teettdmista koskevan
padtoksen voi tehdd myds tybvoima- ja
elinkeinokeskus.

Uhkasakkoa, teettamisuhkaa ja teettamista
koskevassa asiassa noudatetaan, mita
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadet&an.

308
Rangai stussaannos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1)ilman 4 8:ssi tarkoitettua rekisterdintia
markkinoi, tuottaa markkinointia varten,
varastoi ta  tuo mashan  kasvea,
kasvituotteita tai muita tavaroita, joiden
mukana kasvintuhooja voi helposti levita,

2) ei noudata 6 8:ssa ja sen nojalla annetussa
asetuksessa tarkoitettua velvollisuutta kéayttaa



kasvipassia, tai muuta kasvinterveydesta
annettua todistusta,

3) ei noudata 7 8:ssd ja sen nojalla annetussa
asetuksessa tarkoitettua velvollisuutta kayttaa
kasvinterveystodistusta tai muuta
kasvinterveydesta annettua todistusta,

4) e noudata, mita 8 8:n nojalla annetussa
asetuksessa séadetéén toiminnan
jérjestémisesta,

5) laiminlyd 9 8:ssd ja sen nojalla annetussa
asetuksessa sdédetyn velvollisuuden
tiedoston pitéamiseen,

6) laiminlyo 10 8:ssa saadetyn
ilmoitusvelvollisuuden toiminnan
lopettamisesta tai  Siind  tapahtuvista
olennaisista muutoksista,

7) laiminlyd 11 8:ssa séadetyn
kasvintuhoojien  esiintymistd  koskevan
iImoittamisvelvollisuuden,

8) rikkoo 12 8n nojalla  annettuja
madrayksia, kieltoja, ehtojatai rajoituksiatai
9) laiminlyd 13 8:ssa séadetyn

velvollisuuden ilmoittaa kayttorajoituksista
on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
saadeta ankarampaa rangaistusta,
kasvinterveyden vaarantamisesta sakkoon.
Sit4, jokarikkoo taman lain nojalla maaréttya
uhkasakolla  tehostettua  kieltoa  tai
velvoitetta, e voida tuomita rangaistukseen
samasta teosta, mikali uhkasakko on tuomittu
maksettavaksi.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tekee 15 ja
16 8:ss4  tarkoitettujen viranomaisten ja
valtuutettujen tarkastgjien puolesta
ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun
rikkomuksen saattamiseks syyteharkintaan.
lImoitus  voidaan  jattéa  tekemétta
rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena
pidettava ilmeisen vdhdisena  Talodin
tarkastuskeskus voi antaa rikkomukseen
syyllistyneselle toimijalle kirjallisen
huomautuksen, jossa hantd kehotetaan
korjaamaan havaitut virheellisyydet.

7 luku
Vahingonkorvaukset
318

45

Kasvintuhoojan torjuntapaattksesta
aiheutuvien kustannusten ja vahinkojen
korvaaminen

Suomessa ennen esiintyméttomien
kasvintuhoojien (havitettavat kasvintuhoojat)
hévittamiseksi annetun  torjuntapddtoksen
viljelijdlle aiheuttamat kustannukset ja
vahingot korvataan valtion varoista. Lisaksi
valtion varoista korvataan osittain sellaisten
Suomessa esiintyvien kasvintuhoojien, jotka
alheuttavat valitonta tai valillistd vahinkoa,
mutta joita e voida havittéd (torjuttavat
kasvintuhoojat), torjumiseksi ja leviamisen

estdmiseksi  annetun  torjuntapadtoksen
viljelijélle aiheuttamat kustannukset ja
vahingot. Korvauksen saamisen
edellytyksena on, ettd kasvi, josta
torjuntapadtoksen kohteena oleva
kasvintuhooja on |8ydetty, on ollut
korvaukseen oikeutetulla viljeijala

tuotannossa. Maa- ja metsdtal ousministerion

asetuksella saadetaan
kasvintuhoojakohtai sesti, mitka
kasvintuhoojat ovat havitettavia

kasvintuhoojia tai torjuttavia kasvintuhoojia
ja kuinka suuri  osuus tdllaisista
kustannuksista ja vahingoista korvataan.
Edella 1 momentin mukaan Korvattavia
kustannuksia ja vahinkoja ovat:

1) torjuntapaattksessa annetun maardyksen
toteuttamisesta  suoranaisesti  aiheutuvat
desinfioimis-, torjunta- ja
héavittamiskustannukset sekd havitetyn tai
torjuntatoimenpiteen vuoksi vahingoittuneen
tavaran arvo;

2) torjuntapdatokseen  perustuvan tavaran
myymis-, luovutus-, kuljetus- tai
kayttokiellon tai vastaavan rgjoituksen
vuoksi aiheutunut taloudellinen vahinko tai
kustannus; seka

3) taloudellinen vahinko tai kustannus, joka
aiheutuu torjuntapaéttksessa  annettuun
madraykseen perustuvasta kasvintuotannon
keskeytymisesta.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnodkset 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetun  taloudellisen
vahingon tai kustannuksen arvioimisesta.
Korvausta on haettava asianomaiselta
tyovoima- ja elinkeinokeskukselta kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun hakija sai
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tiedon kustannusten syntymisestd tai
vahingon ilmenemisesta. Hakemukseen on
liitettava riittéva selvitys kustannuksista ja
vahingoista. Tydvoima- ja elinkeinokeskus

paditda  kustannusten ja  vahinkojen
korvaamisesta seka korvauksen
maksamisesta.

Jos kustannuksia tai vahinkoja on korvattu
perusteettomasti, on tybvoima-  ja
elinkeinokeskuksen méaaréttava liikaa saatu
madra  palautettavaks. Palautettavasta
madrasta peritédn korkolain (633/1982) 3 8&:n
2 momentin mukainen vuotuinen korko sen
kuukauden alusta, jona kustannuksen tai
vahingon korvaus on maksettu. Jos
palautettavaa madraa ei makseta viimeistdan
tydvoima- ja elinkeinokeskuksen asettamana
ergpaivang, sille on maksettava vuotuista
viivastyskorkoa ~ korkolain 48n 3
momentissa  tarkoitetun korkokannan
mukaan. Jos pal autettava maara on vahanen
taikka jos palauttamista tai koron perimista
on pidettava kohtuuttomana
palautusvelvollisen taloudel liseen asemaan ja
olosuhteisiin ndhden, voidaan korvaus tai

korko jattéa osittain  tai  kokonaan
maaradmatta pal autettavaksi.
328

Korvausten epadminen

Edelld 31 8:ssi tarkoitettua korvausta ei
kuitenkaan makseta:

1) kasvintuhoojan aiheuttamista vioittumista
johtuvista vahingoista ja kustannuksista;

2) kustannuksista ja vahingoista, jotka
aiheutuvat Euroopan unionin j&senvaltiosta
sekd unioniin kuulumattomista valtioista tai
niihin tapahtuvan markkinoinnin,
maahantuonnin tai maastaviennin yhteydessa
méarétysta kiellosta, tavaran havittamisesta,
eristamisestd  ta muusta vastaavasta
toimenpiteesta  taikka  markkinoinnille,
maahantuonnille tai maastaviennille
madratyista ehdoista;

3) kustannuksista tai vahingoista, jotka
aiheutuvat kasvinsuojelurekisterissa
pysymista koskevien velvoitteiden

tayttamisestd, rekisterista poistamisesta tai
muusta 6 luvussa sdadetysta pakkokeinosta
ta seuraamuksesta taikka kasvipassin tai
rekisterinumeron kayttamisestd; eika

4) kustannuksista tai vahingoista, jotka
toimija on aheuttanut tahallisesti tai
torkeasta huolimattomuudesta taikka
laiminlydmalla hyvén viljelytavan
noudattamisen.

Korvausta e mydskdan makseta tai sen
madréd voidaan aentaa, jos korvaukseen
muutoin oikeutettu e ole noudattanut tata
lakia taikka téaman lain nojalla annettuja
sadnnoksia, madrayksia tal  viranomaisen

padtoksia taikka on muulla kuin 1
momentissa  tarkoitetulla tavalla  itse
vaikuttanut ~ kustannusten tai  vahingon
syntymiseen.
8 luku
Erindiset siannok set
338
Neuvottel ukunta
Maa- ja metsdtalousministerio asettaa
kolmeksi vuodeksi kerrallaan
neuvottelukunnan, jonka tehtéavana on

seurata kehitysta kasvinsuojelua koskevissa
asioissa, antaa lausuntoja seka tehdd asiaa
koskevia esityksia ja aloitteita, ei kuitenkaan
niissi asioissa, jotka on Kkasitetava
valtioneuvoston Euroopan unionin asioiden
kasittelya varten séadetyssa jarj estyksessi.

348
Maksut, palkkiot ja korvaukset
Taméan lain mukaisista suoritteista voidaan
peria valtiolle maksuja siten, kuin valtion

maksuperustel aissa (150/1992) sdddetdan.
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen



valtuuttamille tarkastgjille voidaan
tarkastuksista  suorittaa  palkkiota ja
kustannusten korvausta valtion talousarvion
rgjoissa. Maa ja metsatalousministerion
asetuksella  sdadetddn  pakkioiden  ja
kustannusten korvausten perusteista.

358
Muutoksenhaku
Taman lain nojala annettuun

valvontaviranomaisen padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen

valituslautakuntaan noudattaen, mita
muutoksenhausta hallintol ainkayttdlaissa
(586/1996)  sdadetéan.  Valituskirjelma

voidaan toimittaa my6s pédtoksen tehneelle
viranomaiselle, jonka on  viipymétta
lahetettavd vaituskirjelma sekd asiassa
kertyneet  asiakirjat  ja  lausuntonsa
valituksesta valituslautakunnalle.

Taman lain 15 8n 2 momentin mukaisesti
asetuksella tullilaitokselle siirretyn tehtévan
osdta muutosta haetaan 1 momentista
poiketen siina jarjestyksessa kuin tullilaissa
(1466/1994) saadetdan.

Helsingissa 12 péivana heindkuuta 2002
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368
Taytantodnpano

Taman lain nojala tehtévassa paatdksessa
voidaan méadrats, efta paitdstd  on
noudatettava ennen kuin se on saanut
lainvoiman, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

378
Voimaantulo
Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuuta

Talla lailla kumotaan 16 péivana joulukuuta
1994 annettu kasvinsuojelulaki (1203/1994)
siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen
(kumottu laki). Kumotun lain nojalla annetut
Mmaa- ja metsdtalousministerion pdatokset ja
asetukset jagvat kuitenkin, siltd osin kuin ne
elvat ole ristiriidassa taman lain kanssa,
edelleen voimaan, kunnes toisin sdadetaan.

388§
Sirtymasaannos

Ennen tédmaén lain voimaan tuloa kumotun
lain nojalla kasvintuhoojien torjumiseksi
annetut  yksittéisia elinkeinonharjoittgjia
koskevat pédtokset ja madrdykset ovat
VOimassa niissa madrétyn ajan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN
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Maa- ja metsatalousministeri Jari Koskinen



