Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks lapsipornogra-
fian levittdmisen estotoimista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaks laki
lapsipornografian levittdmisen estotoimista.
Esityksen tavoitteena on varmistaa, etta o-
liisi voi luovuttaa lapsipornografista aineistoa
sisdltavistd ulkomailla yllapidettéavista inter-
net-sivustoista laatimansa luettelon teleyri-
tyksille.

Teleyritykset ovat ilmoittaneet olevansa
valmiita aloittamaan vapaaehtoiset toimet ul-
komailta internetin kautta Suomeen levitetts
van lapsipornografian estamiseksi saatuaan

internetin lapsipornosivuja koskevan luette-
lon poliisilta. Téhan toimintaan e ole kuiten-
kaan toistaiseksi ryhdytty siksi, ettéd epésel-
vyytté on vallinnut siitd, saako poliisi luovut-
taa laatimansa luettelon teleyrityksille ni-
menomaisten saannosten puuttuessa. Esityk-
sen tavoitteena on taman epaselvyyden pois-
taminen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jakeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Elokuussa 2005 liikenne- ja viestintéminis-
terion, oikeusministerion, sisdasiainministe-
jat pitivét tarpeellisena, ettda Suomessa ryhdy-
tédn muiden pohjoismaiden ja Ison-
Britannian tavoin teleyritysten vapaaehtoisin
toimin rajoittamaan pdasya |apsipornografis-
ta (jajempéana myos lapsiporno) aineistoa S-
stéaville internet-sivustoille.

Teleyritykset ovat ilmoittaneet olevansa
valmiita aloittamaan internetin kautta Suo-
meen levitettdvan lapsipornografian estotoi-
met saatuaan lapsipornosivuja koskevan luet-
telon poliisilta. Poliisihallinnossa on epéilty,
ettei poliisi voisi luovuttaa luetteloa nimen-
omaisen sadnndksen puuttuessa. Ulkomailla
oleville lapsipornosivustoille p&asynestoihin
e siten ole téhdn mennessa ryhdytty. Liiken-
ne- ja viestintdministeri6ssi on tdman vuoksi
valmisteltu erityislaki, jolla varmistetaan po-
liisille oikeus luovuttaa tietoja internetin lap-
sipornosivustoista teleyrityksille.

Esityksella luodaan menettely, joka it-
sesaantelyyn perustuen antaa seka teleyrityk-
sille ettd poliisille mahdollisuuden puuttua
yhteen vakavaan lasten seksuaalisen hyvék-
sikdyton muotoon. Internet suurine mahdolli-
tavine ja rikastuttavine ominai suuksineen tar-
joaa valitettavasti myds mahdollisuuden eri-
laisille véérinkdyton muodoille. Internetin
kautta leviavan lapsipornomateriaalin nmééra
on viime vuosina kasvanut huomattavasti.
Teleyrityksilla olisi tdman lain myo6ta mah-
dollisuus ottaa kayttotn sellaisia menetelmia,
jotka osoittaisivat niiden kantavan yhteis-
kunnallista vastuuta sen sijaan, etta ne antai-
sivat kéayttaa jarjestelmidan hyvaks rikollisen
aineiston tehokkaana levityskanavana. Poliisi
puolestaan voisi kayttéa lain suomia mahdol-
lisuuksia estddkseen sellaisen rikollisen e
teriaalin levittamistd, jota yleisesti pidetdéan
ilmauksena vakavasta lapsen seksuaalisesta
hyvéksikéytostd.  Jarjestelyn  toimivuuden
edellytyksena on eri tahojen tehokas yhteis-
tyd. Poliisin ja teleyritysten liséksi toivotaan

myds muiden viranomaisten, kansalaisjarjes-
téjen ja jopa yksittaisten kansalaisten aktii-
vista mydtavaikuttamista.

Liikenne- ja viestintéministerion tarkoituk-
sena on seurata lain tavoitteiden toteutumista.
Jos toivottuja tuloksia e saada télta pohjalta
alkaan, on ministerid edelleen valmis harkit-
semaan velvoittavien lainsdadantoétoimien
valmistelun aloittamista.

2. Nykytila

21.  Lainsaadantd ja kaytanto

Lapsipornografian séitdminen rangaistavaksi
Suomessa

Lapsipornoa koskevat kriminalisoinnit sé&
dettiin Suomessa vuonna 1997. Niill& on pe-
rustansa Suomea sitovissa kansainvalissa h-
misoikeussopimuksissa. Vuonna 2004 tehdyn
lainmuutoksen my6ta kyseiset pykdlét on s-
joitettu rikoslain (39/1889) 17 lukuun.

Rikodlain 17 luvun 18 8:n mukaan suku-
puolisiveellisyyttda loukkaavan kuvan levit-
tamisté koskevasta rikoksesta on kyse silloin,
kun joku valmistaa, pitéa kaupan tai vuokrat-
tavana, vie maasta, tuo maahan tai Suomen
kautta muuhun maahan taikka muuten levit-
téd kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisiveellisyyttéd loukkaavasti esitetdén lasta,
vakivaltaa tai eldimeen sekaantumista. Toi-
sen momentin mukaan yritys on rangaistava.
Neljannen momentin mukaan lapsena pide-
téadn kahdeksaatoista vuotta nuorempaa hen-
kiloa seké henkil6g, jonka ikda e voida sel-
vittdd, mutta jonka on perusteltua syyté olet-
taa olevan kahdeksaatoi sta vuotta nuorempi.

Rikoslain 17 luvun 18 a 8:ssd on sdadetty
torkeasta tekomuodosta. Siitéa on kyse silloin,
jos kuvassa esiintyva lapsi on erityisen nuori,
jos kuvassa esitetddn myos vakavaa vakival-
taa ta lapsen kohtelua erityisen noyryytté
vasti, jos rikos tehddan erityisen suunnitel-
mallisesti tai jos rikos on tehty osana jarjes-
taytyneen rikollisryhméan toimintaa ja rikos



on myo6s kokonaisuutena arvostellen torkea.
My0s téssa tapauksessa yritys on rangaistava.
Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta
esittdvan kuvan osalta myos hallussapito on
poikkeuksellisesti sdddetty rikoksena ran-
gaistavaksi. Siten kiellettya rikoslain 17 lu-
vun 19 8:n mukaan on oikeudettomasti pitda
hallussaan valokuvaa, videonauhaa, elokuvaa
tal muuta todellisuudenmukaista kuvatallen-
netta, jossa esitetédn 18 8:n 4 momentissa
tarkoitettua lasta sukupuoliyhteydessa tai sii-
hen rinnastettavassa seksuaalisessa kanssa-
kéymisessa taikka muulla sukupuolisivedlli-
syyttailmeisen loukkaavalla tavalla.

Teleyritysten oikeudesta vapaaehtoisin toi-
min estaa lapsipornoaineiston levittdminen
ulkomaisten lapsipornosivustojen kautta

Liikenne- ja viestintdministerio teetti jou-
lukuussa 2005 kaksi selvitysté lapsipornoai-
neiston levittdmisen estdmisestd. Toinen
naistd selvityksista keskittyi erityisesti paéa
syneston tekniseen puoleen ja toinen lainséé
dantondkokulmaan. Kysymys, johon lainsés-
dantoselvityksella pyrittiin vastaamaan oli se,
millaisia muutoksia lainsé&dant6on vaadittai-
siin siind tapauksessa, etta teleyritykset tay-
tyis velvoittaa levittdmisen estamiseen. Sel-
vitys kuitenkin sivusi myds kysymysta siita,
salliiko voimassa oleva lainsdédanto teleope-
raattoreiden vapaaehtoiset toimet asiassa
Vastaus oli yksiselitteisen myonteinen. Ra-
portin johtopddtoksena todetaan, etta viestin-
tamarkkinoita koskevat sédnnokset eivat mil-
tédn osin esta teleyrityksen vapaaehtoisia
toimia ulkomailta Suomeen kohdistuvan bp-
sipornon levittémisen estamiseks.

Teleyrityksen toimintaa voidaan tarkastella
esimerkiksi elinkeinovapauden nakodkulmas-
ta. Taloin on katsottava, ettei operaatorin
tarvitse edesauttaa laittoman materiaain le-
vittémistd omien jarjestelmiensd kautta. Tata
voidaan pitda osana elinkeino- ja sopimusva
pautta. Lakia sananvapauden kayttamisesta
joukkoviestinnassa (460/2003) koskenut hal-
lituksen esitys (HE 54/2002 vp) sisdlsi 20
8:ss8 ehdotuksen teleyrityksen tai muun pal-
velimen yllapitdan oikeudesta keskeyttéa
verkkoviestin jakelu. MietinnGsséén PeVM
14/2002 vp perustuslakivaliokunta esitti kui-
tenkin pykédlén poistamista, koska se rajoit-

taisi laitteen yllapitgan keskeyttémisoikeu-
den vain rasistiseen ja pornografiseen aineis-
toon. Tassa yhteydessd valiokunta totesi seu-
raavaa. "Verkkoviestinta perustuu yleensi
laitteen yllapitgjan ja tdman palveluja kaytta:
van sopimukseen, jossa madritelladn myds
viestinndssd noudatettavat  sopimusehdot.
Niiden perusteella operaattorilla on ja valio-
kunnan mielesté tuleekin olla oikeus keskeyt-
td& sisdloltédn selvasti lainvastaisten mui-
denkin kuin sd8nnoksessa mainittujen viesti-
en pitaminen yleison saatavilla.” Taman joh-
dosta valiokunta poisti pykalan.

Asiakirjajulkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain (621/1999) 24 §:ssa luetellaan s
lassa pidettéavét viranomaisten asiakirjat. Py-
k&8lan 1 momentin 4 kohdan mukaan salassa
pidettavia asiakirjoja ovat muun muassa po-
liisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikos-
ten ehkéisemista tai niiden selvittamista var-
ten yllapitdmét rekisterit ja rikosten ehkéise-
misté koskevat selvitykset.

Julkisuuslain 29 § sdantelee ne yleiset pe-
rusteet, joiden nojalla viranomainen on oi-
keutettu luovuttamaan muutoin salassa pidet-
tavia tietoja. Pykdlan 1 momentin 1 kohdan
mukaan luovuttaminen on mahdollista, jos
salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta
on lailla erikseen ja nimenomaisesti sdadetty.
Oikeusministerién ja sisdasiainministerion
tulkinnan mukaan tama edellyttdd varsin
tarkkargjaista sééntelyd. Salassa pidettavien
tietojen luovuttamista koskevia séanndksia ei
voida soveltaa |agjentavasti.

Poliisilaissa (493/1995) on oma s&3nnok-
sensé vaitiolovelvollisuudesta. Lain 43 8:n 1
momentin padsddnndn mukaan poliisin hen-
kilostdon kuuluvien virkamiesten vaitiolo-
velvollisuus maardytyy viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta sd&detyn lain mukaan.
Poliisilain 43 8:n 3 momentin mukaan vai-
tiolovelvollisuus e kuitenkaan estd asian i-
maisemista viranomaiselle tai julkista tehté
vaa hoitavalle yhteisolle, jolla séadetyn teh-
tévansi vuoksi on tarve saada tieto muutoin
salassa pidettavésta seikasta taikka henkilon
luotettavuudesta tai sopivuudesta.

Edelleen poliisilain 43 8n 4 momentin
mukaan vaitiolovelvollisuus ei esta ilmaise-



masta sellaisia tietoja, joiden ilmaiseminen
on yksittéistapauksessa tarpeen hengelle tai
terveydelle vaaralisen tapahtuman, vapau-
teen kohdistuvan rikoksen taikka huomatta-
van ymparisté-, omaisuus- tai varallisuusva
hingon valttamiseksi taikka valtion turvalli-
suuden varmistamiseksi.

Poliisilain 43 8:n 6 momentin mukaan po-
liisin henkiltrekisteriin talletettujen tietojen
luovuttamisesta toiselle poliisiyksikdlle ja
muille viranomaisille teknisen kéyttdyhtey-
den avullatai konekielisessa muodossa ja ul-
komaille séadetddn henkil Gtietojen kasittelys-
ta poliisitoimessa annetussa laissa seka laissa
henkilorekisterien kayttémisesta turvallisuus-
selvityksi& annettaessa.

Kotimaisilla palvelimilla oleva lapsiporno-
grafinen aineisto

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
annetun lain (458/2002) 15 8§:ss4 sdadetddn
vastuuvapaudesta tietojen tallennuspal vel uis-
sa. Sen mukaan tallennuspal vel uja tarjoava ei
ole vastuussa tall ennettujen tietojen sisdll6sta
tal vélittamisestd, jos han toimii viipymaétta
tallentamansa tiedon saannin estdmiseksi saa-
tuaan tosiasiallisesti tietoonsa, ettd tallennet-
tu tieto on ilmeisesti rikoslain 11 luvun 8 8&:n
tai 17 luvun 18 tai 18 a §:n vastainen. Rikos-
lain 17 luvun 18 ja 18 a 8:ss4 sddnnell&an su-
kupuolisiveellisyyttéa loukkaavan kuvan levit-
tamisestd, mihin sisdltyy muun muassa | apsi-
pornografia.

Olemassa olevassa laissa on néin ollen sé&-
detty teleyritysten velvollisuudesta oman
vastuunsa vl ttddkseen poistaa lapsipornoma
teriaali palvelimiltaan. Té&sta kotimaisilla
palvelimilla olevan materiaalin poistamisesta
on erotettava ulkomailta Suomeen internetin
kautta tapahtuva lapsipornografian levittami-
nen, jonka estotoimista on kyse ehdotetussa
laissa.

Pelastakaa Lapset ry:n nettivihje —toiminta

Varsin monissa vertailumaissa on kaytossa
vihjetoiminta, joka mahdollistaa tehtyjen lap-
sipornomateriaalia koskevien havaintojen il-
moittamismenettelyn. Nain myds Suomessa,
jossa vihjetoimintaa yllapitda Pelastakaa

Lapset ry. Vihjepalvelimen toiminta perustuu
kansainvdlisen Inhope —verkoston toimin-
taan. Suomessa vihjeita tulee pdivassa vaihte-
levasti 20-120 kappaletta. Toistaiseks Pelas-
takaa Lapset ry on vienyt eteenpéin ulkomai-
sia lapsipornoa sisdtavia internet-sivustoja
koskevia vihjeitd Inhope —verkoston kautta
niiss tapauksissa, joissa sivusto on sijainnut
verkoston jéasenvaltiossa ja muissa tapauksis-
sa keskusrikospoliisin kautta.

2.2. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
nen lainsaadanto

Lapsipornografiaa koskevat kansainvéalisoi-
keudelliset séénnokset

Lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd tuomi-
taan yleisesti ottaen kaikkialla niin yhteiso-
kuin yksilotasollakin. Témé on saanut ilma-
uksensa erindisissd kansainvélisissa sopi-
muksissa.

Lasten oikeuksien suojelun ldhtokohtana
on YK:n lastenoikeuksien julistus, jossa b-
detaan muun muassa, etta lapsen tulee saada
nauttia erityistd suojelua, ja hanelle tulee
lainsdadanndll& tai muulla tavoin suoda edel-
lytykset ruumiillisesti, henkisesti, moraali-
sesti, sielullisesti ja sosiaalisesti terveeseen ja
normaaliin kehitykseen vapaissa ja ihmisar-
von mukaisissa oloissa. Séadettaessa tété tar-
koittavia lakeja lapsen etujen tulee olla tar-
keimpana nakokohtana. Lasta on myds s10-
jeltava kaikelta laiminlyonniltd, julmuudelta
ja vaarinkaytolta. Hanta el saa misséan muo-
dossa saattaa kaupank&ynnin  kohteeksi.
Edelleen kansalaisoikeuksia ja poliittisia d-
keuksia koskevan kansainvélisen yleissopi-
muksen (SopS 7-8/1976, jadjempana KP-
sopimus) 24 atiklan mukaan lapsella on oi-
keus alaikéisyytensa edellyttamaan suojeluun
perheensd, yhteiskunnan ja valtion taholta.

Lapsen oikeuksi koskeva yleissopimus
(SopS 60/1991) solmittiin vuonna 1989, ja
Suomea sopimus on velvoittanut vuodesta
1991. Sopimuksen 34 artiklan mukaan sopi-
musvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta kai-
kilta riiston ja hyvéksikdytén muodoilta
Téassa tarkoituksessa sopimusvaltiot ryhtyvét
erityisesti  kaikkiin tarkoituksenmukaisiin
kansallisiin sekd kahder+ ja monenvalisiin



toimenpiteisiin estddkseen lapsen houkutte-
lemisen tai pakottamisen osallistumaan lait-
tomiin seksuaalisiin tekoihin, lasten hyvaksi-
k&yton prostituutiossa tai muussa laittomassa
seksuaalisen toiminnan harjoittamisessa ja
lasten hyvaksikayton pornografisissa esityk-
Sissd tai aineistoissa.

Euroopan neuvoston tietoverkkorikosyleis-
sopimuksen 9 artiklan mukaan kunkin sopi-
muspuolen on ryhdyttdva tarvittaviin lain-
sdadanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin sé&
tadkseen lainsdadantonsa mukaisesti rangais-
tavaksi tahallisen ja oikeudettoman:

a) lapsipornografian tuottamisen tietojérjes-
telméan vélityksella tapahtuvaa levittdmista
varten;

b) lapsipornografian tarjoamisen tai saate-
ville asettamisen tietojarjestelman valityksel-
&

¢) lapsipornografian levittédmisen tai sirté
misen tietojarjestelmén valityksellg;

d) lapsipornografian hankkimisen omaan
tal toisen kayttoon tietojarjestelman valityk-
sellg ja

€) lapsipornografian hallussapidon tietojar-
jestelméassa tai tietovélineella

Kaytannon kokemukset ulkomailla

Liikenne- ja viestintéministerion syksylla
2005 teettdmissd selvityksissd on tarkasteltu
tilannetta muutamissa vertailumaissa. Tiedot
on saatu haastattelemalla viranomaisia eri
maissa. Pohjoismaista Ruotsi, Norja ja Tans-
ka ovat toteuttaneet levittdmisen estotoimia
vapaaehtoisdta pohjalta. Missédn néista
maista e ole tiettdvasti tehty lainsdddannon
muutoksia vapaaehtoiseen jarjestelmaan siir-
ryttdessa. Poliisi on avustanut teleyrityksig,
jotkatekevét estotoimet vapaaehtoiselta poh-
jalta. Vaikka pdasyn estot voidaan eri tavoin
kiertéd, eivét pohjoismaiden jarjestelmat ndy-
ta merkityksettomiltd, silla ndissa maissa te-
leyritykset ja poliisiviranomaiset ovat rekis-
ter6ineet jopa kymmenié tuhansia paivittaisia
paasy-yrityksia lapsipornoaineistoa sisaltavil-
le sivustoille. Merkityksettémiksi estoja ei
tee mydskadan se, etta suuri osa ndista pyrki-
misyrityksistéd on varmasti ollut tahattomia,
silla tavoitteena on myos télaisten pyrki-
misyritysten estdminen.

Toimet perustuvat levittdmisen ehkaisemi-

seen. Néiden kolmen maan lainsé&dannot
poikkeavat lapsipornon  kriminalisointien
osalta hieman toisistaan, vaikka tunnusmer-
kistdj&a on viime aikoina muutettu kansainvé-
listen sopimusten pohjalta. Norjan lainsdéa
dantd on ankarin, silla siella huolimattomuus
voi tayttda levittdmisen tunnusmerkiston ja
systemaattinen katselu on rangaistavaa.
Ruotsissa pohditaan talla hetkell& katselun
sadtémistd rangaistavaksi. Rangaistavuuden
ulottuvuudella ei ole kuitenkaan ollut merki-
tysta paésynestojen laillisuuden tarkastelussa.

Poliisin ja teleyritysten valilla on kussakin
maassa sopimus, jossa yhteistydn muodot,
kuten salassapitovelvoitteet ja vastuut sovi-
taan. Norjan ja Ruotsin osalta operaattorit
nojautuvat jarjestelyssa enemman poliisin
asemaan kuin Tanskassa, jossa teleyritys
TDC esiintyy paadtoksen tekevana ja protestit
vastaanottavana tahona poliisin mukanaolos-
ta huolimatta. Y hteistydsopimuksien maaré-
ykset poikkeavat hieman toisistaan.

Norjan, Ruotsin ja Tanskan hallinto-
oikeutta ei ole tutkittu poliisilakien eika s
lassapitosaantdjen osalta. Kun muutoksia ei
ole lainsd&dantdon tehty, on vanhat sé&nnok-
set siis katsottu riittéviksi. Seuraavassa tar-
kastellaan vielé kutakin maata erikseen.

Ensimmaisena Pohjoismaista Norjassa va
paaehtoinen jarjestelma kdynnistyi syyskuus-
sa 2004 teleyritys Telenorin aoitteesta.
Kaikki suurimmat operaattorit ovat nykyaan
mukana jarjestelméssa. Poliisi suorittaa sivu-
jen seulonnan yhteistydssi muiden Pohjois-
maiden poliisiviranomaisten kanssa. Teht&
vaa hoitaa Norjassa yksi henkild. Norjan lis-
talla on tala hetkella noin 1600 verkkotun-
nusta. Periaatteena on, et verkkotunnus on
niin sanotusta top level domainista seuraava
tunnus, jonka alla on useita alatunnuksia tai
verkkosivuja. Listaa pdivitetddn keskimaarin
noin kerran viikossa. Pysaytyssivulla sivuille
pyrkijda kehotetaan ottamaan yhteytta polii-
sin.

Teleyritysten kanssa tehdyn yhteistyGso-
pimuksen mukaan poliisin tehtdvané on pitéé
asianmukaisesti gjan tasalla listoja sivuista,
jotka sisdltdvét Ruotsin lainsdadanndén mu-
kaan laitonta aineistoa seké sellaisen aineis-
ton levitykseen liittyvia toimintoja, kuten
maksunvalitystd. Lisaks poliisin tulee séilyt-
téd asiakirjoja, jotka osoittavat, miksi jokin
osoite on otettu listalle. Poliis kayttéa listaa



|dhettdessdan salausmenetelmia. Lisaksi po-
liisi tuottaa pysdytyssivun, joka tulee esiin
laittomille sivuille pyrittéessa.

Teleyritys péivittdd omalla puolellaan lis-
tan niin pian kuin mahdollista ja sitoutuu
olemaan muuttamatta sita. Teleyritys kayttéa
poliisin toimittamaa varoitussivua, mutta voi
téydentédd sitd omilla tiedoillaan. Yrityksen
taytyy tiedottaa estotoimista neutraalisti suh-
teessa muihin yrityksiin. Teleyrityksen on
pidettava estolista luottamuksellisena ja vain
tarvittavan teknisen henkilékunnan saatavil-
la

Tanskassa teleyritys TDC ja poliisi ovat
tehneet yhteistydsopimuksen, jolla pyritéan
ehkéisem&dn lapsipornomateriaalin levitts
mista. Valtakunnan poliisin IT-
tutkintayksikko antaa TDC:lle jatkuvaa tietoa
internet-osoitteista, jotka voivat sisdltaa
Tanskan rikoslain 235 8:n kieltdmaa aineis-
toa. Samassa yhteydessa TDC:t4 kehotetaan
estdmadan padsy ndille sivuille. Rikostutkin-
nan ja mahdollisen syyttdmisen tekee poliisi
ja syyttgjaviranomainen. Padtoksen estami-
sesta tekee kuitenkin TDC yleisten sopi-
musehtojensa mukaisesti. Taloin kaytetéan
pysdytyssivua. Vain asiakkadla on oikeus
vaatia sivujen avaamista. Kéytanntssa nimen
poistaminen suljettujen listalta virhetilanteis-
sa hoituu muutamassa tunnissa.

Iso-Britannian johtava teleyritys British
Telecom kédynnisti vapaaehtoisen estojérjes-
telmén tiettévasti ensimméisend vuonna 2001
osana yrityksen yhteiskuntavastuuta. Jarjes-
telmé on kokonaan tsesdantelyyn perustuva,
vaikka Englannin sisdasiainministerio (Home
Office) on antanut kiitoksensa hankkeelle.
Tala hetkella kaikki isommat teleyritykset
ovat ottaneet jarjestelméan kéyttdonsa. Vain
kaksi pienempéda teleyritystd e ole ottanut
jérjestelmaa kayttoonsa.

Verkkosivujen tarkkailua suorittaa yksityi-
nen Internet Watch Foundation, joka raportoi
teleyritysten lisdksi poliisille. Poliisi e kui-
tenkaan ole jarjestelman laillisuuden takagja-
na, vaan on vastaanottavana yhteistyokump-
panina. Lapsipornosivuille pyrkivélle e esi-
tetd mitédén tiedotetta estosta, vaan naytdlle
ilmestyy "page not found”-teksti. Asiakas ei
my6skédn voi vaatia suodatuksen purkamista
kohdallaan.

Vastaava vapaaehtoinen jérjestelma on
otettu kayttoon Australiassa, Uudessa See-

lannissa ja Kanadassa ja Y hdysvaltojen muu-
tamassa osavaltiossa.
2.3.  Nykytilan arviointi

Voimassa olevassa lainsdadannossi e ole
mitéan sellaista, mika rgjoittaisi teleyritysten
mahdollisuuksia vapaaehtoisin toimin estda
ulkomailla olevien internet-sivustojen kautta
tapahtuvaa lapsipornogafisen aineiston levit-
tamista Suomessa. Teleyritykset ovat ilmoit-
taneet olevansa vamiita aloittamaan suoda-
tustoimet saatuaan lapsipornosivuja koske-
van listan poliisilta. Epaselvana tilannetta on
kuitenkin pidetty silté osin, voiko poliisi luo-
vuttaa laatimansa listan |apsipornomateriaa
lia sisdltavista sivustoista teleyrityksille. La
Kiesitys on tarpeen tdman epaselvyyden pois-
tamiseksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1 Tavoitteet

Lapsipornografia on méaritelty YK:n lap-
sen oikeuksien sopimuksen lisdpoytakirjassa
siten, ettd kyse on mista tahansa tuotoksesta,
jossa lapsi on joko todellisuudessa tai sita
vastaavassa selkeasti seksuaalisessa toimin-
nassa mukana tai jossa lapsen sukupuolieli-
met ovat kuvattuna seksuaalista kayttoa var-
ten. Kuvissa kaytetddan lasta seksuaalisella
tavalla hyvéks siten, etté lapsen perustavaa
laatua olevia ihmisoikeuksia loukataan vaka-
vasti. Kuvissa esiintyvét lapset ovat usein
vanhemmiltaan siepattuja.

Internetissd  liikkuvan lapsipornografian
maara on lisééntynyt viime vuosina huomat-
tavasti. Siité on tullut satojen miljoonien dol-
larien arvoista rikollista liiketoimintaa. T&
méan ilmién torjumiseks tarvitaan uusia kei-
noja. Levittdmisen estéminen estdmélla péa
sy lapsipornomateriaalia sisdltaville sivus-
toille on yksi keino téssa toiminnassa.

Lasten suojeleminen kaikenlaiselta hyvak-
sikaytoltd, mukaan lukien seksuaaliselta ty-
vaksikaytolta, on asia, joka sitoo myds Suo-
mea useiden eri kansainvélisten sopimusten
nojalla. Ehdotetun lain tarkoituksena on var-
mistaa, etta poliisilla on oikeus luovuttaa te-



leyrityksille luettelo |apsipornomateriaalia si-
sdltavistéa sivustoista Samalla myds muita
lapsia ja nuoria suojellaan estdméalla heita
vahingossa tai gattelemattomuuttaan néke-
mastd materiaalia, joka on heille haitallista.

Esityksella luodaan menettely, joka it-
sesaantelyyn perustuen antaa seka teleyrityk-
sille ettd poliisille mahdollisuuden puuttua
yhteen vakavaan lasten seksuaalisen hyvék-
sikdyton muotoon. Teleyrityksilla on taman
lain my6td mahdollisuus ottaa kayttéon sel-
laisia menetelmid, jotka osoittavat niiden
kantavan yhteiskunnallista vastuuta sen si-
jaan, ettd ne antaisivat kayttaa jarjestelmiéén
hyvaksi rikollisen aineiston tehokkaana levi-
tyskanavana. Poliisi puolestaan voi kayttda
lain suomia mahdollisuuksia estéékseen sel-
laisen rikollisen materiaalin levittamista, jota
yleisesti pidetéén ilmauksena vakavasta lap-
sen seksuaalisesta hyvaksikaytosta.

My6s muiden toimijoiden, erityisesti las-
tensuojelun parissa toimivien jérjestdjen ja
viranomaisten toivotaan saavan ehdotetusta
laista liséd mahdollisuuksia toimia ulkomail-
ta internetin kautta Suomeen tapahtuvan lap-
sipornon levittamisen estdmiseksi. Jatkossa
esimerkiksi Pelastakaa Lapset ry voi toimit-
taa ulkomailla sijaitsevia lapsipornosivustoja
koskevat tietonsa poliisille my6s edistédk-
seen kotimaisia estotoimia. Samalla tietoi-
suutta ilmiosta ja siitd, kuinka sithen voi rea-
goida, voidaan edistéa.

3.2.  Toteuttamisvaihtoehdot

Lastensuojelun edistamiseksi olisi voitu va
lita my6s l&htokohta, joka velvoittaisi teleyri-
tykset estotoimiin. Tata ei kuitenkaan ole pi-
detty tarpeellisena, sillé teleyrityritykset ovat
ilmoittaneet olevansa valmiita ryhtyméan es-
toihin vapaaehtoiselta pohjalta. Estotoimien
tekninen toteutus jaa teleyritysten harkitta-
vaksi. Vdittujen menettelyjen toimivuutta
tullaan arvioimaan mydhemmin. Mikédli \a-
paaehtoinen jarjestely osoittautuu tehotto-
maksi, estettd velvoittavan lainsdadannon
valmistelun aloittamiselle ei ole.

Poliisi on ehdottanut, etta erillisen lain s8&-
taminen voitaisiin valttéa silla, etta poliisi
luovuttais  ulkomaisia internet—sivustoja
koskevan luettelon Viestintévirastolle viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun

lain 29 8&n nojala. Kyseisessd pykalassa
sé8detdan viranomaisen oikeudesta antaa -
lassa pidettavia tietoja toiselle viranomaisel-
le. Poliisin k&sityksen mukaan Viestintavi-
rasto olisi sitten voinut luovuttaa luettelot te-
leyrityksille Viestintamarkkinalain 119 8:n
mukaisen viestintdmarkkinalain saénndsten
noudattamiseen kohdistuvan valvontavelvol-
lisuutensa nojalla. Kuitenkin on niin, etté jos
asiakirjat ovat viranomaisten julkisuudesta
annetun lain nojalla salassa pidettéavia yhden
viranomaisen hallussa, ovat ne yhté lailla s
lassa pidettavia toisenkin viranomaisen hal-
lussa, jollei jotakin asiakirjajulkisuutta saéte-
levéa erityissddnnosta ole osoitettavissa. Téa
mé& salassapitoperusteiden yleispatevyys oli
keskeisia julkisuusdlailla toteutettuja uudis-
tuksia (HE 30/1998 vp, s. 86 ss, VNS
5/2003, s. 21). Sdlaisia erityissdannoksia,
jotka oikeuttaisivat Viestintaviraston luovut-
tamaan salassa pidettavia tietoja teleyrityksil-
le, e ole. Téaméan johdosta ehdotettu menette-
ly ei olisi ollut toteuttamiskelpoinen.

33.  Keskeiset endotukset

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvaks uusi
laki, joka siséltéisi 7 pykalda Lain keskeisin
st on 3-6 8:ssa

Ehdotetussa 3 8:ssa sdadettéisiin, etta te-
leyrityksell& on oikeus tarjota palvelujaan s-
ten, etta niiden avulla ei ole pdasya ulkomail-
la yllapidettaviin lapsipornosivustoihin. Eh-
dotetun 4 8:n mukaan poliisi voisi laatia, yl-
|apitad ja paivittéa luetteloa sellaisista ulko-
maisista internetsivustoista, joilla on lapsi-
pornomateriaalia.

Ehdotetussa 5 8:ssa sdadettéisiin tiedotta-
misvelvollisuudesta. Sen mukaan poliisin on
yhteistyossd teleyritysten kanssa laadittava
tiedote, joka kertoo levittamisen eston toteut-
tamisesta. Lisdksi tiedotteessa on oltava mai-
nittuna ne tahot yhteystietoineen, joihin voi-
daan ottaa tarvittaessa yhteyttad. Tiedotteen
on tultava nahtdvéksi joka kerta, kun levittd
misen esto toteutetaan. Talla tavoin pyritéan
takaamaan jarjestelyn 18pinakyvyys.

Esityksen keskeisin ehdotus on 6 &n 2
momentti, jossa sd&dettdisiin poliisin oikeu-
desta luovuttaa lapsipornomateriaalia sisdlté
via sivustoja koskeva luettelo ja sitd koskevia
tietoja teleyrityksille.



4. Esityksen vaikutukset

41 Talouddliset vaikutukset

Esityksesta teleyrityksille aiheutuvat kus-
tannukset voivat olla seurausta véhentyneesta
vélitetystd liikenteestd, jarjestelmien gjan-
tasaistamisesta sekd hallinnollisesta tyosta.
Teleyritysten mukaan kustannusten arviointi
euroméardisesti on erittdin vaikeaa. Arviot
ovatkin vaihdelleet suuresti. Joidenkin suur-
ten teleyritysten mukaan kertaluontoisia in-
vestointeja voi syntya 100 000 — 300 000 eu-
ron suuruusluokkaa, toiset eivdt mainitse tal-
laisia kuluja laisinkaan. Vuotuiset kustan-
nukset voivat eri arvioiden mukaan vaihdella
muutamasta tuhannesta eurosta jopa 200 000
euroon.

Esityksen tavoitteena on osaltaan vaikeut-
taa sitd rikollista liiketoimintaa, joka on syn-
tynyt lapsipornografian ympérille. Téllaisen
materiaalin mara internetissa on viime vuo-
sina yleistynyt voimakkaasti, ja muun muas-
sa materiaalin saaminen luottokorttimaksua
vastaan on jo varsin yleistd. Talainen liike-
toiminta on suureksi osaksi kansainvélisten
rikollisryhmittymien késissd. Muun muassa
erédt luottokorttiyhtiot ovat osaltaan ryhty-
neet toimimaan tata ilmiéta vastaan pyrki-
malla estdmaén korttiensa kaytén lapsipor-
nografian ostossa.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ulkomailla sijaitsevia |apsipornomateriaa-
lia sisdltavida sivustoja koskevan luetelon
laadinta, ylldpito ja péivitys on esityksen
mukaan poliisin tehtava. Lisaks tulee tarvit-
tava yhteydenpito teleyrityksiin, kansalaisjér-
jestéihin ja muihin toimijoihin sekd mahdol-
liset luettelon korjaustarpeita koskevat yh-
teydenotot. Tehtdva vaatii poliisin arvion
mukaan noin 0,5 henkil tyovuotta, mika tar-
koittaa noin 25 000 euron vuotuisia kustan-
nuksia.

43. Yhteiskunnalliset vaikutuk set

Lapsipornografiaa tullaan tekemaén, levit-
tamaan ja hankkimaan estoista huolimatta.
Silti esityksella mahdollistettavat toimet ovat
yksi keino toimia tata ilmiotéa vastaan, jossa
kuvien kohteena olevien lasten ihmisoikeuk-
sia loukataan vakavalla tavalla. Ulkomaiset
esimerkit osoittavat, etta estot ovat pysayttéd
neet varsin suuria maaria lapsipornomateriaa
lia sisAltaviin sivustoihin kohdistuvia pyrki-
misyrityksid. Suuri osa néista yrityksista on
varmasti ollut tahattomia, mutta myos télais-
ten sivustoille ohjautumisten estamisella on
arvonsa. Yleisesti ottaen lapsipornosivustoil-
le joutumista vahingossa pidetdan aikuisvaes
ton piirissa epamiellyttavana. Tarkedmpéa on
kuitenkin se, ettd lakiehdotuksella pyritéén
myds talla tavoin edistamaan alaikaisten suo-
jelua, kun lapset ja nuoret eivat vahingossa
tal gjattelemattomuuttaan saa nahtévakseen
materiaalia, joka varmasti on heille vahingol-
lista.

5. Asian valmistelu

51 Vamigtduvaihest ja —aineisto
Esitys on vamisteltu liikenne- ja viestin-
taministeriossa. Sen vamistelun yhteydessa
on pyritty tiukasta aikataulusta huolimatta
kuulemaan muun muassa kansalai sjarjestdja,
teleyrityksia ja poliisin edustgjia. Lakiehdo-
tusta vamisteltaessa on myds oltu yhteis-
tydssa oikeusministerion ja siséasiainministe-
rion kanssa.
5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Asiassa kéytiin varsin lagja, joskin riped
lausuntokierros. Lausuntopyyntd |8hetettiin
noin 250 taholle, minka lisdksi esitysluonnos
lausuntopyyntdineen oli nahtévissa ja kom-
mentoitavissa liikenne- ja viestintdministeri-
Oninternet —sivuilla

Vastauksia saatiin 40 taholta. Néista 8 il-
moitti, ettei anna lausuntoa asiassa. Varsinai-
sen lausunnon asiassa ovat antaneet sisdasi-
ainministerio, Keskusrikospoliisi, Kilpailuvi-
rasto, Kuluttagjavirasto, Suojelupoliisi, Tie-
tosuojavaltuutetun toimisto, Viestintavirasto,
Jyvéskylan yliopisto, Oulun yliopisto, Turun
yliopisto, CSC-Tieteellinen laskenta Oy, F-
Secure Oyj, FiCom ry, Finnet-Liitto ry, Kes-
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kuskauppakamari, Kuluttajat-K onsumenterna
ry, Kuntaliitto, Lapsiasiainvaltuutettu, Mai-
nostajien Liitto, Mannerheimin Lastensuoje-
[uliitto ry, Pelastakaa Lapset ry, Petteri Jarvi-
nen Oy, Stakes, Sun Microsystems Oy,
Suomen Asiangjgjaliitto, Suomen Audiovisu-
adlisen Alan Tuottjat SATU ry, Suomen
Yrittgét ry, TDC Song Oy, TeliaSonera Qyj,
TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus
ry, TNNet Oy ja Viestinnan Keskusliitto.
Vastagjista 13 on pitanyt lakiehdotusta pe-
rusteltuna ja tarpeellisena, eika ole esittanyt
muutosehdotuksia lakitekstiin tai sen peruste-
luihin. Vastagjista 16 on pitanyt lakiehdotus-
ta sindlédén perusteltuna ja tarpeellisena,
mutta on esittényt huomioita joko yleisella
tasolla tai yksityiskohdista. Vastagjista ano-
astaan kolme on vastustanut lakiehdotuksen
antamista tai pitayt sita tarpeettomana.
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja Jy-
vaskylén yliopisto ovat esittaneet harkitta-
vaksi, tulisiko Suomeen perustaa erillinen
yksityinen tai julkinen valvontaelin, joka
toimisi ilmoitusten vastaanottgjana ja rapor-
toisi laittomista sivuista poliisille. Ehdotuk-
siin liittyy luonnollisesti sellainen kustannus-
ndkokulma, ettei niita voida tdman esityksen
yhteydessd arvioida. Esityksen valmistelu-
prosessin kuluessa on lastensuojelu- ja muita
vastaavia jarjestdja kuitenkin pyritty rohkai-
semaan aktivoitumaan yha lisda ja toimitta-
maan tietonsa lapsipornografiaa sisaltavista
sivustoista poliisille. Pelastakaa Lapset ry
onkin ilmoittanut jatkavansa vihjepalvelin-
toimintaansa ja siihen liittyvaa tiedottamista
edelleen. Lapsiasiainvaltuutettu puolestaan
toteaa, ettd lapsipornografian estotoimissa
tavoitteena tulee olla eri toimijoiden vélinen
yhteisty0 ja voimavarojen paras mahdollinen
kayttd. Myo6s kansainvdlisella tasolla Suo-
melta toivotaan asiassa aktiivista otetta.
TeliaSonera Oyj ja TDC Song Oy, Ficom
ry ja Finnet-Liitto ry sekd Keskuskauppaka
mari ovat kiinnittdneet huomionsa lahinnd
kolmeen eri kohtaan. Ensinngkin ”lapsipor-
nosivuston” madritelmaé 2 8:ssa pidettiin lii-
an lagjana. Maéritelmaa onkin huomautusten
johdosta muutettu siten, etta kyseeseen voi
selkedsti tulla ainoastaan internetin kautta k-
vitettéva aineisto. Toiseksi 3 8:83n haluttiin
lisAselvennysta teleyritysten vastuukysymyk-
sen osalta. Tata kohtaa on perustel uissa pyrit-
ty avaamaan liséa siten, ettd normaalien ver

hingonkorvausoikeudellisten séénntsten to-
detaan soveltuvan. Kolmanneksi ylla maini-
tut tahot ehdottivat, ettd ehdotetun lain 5
8:ss4 séadettéisiin poliisin olevan se taho, jo-
hon voitaisiin tarvittaessa olla yhteydessa.
Perusteluja on myos talta osin pyritty liséa
maan, mutta poliisia el haluttu ehdottaa laissa
nimenomaisesti sdddettdvaks yhteydenotto-
tahoksi sen johdosta, etta |aadittavassa tiedot-
teessa voitaisiin mainita useampi kuin yksi
yhteydenottotaho ja siten pyrkia esimerkiksi
madaltamaan yhteydenottokynnysta.

F-Secure Oy, TIEKE Tietoyhteiskunnan
kehittamiskeskus ry ja CSC — Tieteellinen
laskenta Oy ovat kukin hieman eri nakokul-
mista tuoneet esille sen, kuinka rajataan nii-
den piiri, joille poliisin tulisi luovuttaa tietoja
laatimastaan luettelosta. Asiassa on péadytty
siihen, ettei kyseeseen voi tulla luovuttami-
nen yhteisotilaajiksi luokiteltaville yrityksil-
le, koska niiden piirin ragjaaminen hyvasta
tarkoituksesta huolimatta olisi mahdotonta.
Teleyrityksen maaritelmaa 2 8:ssa muutettiin
siten, etta poliisi voi luovuttaa listan ainoas-
taan viestintdmarkkinalain mukaisen toimi-
luvan hakemiseen tai teletoi mintailmoituksen
tekemiseen velvoitetulle teleyritykselle. Tie-
donsagjien piiri on nédin tarkoin rajattu.

TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittéamiskes-
kus ry on myos esittanyt laissa erikseen mai-
nittavaksi, etta tiedon valittdminen jo sulje-
tusta sivusta tai suljettujen sivujen listan jul-
kaiseminen yksittdisten kansalaisten tai kan-
salaisjarjestojen toimesta sananvapauteen
vedoten olisi mahdollista. Lakiehdotuksen
taustalla on kuitenkin koko ajan ollut se lah-
tokohta, ettd luettelo lapsipornografiaa sisil-
tavistd ulkomaisista internet-sivustoista on
salassa pidettdvd. Tama seikka on myds -
dettu ehdotuksen 6 8§ 1 momentissa. Jos se
olisi julkinen asiakirja, saatettaisiin sita kayt-
téd myds vaarin. Taman johdosta tietojen
julkaisemista sellaisista sivustoista, joille
padsy on estetty, e voida rohkaista myods
k&an yksityisten kansalaisten tai kansalaigar-
jestdjen toimintana.

Tietosuojavaltuutetun lausunnossa katso-
taan muun muassa, etta lakiehdotuksessa -
lisi tarkemmin méadritella niiden tietojen
luonne, joita poliisin laatimaan luetteloon
voidaan sisdllyttéd. Perusteluja on lisétty
myds télta osin todeten, etté luettelossa el voi
olla kyse henkil6tiedoista. Alun perin esitys-



luonnoksessa kaavailtiin tietosuojavaltuute-
tulle oikeutta saada poliisilta tietoja ehdote-
tun lain mukaisesta toiminnasta. Koska kyse
ei kuitenkaan voi olla henkilGtiedoista, ei eh-
dotetussa laissa tarkoitettu toiminta voi
my6skaan kuulua tietosuojavaltuutetun toi-
mivaltaan. Valvontamahdollisuuksien tehos-
tamiseksi pyrittiin myos tutkimaan mahdolli-
suutta lagjentaa kanteluviranomaisten tiedon-
saantioikeuksia, mutta muuhun oikeusjérjes-
telmaén sopivaa keinoa e asiassa |6ytynyt.
Perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd yleiset
oikeussuojasddnnokset, kuten esimerkiksi
kantelumahdollisuus, kohdistuvat [uonnolli-
sesti my0s tassa laissa séédettavaks ehdotet-
tuun poliisin toimintaan.

Keskusrikospoliisin lausunnossa kiinnite-
téén huomiota muun muassa |apsipornosivus-
ton madritelmaan ja 4 8:n 2 momentin sana
muotoon. Pykélia ja perusteluita on pyritty
tédydentamaan néilta osin. Lisdks keskusri-
kospoliisi on kiinnittényt huomiota siihen, et-
ta 5 8:n gsdltama poliisille asetettu velvoite
laatia nahtdvaksi tuleva tiedote yhteistydssa
teleyritysten kanssa on kaytanndssa vaikea
toteuttaa, koska teleyrityksia on l&hes 200.
Perusteluita on pyritty myo6s télta osin sel-
keyttamaan.

Petteri Jarvinen Oy on pitanyt lausunnos-
saan lakiehdotusta tarpeettomana ja tieto-
verkkojen tulevan kehittamisen kannalta suo-
rastaan haitallisena. Yritys katsoo, ettei lailla
todellisuudessa pystyté estdmaan lapsipornon
levitystd ulkomaisten internet-sivujen kautta.
Kyseessd on ndkemysten ristiriita, johon el
ole loydettavissa ratkaisua lakiehdotuksen
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sanamuotoja kehittamalla. Toisaalta nimittéin
muun muassa vihjepalvelua yll&pitéva Pelas-
takaa Lapset ry katsoo lakiehdotuksen tar-
joavan yhden mahdollisuuden puuttua myads
todelliseen hyvéksikayttoon etenkin sen joh-
dosta, etta jarjestd nékee asiassa erdanlaisen
my6hemmin siirtyvét vertaisverkkojen jake-
lun piiriin, ovat aloittaneet katselun interne-
tissa yleisesti saatavilla olevasta materiaalis-
ta. Jarjesto toteaa lausunnossaan, etta lapseen
kohdistuvan seksuaalisen vakivallan kuvauk-
sen kuva-aineisto on yksi maailman tuottoi-
simpia ja nopeimmin kasvavia internetin lii-
ketoimintoja. Uusia asiakkaita houkutellaan
juuri julkisten internet-sivunaytteitten kautta.
Valtaosa laittomasta aineistosta on piilossa,
mutta markkinointi ja uusien asiakkaiden
hankinta tapahtuu julkisen verkon kautta.

Edelleen Petteri Jarvinen Oy ilmaisee lau-
sunnossaan huolensa sen johdosta, etta esto-
toimia tulevaisuudessa tullaan vaatimaan mi-
ta erilaisimpien sisdltdjen osalta. Onkin mah-
dollista, etta tata keskustelua tullaan |akieh-
dotuksesta rii ppumatta muutaman vuoden s-
sdlla kdymaan niin kansallisella kuin kan-
sainvalisell&kin tasolla. Tama lakiehdotus ei
kuitenkaan tulkinnallisesti avaa mahdolli-
suuksia mihinkdan muuhun kuin lapsiporno-
grafian ulkomaisten internet-sivustojen kaut-
ta tapahtuvan levittdmisen estotoimiin.

Turun yliopisto arvostelee lausunnossaan
lakiehdotusta erityisesti sananvapausperus-
tein. Asiaa on kasitelty lagjemmin yksityis-
kohtaisten perustelujen jaksossa 2.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Ehdotetun pyk&&n mu-
kaan lain tarkoituksena on edistda toimenpi-
teitd, joilla suojataan lapsia ja heidan perus-
oikeuksiaan. Lailla e luoda jarjestelmaa, jol-
la velvoitettaisiin teleyritykset estamaén péa
sy lapsipornosivustoille, vaan levittdmisen
estot perustuvat teleyritysten vapaaehtoisesti
toteuttamiin toimenpiteisiin. Lain tavoitteena

on mahdollistaa ndma toimenpiteet siten, ettéa
poliisin oikeus luovuttaa |apsipornosivustoja
koskeva luettelo varmistetaan.

Laki kohdistuu ulkomailla yll&pidettaviin
lapsipornosivustoihin, silla paédsaantoi sesti
materiaali on muualla kuin Suomessa yll&pi-
dettévéa.

2 8. Maaritelmét. Ehdotettu pykéla sisaltéa
lain kannalta tarpeelliset maaritelmét. Pyk&
lan 1 kohdan mukaan lapsipornosivustolla
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tarkoitetaan lasta esittévan sukupuolisiveelli-
syytta loukkaavan kuvan levittémista interne-
tin kautta. Sanamuodolla viitataan suoraan
rikoslain 17 luvun 18 8:n 1 momentin 1 koh-
taan, jonka mukaan lasta esittédvan sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavan kuvan tai kuvatal-
lenteen valmistaminen, kaupan pitdminen,
maasta vienti ja maahan tuonti sekd muu le-
vitys on kiellettya. Lapsena pidetdén sanotun
pykalan 4 momentin mukaan kahdeksaatoista
vuotta nuorempaa henkil6a. Rikoslain 17 u-
vun 18 a §:ssé sdddetdan torkeasta tekomuo-
dosta ja 19 8:ssa lasta esittdvan sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavan kuvan hallussapi-
don rangai stavuudesta.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan teleyrityksella
tarkoitetaan viestintémarkkinalain
(393/2003) 2 &:n 21 kohdan mukaisesti joko
lain 2 8:n 17 kohdan mukaista verkkoyritysta
tai 19 kohdan mukaista palveluyritysta, joka
on velvollinen hakemaan mainitun lain 4 8:n
mukaista toimilupaa tai tekemdan saman lain
13 &n 1 momentissa tarkoitetun teletoimin-
tailmoituksen. Verkkoyrityksella tarkoitetaan
viestintamarkkinalain mukaan yritystd, joka
tarjoaa omistamaansa tai muulla perusteella
hallussaan olevaa viestintaverkkoa kaytetta
vaksi viestien siirtoon, jakeluun tai tarjolla
pitoon. Palveluyrityksella tarkoitetaan yritys-
t&, joka dirtéda viesteja hallussaan olevassa tai
verkkoyritykseltd kayttéonsa saamassa vies-
tintdverkossa taikka jakelee tai pitéa tarjolla
viesteja joukkoviestintdverkossa.  Joukko-
viestintaverkolla puolestaan tarkoitetaan
viestintdmarkkinalain 2 8:n 6 kohdan mu-
kaan viestintéverkkoa, jota paasaantoisesti
kéytetddn televisio- ta radio-ohjelmistojen
tal muun kaikille vastaanottgjille samanlaise-
na vélitettavan aineiston lahettamiseen tai
tarjolla pitoon. Teleyritysten rgjaaminen t&
man lain tarkoituksen mukaan toimilupa- ja
teletoimintailmoitusvelvollisiin teleyrityksiin
merkitsee sitd, ettd niiden yritysten joukko,
joka voi saada tiedon poliisin jéljempéna 4
§:n mukaisesti laatimasta luettelosta, on tar-
koin rajattu.

3 8. Teleyrityksen oikeus paattéda tar-
joamistaan palveluista. Ehdotetun 3 8:n mu-
kaan teleyrityksella on oikeus tarjota palvelu-
jaan siten, ettd niiden avulla e ole pdasya
lapsipornosivustoihin.  Viestintdmarkkinoita
koskevat voimassa olevat saénnokset eivéat
miltéén osin esta Eleyrityksen vapaaehtoisia

toimia ulkomailta Suomeen kohdistuvan lap-
sipornon levittdmisen estémiseksi. Teleyri-
tyksen oikeuden tarjota palvelujaan siten, etta
niiden avulla ei ole paasyé lapsipornosivus-
toihin voidaan katsoa jo voimassa olevan
lainsé&danntn mukaan olevan osa teleyrityk-
sen dinkeinovapautta. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on mietinndsséan PeVM
14/2002 vp todennut, ettd verkkoviestinté pe-
rustuu yleensa laitteen yll&pitdan ja taman
palveluja kdyttédvan sopimukseen, jossa maa
ritelld&n myos viestinnassa noudatettavat -
pimusehdot. Niiden perusteella operaattorilla
on ja valiokunnan mielesta tuleekin olla a-
keus keskeyttéd sisalloltaén selvasti lainvas-
taisten viestien pitdminen yleison saatavilla.
Ehdotettu sd8nnos on siis luonteeltaan totea
va, eika silla ole tarkoitus muuttaa voimassa
olevaa oikeustilaa.

Saénnoksesta kdy yksiselitteisesti ilmi se
seikka, ettd lapsipornografian levittamisen
estdminen ulkomaisten internet-sivustojen
kautta toteutetaan teleyritysten vapaaehtoisin
toimin. Myos estojen tekninen toteutus jaa
teleyritysten harkintaan. Tavoitteena on kui-
tenkin, ettd estotoimilla on todellista vaiku-
tusta.

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
annetun lain (458/2002) 13-15 8:ssa sdade-
tédn vastuuvapaudesta eri tilanteissa. Teleyri-
tyksen el voitane katsoa esimerkiksi muutta-
neen tai valinneen siirrettévia tietoja sen pe-
rusteella, ettd se on ryhtynyt vapaaehtoisiin
lapsipornon levittdmisen estotoimiin, silla
silla on ylla mainitun perustuslakivaliokun-
nan kannanoton mukainen oikeus keskeyttaa
sisdll6ltéan selvasti lainvastaisten viestien pi-
tdminen yleison saatavilla. Ei my6ska&an voi-
tane gjatella, ettd palveluntarjogjalla olisi tie-
toyhteiskunnan palvelun tarjoamisesta anne-
tun lain 13 &:n nojalla velvollisuus pidattya
lainvastaisen materiaalin levittdmisen esto-
toimista tiedonsiirto- ja verkkoyhteyspalve-
lussa samalla, kun silla olisi saman lain 15
8n nojala vastuuvapauden menettémisen
uhalla velvollisuus poistaa ilmeisen lainvas-
tainen sisdltd kotimaisilta palvelimilta.

Ehdotetulla toteavalla sédnnokselld el olisi
vaikutusta mahdollisiin vahingonkorvausky-
symyksiin, vaan tapauskohtaisesti pétisivét
voimassa olevat yleiset tai sopimusoikeudel-
liset vahingonkorvaussadnnokset.

Teleyritysten vapaaehtoisin toimin toteut-



tamien lapsipornon levittdmisen estotoimien
vaatima tunnistamistietojen kasittely on
mahdollista sdhkdisen viestinnan tietosuoja
lain (516/2004) 9 8n mukaisesti. Sanotun
pykdéan 1 momentissa todetaan, etta tunnis-
tamistietoja saa kasitella siind méaérin kuin se
on tarpeen verkkopalvelun, viestintgpalvelun
tai lisdarvopalvelun toteuttamiseks ja kéayt-
tmiseksi sek& néiden tietoturvasta huolehti-
miseks.

4 8. Lapsipornosivustojen kartoitus. Ehdo-
tetun 1 momentin nukaan poliisi voi laatia,
yllapitéa ja paivittda laissa tarkoitettuja lap-
sipornosivustoja koskevaa luetteloa. Poliisi-
lain (493/1995) 1 §&n 1 momentin mukaan
poliisin tehtdvana on oikeus- ja yhteiskunta
rauhan turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdminen seka rikosten
ennalta estéminen, selvittdminen ja syytehar-
kintaan saattaminen. S&&nnokselle antavat
tarkemman sis8llon poliisilaissa ja monissa
muissa laeissa poliisin tehtéviksi saédetyt
toimet. Poliisilakia koskevan hallituksen esi-
tyksen HE 57/1994 vp) mukaan ennaltaeh-
kéisy |agjassa mielessa tarkoittaa rikostorjun-
taa kokonaisuudessaan. Suppeassa mielessd
ennaltaehk&isevalla toiminnalla tarkoitetaan
niité toimenpiteitd, joihin voidaan ryhtya en-
nen yksittéisen rikoksen tapahtumista. Tahan
perustuen poliisi on hallituksen esityksen
mukaan osalistunut muun muassa suojaus-
neuvontaan, ammattirikollisten valvontaan,
tieliikenneympériston kehittdmishankkeisiin,
koulutukseen ja tieteellisiin tutkimuksiin.
Lapsipornografian levittdminen on rikos,
jonka lahteet sijaitsevat usein ulkomailla. S-
ten poliisilla e yleensd ole aluedllista toimi-
valtaa ryhtya rikosten slvittdmiseen ja syy-
teharkintaan saattamiseen. Estetta el silti ole
sille, etté poliisi toimii Suomessa tanne vai-
kutuksensa ulottavien rikosten toteutumisen
ehkéisemiseksi.

L uettel oa laatiessaan poliisi toimii normaa-
lilla virkavastuullaan. Samoin mahdollisiin
vahingonkorvauskysymyksiin ~ sovelletaan
samoja saannoksia kuin poliisin toimintaan
yleensa. Luettelon laatimisesta, yllapitami-
sesta tai paivittamisesta el synny valituskel-
poista paatdsta. Yleiset oikeussuojasdannok-
set, kuten esimerkiksi kantelumahdollisuus,
kohdistuvat luonnollisesti myds tassa laissa
sé8dettdvaks ehdotettuun poliisin  toimin-
taan.
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Niita tietoja, joita luetteloon voidaan mer-
kitd, e ole sdannoksessd tarkemmin rajattu
sen johdosta, ettd estotoimien tekninen toteu-
tus on tarkoitus jéttéa teleyritysten harkin-
taan. Néin ollen on perusteltua, ettei ehdotet-
tu lain séénnos rgjoita teknisen toteutuksen
mahdollisuuksia my6skéén tulevaisuutta aja-
tellen. On kuitenkin selvéd, ettei luetteloon
ole tarkoitus merkita henkil Gtietoja, jolloin el
myoskdan  muodostu  henkilGtietolaissa
(523/1999) tarkoitettua henkilorekisteria. Lu-
ettelossa e mydskaan voi olla tietoja luotta
muksellisista viesteista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan poliisi pyy-
t84 ja vastaanottaa luettelon laatimista, péi-
vittamistd ja ylldpitamistd varten tietoja
muun muassa kansalaisjarjesttiltd, yksityisil-
ta henkil6ilta, teleyrityksilta ja muilta viran-
omaisilta. Ehdotetulla momentilla ei luoda
pyynnon kohteelle velvollisuutta tietojen
luovuttamiseen. Sellainen taho, jolla on hal-
lussaan tieto mahdollisesta lapsipornosivus-
tosta, voi myds oma-aloitteisesti kaantya tie-
toineen poliisin puoleen. Ehdotettu momentti
on luonteeltaan toteava, €li silla el ole tarkoi-
tus muuttaa voimassa olevaa oikeustilaa. La-
kiin on kuitenkin haluttu ottaa asiaa koskeva
kirjaus sen vuoksi, ettd siten voitaisiin roh-
kaista eri tahoja ottamaan yhteys poliisiin ja
kertomaan tietonsa. Lista e siten my@skaan
ole tyhjentava, vaan kyse on esimerkkiluette-
losta. Poliisin velvollisuutena on tarkistaa
saamansa tiedon paikkansa pitavyys.

Ehdotetussa pykélassa el anneta tarkempia
ohjeita luettelon laatimisesta, yllapidosta ja
paivityksestd, joten niiden kaytannon toteu-
tus jatetédn poliisin  harkintaan. Esimer-
kinomaisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd
Norjassa listaa péivitetddn noin kerran vii-
kossa

5 8. Tiedottamisvelvollisuus. Ehdotetun 5
pykdlan mukaan poliisin on laadittava tiedo-
te, joka tulee ndkyviin joka kerta, kun joku
pyrkii sellaiselle sivustolle, johon pédasy on
estetty. Tiedotetta laatiessaan poliisi voi toi-
mia yhteistydssa tel eyritysten kanssa. Tiedot-
teesta on kaytava ilmi se, etta sivustolle paé
Sy on estetty, miksi se on estetty ja mihin voi
ottaa yhteyttd, jos syysta tai toisesta katsoo
sen olevan tarpeellista. Y hteystiedot on my6s
selvasti mainittava.

Mitéén estetté ei ole sille, ettéa yhteystahoja
on myds useampia kuin yksi. On luonnollis-
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ta, etta yhteys voitaisiin ottaa ainakin polii-
siin. Tamén liséksi voitaisiin yhteystahona
mainita esimerkiks teleyritys tai jérjesto.
Talla voitaisiin pyrkia yhteydenottokynnyk-
sen madaltamiseen. Myos tiedotteen tekninen
toteutus jatetdan poliisin ja teleyritysten yh-
teistydssa harkittavaksi. Erityisesti teknisessa
puolessa avainasemassa lienevét juuri teleyri-
tykset, vaikka sd8nnds el luokaan teleyrityk-
sille velvoitetta yhteistoimintaan. K&ytannos-
sa kaikkien teleyritysten lienee mahdotonta
osdlistua tiedotteen laadintaan. Poliisi voi
harkintansa mukaan toimia yhteistydssa jon-
kin tai joidenkin teleyritysten ja niitd edusta
vien tahojen kanssa. Ehdotetun séanntksen
tarkoituksena on varmistaa ehdotetun jérjes-
telman 18pinakyvyys.

6 8. Salassapito ja tietojen luovutus. Ehdo-
tetun 1 momentin mukaan poliisin 4 8n mu-
kaisesti laatima |uettelo on salassa pidettava.
Ehdotettu sd8nnos olisi salassapitoa koskeva
erityissdannos. Asian jattdminen pelkastéan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain varaan saattaisi aiheuttaa salassapi-
don tulkinnanvaraisuuden, minka vuoksi on
katsottu  tarpeelliseksi  erityissdénnoksen
avulla varmistaa luettelon tietojen salassapi-
to.

Ehdotetun pykdan saénnokset koskevat
yhtad lailla akuperdista luetteloa kuin sen
paivityksidkin. Samoin ehdotetun pykadan
sédnnokset koskevat yhté lailla koko luette-
loa kuin my6s jotakin osaatai yksityiskohtaa
Sita

Momenttiin otettaisiin ehdotuksen mukaan
myds saannds, jonka mukaan teleyrityksen
tyontekijén ja teleyrityksen lukuun toimivan
vaitiolovelvollisuuteen sovellettaisiin  jul-
kisuuslain 23 ja 35 8:84. Mainitut henkil Opii-
rit eivét ole julkisuuslain soveltamisalan pii-
rissd. Ehdotettu sd8nnds merkitsisi muun
ohella, etté siind mainittuja henkil6ita koski-
si paitsi kielto olla ilmaisematta sivullisille
luettel osta saamiaan tietoja, myos néita tieto-
ja koskeva hyvaksikayttokielto. Vaitiolovel-
vollisuuden ja hyvéksikayttokiellon rikkomi-
nen tulisi viittauksella julkisuuslain 35 §:44n
rangaistavaksi. Ehdotettu séantely varmistaisi
sen, etta poliisin laatiman luettelon sal assapi-
tovelvollisuus olisi samanlainen riippumatta
sSiité, ovatko sen tiedot poliisilla vai teleyri-
tyksella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan poliisilla

olis sen lisdksi, mita julkisuuslaissa sdade-
tédn, oikeus antaa luettelosta tietoja teleyri-
tykselle. Ehdotetulla 2 momentilla mahdol-
listetaan se, ettd poliisi voi antaa tiedon luet-
telosta ja sen gjan tasalla pidosta niille méaéri-
telman mukaisille teleyrityksille, jotka ha
luavat vapaaehtoisin toimin estéa pagsyn lap-
sipornosivustoille

Ehdotetun 2 momentin ohella sovellettai-
siin julkisuudain sdénnoksia viranomaisen
oikeudesta antaa tieto salassa pidettavasta
asiakirjasta. Esimerkiksi lain 28 8:n mukaan
viranomainen voi, jollei lailla bisin sdadetd,
antaa yksittéistapauksessa luvan tietojen
saamiseen salassa pidettévastd asiakirjasta
tieteellisté tutkimusta, tilastointia taikka vi-
ranomaisen suunnittelu- ja selvitystyota var-
ten, jos on ilmeistd, ettei tiedon antaminen
loukkaa niita etuja, joiden suojaksi salassapi-
tovelvollisuus on sdadetty. Nama yleiset
sddnnokset patevat myos ehdotetun lain ®-
veltamisalan osalta, vaikka ehdotetussa 2
momentissa séédetéénkin erityisista poikke-
usperusteista.

7 8. Voimaantulo. Pyké&lassa on voimaantu-
los&annos.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

3. Suhde perustuslakiin ja sadata-
misjarjestys

Sananvapaudesta séddetéddn Suomen perus-
tuslain 12 §:ss& Sen mukaan jokaisella on
sananvapaus. Sihen sisdltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteita
ja muita viesteja kenenkdan ennakolta esté
méttd. Kansainvélisoikeudellisesti sanavapa
us on turvattu Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen (SopS 18-19/1990) 10 artiklassa
samoin kuin kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevassa yleissopimuksen (SopS
7-8/1976) 19 artiklassa. Nailla kansainvéli-
sen oikeuden sddnnoksilla on suuri vaikutus
perustuslain  sananvapaussadnnoksen tulkin-
nassa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artik-
lan 1 kohdan mukaan jokaisella on sananva
paus. Tama oikeus sisdltda vapauden pitda



mielipiteitd seka vastaanottaa ja levittéa tie-
toja ja gjatuksia aluedllisista rajoista riippu-
matta ja viranomaisten siihen puuttumatta.
Saman artiklan 2 kohdassa todetaan, etté
koska ndiden vapauksien kayttoon liittyy
velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan aset-
taa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, ra
joitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on
séadetty laissa ja jotka ovat valttamattomia
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen
turvallisuuden, alueellisen koskemattomuu-
jestyksen tai rikollisuuden estémiseksi, ter-
veyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden
henkil6iden maineen tai oikeuksien turvaa
miseksi, luottamuksellisten tietojen paljastu-
misen estamiseksi, tai tuomioistuinten arvo-
vallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi.

KP-sopimuksen 19 artiklan 1 kohdan nu-
kaan jokaisella on oikeus mielipiteen vapau-
teen ilman ulkopuolista puuttumista. Artiklan
2 kohdassa taas todetaan, ettd jokaisella on
sananvapaus. Tama oikeus sisaltda vapauden
hankkia, vastaanottaa ja levittda kaikenlaisia
tietoja ja gjatuksia riippumatta aueellisista
rgjoista joko suullisesti, kirjallisesti tai pai-
nettuna taiteellisessa muodossa tahi muulla
hénen valitsemallaan tavalla.

Edelleen KP-sopimuksen 19 artiklan 3 mu-
kaisesti vapauksien kayttd merkitsee erityisia
velvollisuuksia ja erityisté vastuuta. Se voi-
daan sen téhden saattaa tiettyjen rgjoitusten
alaiseksi, mutta ndiden tulee olla laissa sé&
dettyja ja sellaisia, jotka ovat vélttaméattomia
toisten henkildiden oikeuksien tai maineen
kunnioittamiseksi, valtion turvallisuuden tai
yleisen jarjestyksen ("ordre public"), tervey-
denhoidon tai moraalin suojelemiseksi.

Néaissd kansainvélisissa ihmisoikeuksia
koskevissa perussopimuksissa ilmaistut peri-
aatteet merkitsevét siis sitg, ettd perustusliain
perusoikeussddnndkset eivat ainakaan ylei-
sesti voi olla silld tavoin ehdottomia, etté nii-
td el voitais missdin lagjuudessa eikéd mil-
l88n edellytyksilla rgjoittaa. N&in e ole sil-
loinkaan, jos perusoikeussddnnos el sisdltéisi
mai nintaa rgj oitusmahdollisuudesta.

Perusoikeussdannosten kayttamista voivat
ensinnakin rajoittaa toisten ihmisten perusoi-
keudet. Yksil6 e voi vaatia niin ehdotonta
suojaa perusoikeudelleen, etté se johtaisi i-
sen yksilon perusoikeuksien loukkaukseen.
Perusoikeuksien rajoittamista saattavat tdman
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liséksi vaatia erindiset muut painavat yhteis-
kunnalliset intressit, mik& on my6s mainittu
ylla siteeratuissa kansainvélisissa ihmisoike-
ussopimuksissa. Edelleen ndiden siteerattujen
i hmi soi keussopi musten mukaan sananvapau-
den kayttoon liittyy erityisia velvollisuuksia
jaerityista vastuuta.

Perusoikeuksien rgjoittaminen tarkoittaa
perusoikeussaannoksen soveltamisalan piiris-
s4 olevan oikeuden kaventamista tai perusoi-
keussdannoksen suojaamaan yksilén oikeus-
asemaan puuttumista julkisen vallan toimen-
pitein. Yksilo e siten voi kayttda perusoike-
uttaan tdysimaaréisesti silta osin, kuin sitéd on
perustuslain edellyttamassa menettelyssa ja
sallimalla tavalla rgjoitettu.

Perustuslakivaliokunta on mietinndssaan
25/1994 vp linjannut téta yleista puuttumis-
oikeutta erittdin perusteellisesti. Valiokunta
on todennut, ettd oikeuden muotoon kirjoitet-
tujen perusoikeuksien sallitut rgoitukset
maardytyvét kunkin oikeuden osalta tarkem-
min lainsdadantokaytannossa. Perusoikeus-
jarjestelmén kokonaisuudesta ja oikeuksien
luonteesta perustuslaissa turvattuina perusoi-
keuksina voidaan johtaa joitain yleisia rgjoit-
tamista koskevia vaatimuksia. Niité ovat pe-
rustuslakivaliokunnan linjausten  mukaan
esimerkiksi se, etta perusoikeuksien rgjoitus-
ten tulee perustua eduskunnan séatdmaan k-
Kiin, etta rgjoitusten on oltava tarkkaragjaisia
jariittavan tasmallisesti maaritettyja, etta ra-
joitusperusteiden tulee olla hyvéksyttavia, et-
ta tavallisella lailla e voida s&&étéa perusoi-
keuden ytimeen ulottuvaa rgjoitusta, etta ra-
joitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia, ettd perusoikeuksia rajoitettaessa
on huolehdittava riittévista oikeusturvajérjes-
telyistd, ja ettd rgjoitukset eivét saa olla risti-
riidassa Suomen kansainvélisten ihmisoike-
usvelvoitteiden kanssa.

Kun lapsipornoa koskevat kriminalisoinnit
tehtiin  Suomessa, hallituksen esityksessa
(6/1997) e mainittu mitdan saatémisjarjes-
tyksestd. Sen sijaan perustuslakivaliokunnan
lausunnossa PeVL 23/1997 asiaa késiteltiin
perusteel lisesti. Yleisperusteluissa valiokunta
totess muun muassa, etta perusoikeuksien
kannalta rikossaédnnokset  rangaistusseu-
raamuksineen ovat ndhtavissa paitsi perusoi-
keuksien rgjoituksina, myo6s keinoina, joiden
avulla oikeusjérjestys antaa turvaa perusoi-
keuksille. Hallitusmuodon 16 a 8n 1 mo-
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mentin mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Turvaamisvelvoite koskee myds oi-
keuksien toteutumista yksityisten keskinai-
sissd suhteissa. Ensisijaisesti velvoitteen koh-
teena kuitenkin on lainséétdj 4, jonka tehtavé
na on tasmentda perustuslaissa yleisella ta
solla ilmaistua perusoikeutta niin, ettd sen
vaikutus ulottuu myoés yksityisiin suhteisiin.
Perusoikeuksista voidaan siten johtaa rikos-
lain sdatgaan kohdistuva velvoite séitda ja
yll&pitéa kriminalisointeja, jotka ovat vatta
méttomia perusoikeuden turvaamiseksi ulko-
puolisten loukkauksilta.

Edelleen valiokunta katsoi, etta perusoike-
ussédnnoksilla on siten sellainen kokonais-
vaikutus, ettd ne sekd merkitsevét rikoslain
sadtgjdlle toimivallan rajoituksia etté asetta
vat téle toimintavelvoitteita. Yksittdisten
kriminalisointien valtiosdanttoikeudellisessa
arvioinnissa on otettava huomioon perusoi-
keussdinnosten kummankin tyyppiset vaiku-
tukset. Esimerkiksi perusoikeuksien suojaa-
misvelvoite saattaa olla sellainen hyvaksytta:
va peruste, joka oikeuttaa kriminalisoinneista
samalla aiheutuvat perusoikeusrajoitukset.

Y ksityiskohtaisissa perusteluissa valiokun-
ta toteaa edelleen, etta sukupuolisiveellisyyt-
td loukkaavan kuvan levittamista koskevan
rangaistusséannoksen paétarkoituksena on
suojata lasta sukupuolisivedllisyyttd |ouk-
kaavilta teoilta. S&antelyn taustalla on siten
lapsen perustuslaissa turvattujen oikeuksien
suojeleminen. S&annos liittyy myos yleisem-
padn moraalin suojaamisen tarkoitukseen.
Téallaiset rajoitusperusteet ovat sananvapau-
den kannalta hyvaksyttavia. Rangaistussaan-
nos koskee torkeina pidettédvia pornografian
muotoja ja kohdistuu ennen kaikkea tallaisen
materiaalin toistuvaan ja Systemaattiseen
kaupan pitamiseen ja muuhun levittdmiseen

ja téyttaa suhteel lisuusvaatimuksen.

Vield valiokunta katsoo perusteluissaan, et-
td sukupuolisivedlisyyttd loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapidon kriminalisoin-
nilla pyritédn suojaamaan lasta joutumasta
sellaisen seksuaalisen véadrinkaytén kohteek-
si, jota lapsipornon valmistaminen merkitsee.
Pelkan hallussapidon kriminalisointia on pi-
dettéva poikkeuksellisena. Kysymyksessa on
kuitenkin sellainen kuvallinen materiaai, jo-
ka on saattanut syntya lasta seksuaalisesti
hyvaks kayttdmalla. Valiokunnan kasityksen
mukaan sadnnoksen taustalla oleva suojaa-
misintressi on tassa yksittéi stapauksessa niin
painava, ettd myos pelkén hallussapidon kri-
minalisoinnille on sananvapauden kannalta
riittavat perusteet.

Lapsipornon levityksen ja hallussapidon
sadtaminen rangaistavaksi merkitsi siis sa
malla sitd, ettd sdddettiin rajoitus sananvapa
us —nimiseen perusoikeuteen. Toisin sanoen
rikostunnusmerkiston tdyttéavien tekojen te-
kemistd, kuten esimerkiksi kuvien levittamis-
ta sdhkoisen viestinnan keinoin, & enéa voi
vaatia suojattavaksi sananvapauteen vetoa
malla Lisdksi ehdotetun lain osalta on otet-
tava huomioon se, etté sen tarkoituksena on
ainoastaan varmistaa se, etta poliisilla on oi-
keus luovuttaa laatimansa ulkomaisia lapsi-
pornomateriaalia sisdltdvia sivuja koskeva
luettelo teleyrityksille. Itse svustoille paasyn
eston on tarkoitus jatkossakin perustua te-
leyritysten vapaaehtoisille toimille.

Edell& sanottuun viitaten katsotaan, etta la-
kiehdotus voidaan késitella tavallisessa lain-
sadtamisj arjestyksessi.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

lapsipor nogr afian levittamisen estotoimista

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on lasten ja hei-
dan perusoikeuksiensa suojaamiseksi edistéa
toimenpiteitd, joiden avulla voidaan estéé
paasy ulkomailla yll&pidettaviin lapsipor-
nosivustoihin.

28
Maéaritel méat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) lapsipornosivustolla lasta esittavan su-
kupuolisived lisyytta loukkaavan kuvan levit-
tamista internetin kautta; seké

2) teleyrityksella sellaista viestintamarkki-
nalain (393/2003) 2 §&:n 17 kohdan mukaista
verkkoyritysta tai 19 kohdan mukaista palve-
luyritystd, joka on velvollinen hakemaan
mainitun lain 4 8:n mukaisen toimiluvan tai
tekem&an saman lain 13 8:ssé tarkoitetun te-
letoimintailmoituksen.

38

Teleyrityksen oikeus paattaa tarjoamistaan
palveluista

Teleyrityksella on oikeus tarjota palvelu-
jaan siten, ettd niiden avulla e ole pdasya
lapsipornosivustoihin.

48
Lapsipornosivustojen kartoitus

Poliisi voi lagtia, yll&pitéd ja pavittéa luet-
tel oa lapsi pornosivustoista.

Poliisi pyytéé ja vastaanottaa tita tarkoitus-
ta varten tarvittavia tietoja muun muassa
kansalaisjarjestdiltd, yksityisilta henkil6ilta,
teleyrityksilté ja viranomaisilta.

58
Tiedottamisvelvollisuus
Poliisin on laadittava tiedote, jossa kerro-

taan sivustolle pddsyn olevan estetty tassa
laissa tarkoitetusta syysta. Tiedotetta laaties-
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saan poliisi voi tehda yhteistytta teleyritys
ten kanssa. Tiedotteen on tultava ndhtévaksi
joka kerta, kun sivustolle pddsy estetdan.
Tiedotteessa on mainittava seuraavat seikat:

1) paasy sivustolle on estetty;

2) perusteet padsyn estdmiselle;

3) tiedot tahoista, joihin voidaan tarvittaes-
sa ollayhteydesss; ja

4) 3 kohdassa tarkoitettujen tahojen yhteys-
tiedot.

68
Salassapito ja tietojen luovutus
Poliisin 4 8:n mukaisesti laatimat luettelot

ovat salassa pidettavid. Teleyrityksen tyon-
tekijan ja teleyrityksen lukuun toimivan vai-
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tiolovelvollisuuteen sovelletaan, mité viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 23 § ja 35 §:ssa sdadetaan.

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetaan, po-
liisilla on oikeus antaa tieto 4 8§:ss tarkoite-
tusta luettel osta tel eyritykselle.

78
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.
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