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Nakokohtia tyévoimapolitiikan vaikuttavuudesta

Johdon tiivistelmd:

Muistiossa tarkastellaan tyévoimapolitiikan vaikuttavuutta tyéttémyyden kustannusten, sen dynamiikan
sekd tyévoimapoliittisten aktivointitoimien vaikutusten kautta. Tyéttémyydestd aiheutuvat passiiviturvan
(tybttémyysturva + asumistuki ja toimeentulotuki tyéttémille) kustannukset ovat kasvaneet v. 2014 yli 5,5
mrd. euroon. Pelkdt tyéttémyysturvamenot olivat v. 2014 noin 4,5 mrd. euroa. TEM:n pddluokan julkisiin
tyévoimapalveluihin on ollut kdytéssé vain noin kymmenesosa passiiviturvan menoihin verrattuna.
Lakisddteisten passiivimenojen kasvu on tehnyt aktivointipolitiikkaan tehtévit panostukset aiempaa
kannattavammaksi, mikdli politiikka johtaa tyéllisyyden kasvuun ja tyéttémyyden véhenemiseen.

Vuoden 2015 kehityskuva on se, ettd passiivimenot ovat edelleen voimakkaassa kasvussa. Kun
aktivointipolitiikkaan on varoja kéytéssd likimain saman verran kuin viime vuonnakin, merkitsee tdmd
politiikan passivoitumista edelleen. Jo yhden pdivin tyottémyysjaksojen keskimddrdinen lyheneminen
johtaisi noin 23 M€ tyéttémyysturvakustannusten laskuun. Tétd voidaan pitdd aktivointipolitiikan
vaihtoehtoiskustannuksena ehdolla, ettd lyheneminen saadaan aikaan. Tyéttémyysjaksojen pitkittyminen ja
tyottémyysaikojen passivoituminen on johtamassa myés siihen, ettd aiempaa harvemmat osallistujat ovat
kykenevid osallistumaan parhaiten tydhén johtaviin toimenpiteisiin.

Julkisella tyénvilityksellé on Suomessa kansainvdlisestikin hyvin merkittdvd asema rekrytointimarkkinoilla.
Tybénantajat ilmoittavat taantumassakin julkiseen tyénvdlitykseen Idhes puoli miljoonaan avointa
tyopaikkaa vuodessa . Yksildityjen tyétarjousten kdytén voimakas lisddminen ei ole heikentdnyt niiden
vaikuttavuutta. TE-toimiston tyétarjoukset lyhentdvit tyépaikan avoinna olon kestoa ja tyénantajan koko
rekrytointiprosessia seké lyhentdvit tyottémyyden kestoa nuorilla. Julkisen tydnvilityksen merkittévé rooli
Suomessa johtuu pitkdjédnteisestd tyGstd ja mm. hyvin varhaisesta rekrytointipalvelujen digitalisoinnista.
Niukat vaikutusarviot digitalisoinnista ovat myénteisid. Vaikka henkiléasiakkaankin palveluja on
digitalisoitu, on henkilékohtainen ohjaus ja neuvonta monille tyénhakijoille edelleen vaikuttavinta.

Ammatillinen tyévoimakoulutus, tukityéllistéminen yrityksiin sekd oppisopimus ja starttiraha ovat
vaikuttavia toimia. Valmennukset ja kokeilut eivéiit ndytd johtavan vdilittémdédn tyéllistymiseen, myoés
julkisen sektorin tukityéllistéiminen on kokonaisuutena heikko toimenpide. Sijoittumisseurannan perusteella
laajasti kdytetty kuntouttava tyétoiminta ei néytd auttavan osallistujia tybhén.

Aktiivista tyévoimapolitiikkaa koskevat vaikuttavuusarviot ovat vanhentumassa. Arviointitutkimuksen
tietopohja on myds hyvin hajanainen. Monet toimenpiteet ja uudistukset ovat kokonaan arvioimatta.
Erityisesti kustannusvaikutuksia on aineistojen hajanaisuuden vuoksi vaikea tdsmdllisesti selvittdd. Siltd osin
kuin arviointeja on, on Suomea koskeva tutkimusndytté varsin yhdenmukaista kansainvdlisen
tutkimustietdmyksen kanssa. Vaikuttavuusarvioiden ja muun tutkimustiedon perusteella aktiivinen
tyovoimapolitiikka painottuu kokonaisuutena hyvin parhaisiin toimenpiteisiin. Poikkeuksena téssd on
Idhinnd laajamittainen kuntouttavan tyétoiminnan kdytté. Myés suhdannetilanne vaikuttaa, esimerkiksi
parhaisiin  toimiin lukeutuvan starttirahan jédlkeinen tyéllistyminen on taantumassa heikentynyt
voimakkaimmin.



Taustamuistio-osa
Tassa muistiossa tarkastellaan tyévoimapolitiikan vaikuttavuutta keskittyen seuraaviin kysymyksiin:
-ty6ttémyyden kustannukset ja nilden muodostuminen
-ty6ttémyys ja sen muodostuminen
-aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutuksista
Lopuksi esitetdan paatelmat
1. Tyottomyyden kustannukset ja nilden muodostuminen

Aktiivisen tyovoimapolitiikan vaihtoehtoiskustannuksena voidaan pitda passiivisen tyovoimapolitiikan eli
lahinnad tyottomyysturvan kustannuksia. Mitd suuremmat ovat lakisddteisten tyottomyysturvaetuuksien
perusteella muodostuvat kustannukset, sitd edullisempia aktiivisen tyovoimapolitiikan interventiot ovat —
edellyttden, ettd ne, ja vain ne johtavat tyollistymiseen.

Tyo6ttomyyden kustannuksia voidaan laskea useilla eri perusteilla suppeampina ja laajempina kasitteina,
jolloin ldhdetdan valittémista tyottomyysturvan kustannuksista ja lisdksi voidaan ottaa huomioon mm.
tyottomille maksettava asumistuki, toimeentulotuki ja laajimmissa kasitteissa myds tyottdmyyden
aiheuttamat verotulomenetykset ja menetetyn tuotannon arvo. Kiistattominta on tarkastella valittomia
tyottomyysturvan kustannuksia.

Vuosi 2014:

Tyo6ttomyyden laajat bruttokustannukset vuonna 2014 huomioiden tyottdmyysetuuksien ohella
toimeentuloturvamenojen ja asumistuen menot julkiseen talouteen ovat karkealla tasolla laskien yhteensa
5 522,1 miljoonaa euroa. Kun lukuun lisatdan julkisten tyévoimapalvelujen menot, yltdvat ne 6 078,4
miljoonaan euroon ja edelleen kuntouttavan tyétoiminnan menot yltavat bruttona 6104,9 miljoonaan
euroon.

Eri kuluerissd maksetut verot huomioiden, tyottomyyden laajat nettokustannukset ovat noin
4 054 miljoonaa euroa.

Vuosi 2015:

Arvioitaessa tyottomyyden laajoja kustannuksia vuonna 2015 samojen kuluerien osalta tyéttomyyden
kasvu huomioiden, voidaan arvioida kustannusten nousevan bruttona vahintdaan 6 482 miljoonaan euroon
ja nettona vahintaan 4 305 miljoonaan euroon.

Vililliset ja muiden toimijoiden kulut:

Lisaksi on vield huomioitava tyottomyyden lisdavan kuntien rahoittamia tyo6llisyysmenoja ja valitonta
sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttoa seka vaikuttaen yksityistda kulutusta vahentdvasti. Valillisesti ja
pidemmalla aikavalilla julkiset menot kasvavat muiden sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten kautta.

Kustannusten muodostuminen

Jotta jonkinlainen kasitys tyottomyyden kustannusten muodostumisesta syntyisi, seuraavaksi on avattu eri
kulueria tarkemmin.



Tyottomyysetuudet

Tyottomyysturvaetuuksia (Ldhde: Kelasto) maksettiin vuonna 2014 yhteensd 4 760 miljoonaa
euroa, josta ansioturvaa maksettiin 2 827 miljoonaa euroa ja perusturvaa 1933 miljoonaa euroa.
Vdahennettdessa tyottomyysturvaetuuksista toimenpiteiden osuus, maksettiin vuonna 2014
tyottomyysturvaetuuksia yhteensa 4 506,7 miljoonaa euroa, josta ansioturvaa 2704,2 miljoonaa
euroa ja perusturvaa 1 802,5 miljoonaa euroa.

Perusturvaa maksettiin vuonna 2014 yhteensa 1933 miljoonaa euroa, josta tyottomyysajalta
1348,6 miljoonaa euroa ja aktiivitoimenpiteiden ajalta 600,21 miljoonaa euroa.
Tyo6ttomyysetuuksien saajia oli yhteensa 336 000. Ty6ttomyysajalta etuuksien saajia oli 300 000 ja
aktiivitoimenpiteiden ajalta etuuksien saajia oli 137 000. Korvattuihin péiviin suhteutettuna
keskimaarainen kustannus oli 35,48 euroa. Tyottomyysajan paivakustannus oli 32,64 euroa ja
aktiivitoimien aikana 45,54 euroa paivalta. Eri aktiivitoimenpiteiden valilla paivdakustannukset ovat
huomattavat vaihdellen 8,85 ja 47,25 euron vililld (huomioiden myo6s eri toimenpiteiden suuret
volyymierot).

Toimeentuloturvamenot

Yleinen

Julkiset

Toimeentulotuen kokonaismenot (lahde: THL) vuonna 2013 olivat 736,3 miljoonaa euroa, missa oli
reaalista lisdystad 3,2 prosenttia edellisvuodesta. Mikali kasvuprosentti olisi sama, vuonna 2014
toimeentulotuen menot yltdisivat 759,9 miljoonaan euroon.

Vuonna 2013 toimeentulotukea saaneista kotitalouksista 69,5 prosentilla muina tuloldhteena
mainittiin asumistuki ja noin 40,9 prosentilla tyémarkkinatuki tai peruspaivaraha. Ansiotuloja oli 8,0
prosentilla. Kokonaan tulottomien osuus oli 8,6 prosenttia. (Léhde: THL)

Toimeentulotuen laskennallinen osuus tyottdmyyden (tyomarkkinatuki ja peruspdivaraha)
perusteella on noin 310,8 miljoonaa euroa.

asumistuki

Yleisen asumistuen menot vuonna 2013 olivat yhteensd 669,5 miljoonaa euroa. Mikali
kasvuprosentti olisi sama kuin edellisena vuotena (n. 10%), vuonna 2014 yleisen asumistuen menot
yltdisivat 739,9 miljoonaan euroon. Tyottémia ruokakuntia oli noin 116 000 tuensaajista ja
tyottdmien ruokakuntien osuus vuoden 2013 lopussa oli 61 %. Yleisen asumistuen maara vaihtelee
ruokakunnittain, mutta karkeasti tyottomien ruokakuntien osuudella jakamalla, vuonna 2014
yleisen asumistuen kustannukset tyottomille ruokakunnille olivat 451,3 miljoonaa euroa.

tyovoimapalvelut

Vuonna 2015 julkisiin tyévoima- ja yrityspalveluihin (mom. 32.30.51) maéarédrahaa oli mydnnetty
563,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2014 vastaavaa momenttia kaytettiin yhteensa 556,3 miljoonaa
euroa. Siitd tyollistamiseen (starttiraha, palkkatuki ja tyollisyyspoliittinen avustus) kaytettiin 265
miljoonaa euroa, tydvoimakoulutukseen 224,7 miljoonaa euroa ja palkkatuettuun tyohon
valtionhallintoon 29,3 miljoonaa euroa. Veroarvion ollessa 35 prosenttia, nettona kustannukset
olivat yhteensa noin 362 miljoonaa euroa.

Kuntouttava tyotoiminta kunnille

Vuonna 2014 STM:n paaluokasta maksettaviin kuntouttavaan tyotoimintaan yhteensad 26,5
miljoonaa euroa. Veroarvion ollessa 35 prosenttia, nettona kustannukset olivat yhteensa noin 17
miljoonaa euroa.



Lisdksi tyottomille suunnatun aikuiskoulutuksen menot rahoitettiin aikuiskoulutusrahastosta, eivatka
aiheuta julkiseen talouteen menoja.

2. Tyoéttomyys ja sen muodostuminen

Tyottomyysvaranto muodostuu tyottomyysjaksojen maaran ja niiden keston tulona. Julkisen politiikan
vaikutusmahdollisuudet jaksojen maardaan ovat erittdin rajalliset (suoraan siihen voi vaikuttaa julkisen
sektorin henkilostopolitiikka, valillisemmin tydsuhteita koskeva sddntely seka teknisessd mielessa etenkin
lyhyitd jaksoja ja niiden katkoja koskevat kirjaamiskdytannot, missd myods teknologialla on roolinsa), sen
sijaan jaksojen kestoon politiikalla voidaan vaikuttaa huomattavan paljon (verotus ja etuudet, aktiivinen
tyovoimapolitiikka ja tyottomyysturva sekd ndiden toimeenpano, talouspolitiikan tyollisyysvaikutukset).
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Jo useita vuosia on jatkunut kehitys, jossa tyottomyysjaksojen kokonaismaara laskee, mutta jaksojen kesto
kasvaa. Tama tarkoittaa sita, etta tyottdomaksi joutuu aiempaa harvempi, mutta sinne jouduttuaan, on pois
paasy tyottomyydestd entistd vaikeampaa. Lyhytkestoisen tyottémyyden dynamiikka on heikentynyt
voimakkaasti ja vastaavasti valumat pitempikestoiseen tyottomyyteen ovat huomattavasti kasvaneet.
Kustannusmielessa kehityskuva tarkoittaa sitd, ettd tyottomyysturvan kustannukset tulevat jatkossakin
kasvamaan, koska valumat pitkiin kestoihin ovat suuret ja poistumavirrat hyvin heiverdiset. Kaikesta
pitkdaikaistyottomyydesta poistumasta jo nyt noin 45 prosenttia tapahtuu aktivoinnin kautta.

Vuoden 2015 ensimmaiselld vuosipuoliskolla tyévoimapalveluihin (eli aktivointitoimiin) paattyneiden
jaksojen maara on kasvanut suhteellisesti vain alle kolmen kuukauden kestoluokassa paattyneissa
tyottomyyksissa (+1,0 prosenttiyksikkod) sekd vahintdan 24 kuukauden kestoluokassa paattyneissa
tyottomyyksissa (+3,4 %-yksikkod) edellisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna. Muissa kestoluokissa

aktivoinnin osuus on supistunut.



Vuoden 2015 alkupuoliskolla alkoi yhteensa 343 763 uutta tyottomyysjaksoa. Tasta laskettuna yhden
(arki)pdivan lyhennys tyottomyyden kestossa merkitsee noin 2 795 henkea tyottdmyyden keskimaaraisessa
tasossa (varannossa). Viikon keston muutos merkitsee tdssa noin 13 975 hengen tason muutosta.

Edelld esitettyjen tyottomyysturvan kokonaismenojen vuoden 2015 arvioidun maaran perusteella voidaan
laskea (tyottomyysturva 6 482 M€ - aktiivimenot 563,9 M€ = 5918,1 M€. Tasta 1. vuosipuoliskon osuus olisi
2 959 M€. Kun tama kulu jaettuna maksupaivien maaralla, paastaan 23,1 M€:n paivakustannukseen.

Laskettaessa tyottomyysturvamenojen yhden pdivan keston muutosta vastaava rajakustannus tdyden
tyomarkkinatuen perusteella (2795 henkil6d x 32,80 € x maksupéivien maara vuodessa 258 = 23,7 ME.
Laskelmien karkeustaso huomioon ottaen ollaan kdaytannossa samassa kustannustasossa.

Mikali tyévoimapolitiikalla onnistutaan lyhentdamaan tyottomyyden kestoa keskimaarin yhdelld paivalla
(merkitsee sita, ettd keskimaarin kaikki 343 763 jaksoa lyhenevat paivalla. Tama voi toteutua esimerkiksi
niin, ettd 34 376 jaksoa lyhenee keskimaarin 10 paivalld). Kdytannossa tuota noin 23 miljoonan euron
summaa voidaan pitaa aktiivisen tyévoimapolitiikan vaihtoehtoiskustannuksena, mikali tyévoimapolitiikalla
siis onnistutaan lyhentdamaan tyottomyytta paivalla.

Mahdollisuudet tyollistyd myos taantuman aikana ovat edelleen olemassa. Tyovoiman kysyntd on vuoden
2014 aikana ja vuoden 2015 alkupuoliskolla jopa hieman kasvanut, kun tarkastellaan TE-toimistoissa
avoinna olleita paikkoja (+3%). Alueittain ja aloittain vaihtelu avoinna olleiden paikkojen maardssa on
kuitenkin ollut melko suurta, mikd kertoo osaltaan seka rakennemuutoksesta etta eri alojen herkkyydesta
reagoida suhdanteisiin. Toisaalta kysynnan ja tarjonnan kohtaannon voidaan arvioida parantuneen
tarkasteltaessa tayttyneiden paikkojen maaraa kuukauden aikana. Kasvua on ollut lahes kaikilla aloilla.

3. Aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikutuksista

Vaikuttavuusarvioinnin kannalta ongelmallisinta on, ettd useisiin vuosiin Suomessa ei ole tehty
perusteellisia eri toimenpiteiden tyollisyysvaikutuksia erittelevida vaikuttavuustutkimuksia. Aiempien
vaikuttavuustutkimusten, hyvan monitorointitiedon sekd erdiden tuoreiden eri osaryhmia koskevien
tutkimusten perusteella kehityskuva voidaan kuitenkin paatelld. Virhepaatelmien mahdollisuus on
kuitenkin uuden tutkimustiedon puuttumisen takia kasvanut. Riski ei ole kokonaistasolla kovin suuri, mutta
eri osaryhmissa ja toimenpiteissa on.

Tyo6voimapolitiikan vaikuttavuustutkimusten evidenssi on kansainvalisesti ja Suomessa suhteellisen
konsistenttia. Parhaiten toimivat mahdollisimman l3dhelld normaalia tyéntekoa olevat toimenpiteet.
Vaikuttavuustutkimusten perusteella voidaan todeta seuraavaa:

-monille tyénhakijoiden ryhmille henkilokohtaiset tydvoimapalvelut (ohjaus ja neuvonta) ovat vaikuttavin
toimenpide. Samalla se on usein myo6s kaikkein edullisin toimenpide. Tydnhakijalle tama merkitsee
tyonvalitystd, joka palvelee samalla myos rekrytoivaa tyonantajaa. Niukka digitalisoituja palveluja koskeva
tutkimusevidenssi on vaikutusten kannalta myonteista.

-aktiiviohjelmista parhaiten vaikuttavat ammatillinen tydvoimakoulutus ja tukityollistaminen yrityksiin.
Myds oppisopimus on vaikuttava toimi.

Seuraavaksi kasitelldan tata evidenssia hieman tarkemmin.



3.1 Julkisen tyénvalityksen rooli

Ty6voimapalveluihin liittyy pyrkimys yhteen sovittaa tyonhakijan ja avoimen tydpaikan ominaisuudet ja
saada aikaan uusia tyosuhteita mahdollisimman tehokkaasti. Useat julkisen tyonvalityksen tehokkuutta
koskevat tutkimukset osoittavat yhdenmukaisesti, ettd tyotarjous (aiemmin tydhénosoitus) on erittdin
merkityksellinen tekija tyopaikan tayton tehokkuudelle. Ero muihin tayttdmenetelmiin ei havia tai edes
supistu, vaikka lukuisia erilaisia tyopaikan taustaominaisuuksia vakioidaan. Tyotarjoukseen liittyvaa
evidenssid on raportoitu mm. seuraavissa tutkimuksissa (Rdisdnen 2005 ja 2006, Raiséanen — Tuomala 2007,
Raisdnen — Tuomaala 2010, Avikainen — Kerminen — Korhonen — Murto — Peura 2010, Alatalo — Raisdanen —
Tuomaala 2011, Busk 2014, Raisédnen — Jarveld 2014).

TE-toimiston rooli tyévoiman hankinnassa on Tilastokeskuksen tydnantajilta kerdaman koko taloutta
edustavan otannan perusteella merkittava. Vuonna 2014 TE-toimiston markkinaosuus oli kaikkiaan 44 %
toimipaikan ulkoisesta tyovoiman hausta. Epdavirallisten kanavien jalkeen se oli kaytetyin kanava. Useita
kanavia kdyttaneiden tyonantajien mielestd TE-toimisto oli merkityksellisin kanava sille, ettd paikka saatiin
taytettyd. TE-toimisto oli myods kaikkein tehokkain hakukanava kaikkiaan 10:std kysytysta
rekrytointikanavasta. (Maunu 2015). TE-toimiston asema tydnantajien rekrytoinnissa on pysynyt vuosia
keskeisend niin markkinaosuuden, merkityksellisyyden kuin tehokkuudenkin kannalta. Useimpien muiden
maiden tyohallinnoissa ei voida edes uneksia tdllaisesta asemasta kilpailluilla rekrytointimarkkinoilla. TE-
toimiston merkitysta kuvaa myos se, ettd taantumankin oloissa vuonna 2014 tyonantajat ilmoittivat TE-
toimistoihin 468 566 uutta avointa tyopaikkaa. Asema on tulosta pitkdjanteisestd ja luotettavasta tyost3,
jossa mm. rekrytointipalvelujen varhainen digitalisointi on ollut osatekijana. Tama rooli on olennainen myds
TE-toimiston henkil6asiakkaita palvelevien aktivointitoimien vaikuttavuudelle.

Yhteenvetona tutkimusten ja analyysien tuloksista on se, ettd julkinen tyonvalitys on tarkein
rekrytointikanava tyovoimaa hakevalle tyonantajalle ja sen sisdlla erityisesti yksiloity tyotarjous on
vaikuttavin ja paikan tdayton tehokkuuteen eniten vaikuttava menetelma. Vuonna 2014 julkaistussa 1,3
miljoonan avoimen tyodpaikan ja 750000 tyottdman tyonhakijan tietoihin perustuvassa analyysissa
(Raisdanen — Jarveld 2014) osoitettiin, ettd vuonna 2014 aloitettu voimakas tyotarjousten maaran lisddminen
ei ole heikentanyt niiden vaikutusta tyopaikan avoinnaolon kestoon tai koko rekrytoinnin kestoon. Nuorten
tyottomyysjaksojen kestot lyhenevat tyotarjouksen avulla. Vastaavaa vaikutusta ei havaittu vanhemmilla
tyottomilla, minka arvioitiin johtuvan valikoitumisesta.

Valtakari, Syrja ja Kiuru (2008) paattelevat tilastoanalyysiensd perusteella, ettd varhainen puuttuminen ja
verkkopalvelujen parantaminen ovat auttaneet ty6ttémyyden ennaltaehkaisyssa.

Tyonhakukoulutusta tai —valmennusta koskevat tulokset ovat joko lievasti positiivisia tai merkityksettomia.
Hamaldinen, Nykyri, Uusitalo ja Vuori (2007) vertailee eri menetelmilld tehtyja vaikuttavuusarviointeja.
Tyonhakukoulutukseen osallistuminen lisdsi masennusoireista karsivien ja tyomarkkinatukea saavien
tyollistymista tilastollisesti merkitsevasti, mutta ei yleisesti kaikkien.

3.2 Aktiiviohjelmia koskevia tuloksia

Hamaldinen ja Tuomala (2006) paatyvat metodisesti erityisen ansiokkaassa tutkimuksessaan (geneettinen
kaltaistaminen) siihen tulokseen, ettd alle 26-vuotiaisiin kohdennettu ammatillinen tyovoimakoulutus on
tyollisyysvaikutuksiltaan kaikkein tehokkaimpia toimia. Parasta on aloittaa toimenpide kolmannen ja



kuudennen tyéttomyyskuukauden vélissd. Himaldinen ja Tuomala (2007) paatyy siihen, ettd ammatilliseen
tyovoimakoulutukseen osallistuminen nostaa nuoren tyollistymisastetta keskimaarin noin 6 %-yksikolla.

Yksityisen sektorin tukityollistdmiselle on saatu merkittavia positiivisia tyollistymisvaikutuksia (Aho ja
Kunttu 2001, Hamaldinen ja Ollikainen 2004, Hamaldinen ja Tuomala 2006). Hamaldinen ja Tuomala
paatyvat myos siihen merkittdvaan tulokseen, etta tukityollistamista hyddyntdneissa pienissa yrityksissa
havaitaan myo6s tukemattoman tyollisyyden kasvua. Sivuvaikutukset pysyvat siis kurissa. Samanlaiseen
tulokseen paatyy myos Kangasharju (2005).

Nama aiemmat ammatillista tydvoimakoulutusta ja yrityksiin tukityollistamista koskevat tiedot vahvistavat
myos ETLAn johtavat tutkijat Asplund, Kauhanen, Maattanen ja Valkonen (2015): ”“Ammatillisen
tyovoimakoulutuksen on todettu selvasti parantavan osallistujien tyollistymismahdollisuuksia ja sen on
monesti arvioitu olevan tyollisyysvaikutuksiltaan tehokkaimpia toimia. Myds tyovoimapolitiikan piirissa
toteutuvan oppisopimuskoulutuksen tyollistymisvaikutukset on kauttaaltaan arvioitu erittdin myonteisiksi.
Yksityisen sektorin tukityollistdmiselld on niin ikddn merkittdvia positiivisia tyoéllistymisvaikutuksia”. He
korostavat, etta tukien on oltava maaraaikaisia, tarkasti kohdennettuja ja huolellisesti valvottuja. Julkisen
sektorin tukityd ja tydmarkkinavalmiuksia edistdvat toimet eivat ndyta olevan vaikuttavia, tosin esimerkiksi
julkisen sektorin tukityo voi olla pitkdaikaistyottomien kaltaisille erityisryhmille hyodyllista. He kiinnittavat
myos vakavaa huomiota alan tutkimustoiminnan heikkouksiin: aktiivitoimia arvioidaan useimmiten
satunnaisesti ja hyvinkin vaihtelevia ldhestymistapoja ja arviointimenetelmida hyédyntden. Ammatillisen
tyovoimakoulutuksen lisaksi tietopohja on jadnyt varsin suppeaksi tai hajanaiseksi. ”“Lisaksi monet
toimenpiteet ja uudistukset ovat kokonaan arvioimatta samalla kun valtaosa tietopohjasta alkaa olla varsin
vanhentunutta”. (ks. myds Asplund 2009).

OECD:n (Duell — Grubb — Singh 2009) arviot Suomen tyoévoimapolitiikan kehittdmisestd korostavat
ansioturvan saajien aktivointiasteen nostamista ja intensiivisen aktivoinnin aloittamista jo aiemmin
tyottomyysjakson aikana. Taantumassa lyhyet kurssit pitdisi moninkertaistaa ja tyomarkkinatuen
aktivoinnissa heikkojen ryhmien valikoitumista toimiin pitdisi edistdd. Onnistuneen ja vaikuttavan
ty6voimapolitiikan kannalta OECD:n suositukset ovat merkittdvid. OECD:n (2013) aktivointipolitiikkaa
koskevan maavertailun huomioiden perusteella Suomen tyévoimapolitiikan tulokset ovat viime vuosina yha
enemman parantuneet ja huomiota on kiinnitetty aktivoinnin periaatteisiin ja priorisointiin. OECD on
kuitenkin kriittinen tyodhallinnon paikallistason laajaan itsendisyyteen, tosin arvio koski aiempaa
organisaatiomallia.

Yleisesti niista toimenpiteistd, joiden tarkoituksena ei ole valittdmasti johtaa tyémarkkinoille sijoittumiseen,
kuten erilaiset valmentavat koulutusjaksot ja harjoittelutyyppiset toimet (nykyisin valmennukset ja
kokeilut), ei ole saatu myonteisid vaikuttavuustuloksia. Niiden motivaatiokin on muu kuin valiton
sijoittumistavoite. Myrskylan (2011) perusteella voidaan osoittaa, ettd erilaiset nuorten syrjdytymisen
ehkdisyyn tehtavat toimet tulevat helposti kannattaviksi jo niiden fataalisen suurten
vaihtoehtoiskustannusten takia.

Asplund ja Koistinen (2014) katsovat tyévoimapolitiikan olleen merkittdvdssa asemassa ja toimineen
mainettaan paremmin. He korostavat, ettd vaikuttavuus on yhteydessd tydmarkkinoiden tilaan.
Hamaldinen, Hamaldinen ja Tuomala (2014) tutkivat nuorisotakuun vaikutuksia ja havaitsivat silla
myonteisia vaikutuksia ammattikoulutetuilla nuorilla avointen markkinoiden tyollisyydessa ja lievasti myos
tyottomyyden vahenemisessa. Kouluttamattomilla vaikutuksia ei esiintynyt. Stenholm (2013) tutki



starttirahayrittdjia ja tulosten mukaan sen vaikutus yritystoiminnan eloonjaantiin on suurin ensimmaisina
toimintavuosina. Starttirahan vaikutusta pidetaan merkittavana.

Ty6voimapolitiikassa on jo tehty 2000-luvulla merkittdvia rakenteellisia muutoksia, joiden seurauksena
toimenpiteiden kayttoé on painottunut vaikuttavampiin toimiin ja mm. vaikuttavuudeltaan heikkoja julkisen
sektorin tyollistamistoimia on todella voimakkaasti vahennetty. Myos harjoitteluohjelmat on uudistettu ja
valmentava tyovoimakoulutus lopetettu. Tamad merkitsee tutkimusevidenssin huomioon ottamista
politiikassa.

3.3 Toimenpiteilta sijoittuminen

Tyovoimapoliittisilta toimenpiteiltd (nykyisin palveluilta) tyohon sijoittumista seurataan Tilastokeskuksen
laatiman TEM:n tyonhakijarekisterin ja TK:n tydssdkayntitilaston yhdistelmaaineistolla. Viimeisimmat
Tilastokeskuksen kokoamat tiedot toimenpiteiden jalkeisesta tyohon sijoittumisesta koskevat vuotta 2013
(Maunu — Sardar 2015).

Kaikista toimenpiteistda oli avoimille tyomarkkinoille tyollistyneitd 23 % kolmen kuukauden kuluttua
palvelujakson paattymisestd. Tuolloin keskeisista toimista tukityollistamisen jalkeen oli tydssda 3 kk
toimenpiteen paattymisestd 24 % ja ammatillisen tyovoimakoulutuksen jdlkeen 34 %. Omaehtoisen
opiskelun jalkeen tydssa oli 32 % ja vuorottelusijaisuuden paatyttya 63 %. Valmennusten jalkeen tydssa oli
15 % ja kokeilujen jalkeen 8 %. Kuntouttavan tyotoiminnan jalkeen tydssa avoimilla markkinoilla oli vain 2
%. Palkkatuella yksityiselle sektorille sijoitetuista tydssa oli 32 %. Tyohon sijoittuminen laski vuonna 2013,
koska tyomarkkinoiden kokonaistilanne heikkeni. Erityisen voimakkaasti vuonna 2013 heikkeni starttirahan
jalkeinen tyollistyminen (-22 %-yksikk6a), mika kuvaa markkinatilanteen vaikeutumista.

Ty6hon sijoittumiseen vaikuttavat tyomarkkinoiden tila, osallistujien tyémarkkinaominaisuudet ja
palvelujen laatu. Erityisesti koulutustaustaltaan, tyokokemukseltaan ja valmiuksiltaan seka
toimintakyvyltdadan heikommat tydnhakijat eivdat pddse suoraan osallistumaan niihin palveluihin, joista
sijoitutaan parhaiten tydmarkkinoille. Vastaavasti henkilot, joiden valmiudet ovat kunnossa, eivat voi vieda
paikkaa palveluissa niiltd osallistujilta, jotka hyotyvat niistd eniten. Tallaisen valikoinnin suorittaa TE-
toimisto. Selektiviteetilld pidetdadan huolta siitd, ettd palveluihin osallistuja voisi siitd hyotya valitsematta
jaaneita enemman.

Sijoittumiseen liittyvat myos palveluiden sivuvaikutukset. Mikali valitaan liian hyvia osallistujia, saadaan
kylla korkea tyollistymisaste, mutta huomattava osa tyollistymisista olisi saatu aikaan ilmankin palvelua.
Tata tilannetta kutsutaan tyomarkkinavuodoksi (dead weight effect). Tuella tyéhon sijoitettu tyotén voi
myos syrjdyttaa tuotantoa kilpailevissa yrityksissa. Tata vuotolajia kutsutaan syrjayttamisvaikutukseksi
(displacement effect). Tuen avulla tyollistetty voi myos korvata muita (ei-tuettuja) tyontekijoita yrityksessa.
Tata vaikutusta kutsutaan korvausvaikutukseksi eli substituutioksi (substitution effect).

4, Paatelmat

Kun tyottomyysturvan kustannukset ovat kasvaneet, ovat aiempaa suuremmat investoinnit aktivointiin
jatkossa kannattavia. Aktivointi myos rajoittaa tulevia tyottomyysturvakustannuksia. Tyovoimapalvelujen
digitalisointi ja tehostettu tyotarjousten kdyttd luovat edellytykset vaikuttavalle tydvoimapolitiikalle.
Aktivointitoimia kannattaa kohdentaa erityisesti yrityksiin tapahtuvaan tukityollistamiseen seka



ammatilliseen tyévoimakoulutukseen. Myds omaehtoinen koulutus voi tuottaa hyvia tuloksia. Lisaksi erdita
pienempid toimia kannattaa kayttda, mm. yrittdjarahaa ja oppisopimusta. Rajoitteita tadlle asettavat
volyymin osalta kokonaisvoimavarat ja painotusten osalta ty6ttomyyden vaikeutunut rakenne.
Aktiiviohjelmilla voidaan tyomarkkinoiden kysynnan ja tarjonnan tasapainotilanteesta riippuen yltaa
parhaimmillaan noin 10-20 prosentin nettovaikuttavuuteen. Kun tdama kerrotaan kymmenilla tuhansilla
palvelujaksoilla, on maarallinen vaikutus suuri. Kaytdnnossa lahes kaikki toimenpiteet auttavat osallistujia
ennen-jalkeen —tarkastelussa, vaikka niilla ei olisikaan myonteistd vaikuttavuutta. Tdma tarkoittaa sitd, etta
osallistujia tai heiddan muodostamiaan kohderyhmia tarkasteltaessa tyomarkkina-asema on tyypillisesti
parempi toimenpiteen jalkeen kuin ennen sitd. Voi kuitenkin olla, ettd verrokkiryhman tilanne on vield
parempi.
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