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HE 30/2015 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2016
VNS 1/2015 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2016 — 2019
Eduskunnan hallintovaliokunnan kutsu ja pyynto, 2.10.2015

Helsingin poliisilaitoksen toimintaympariston muutosten edellyttamat lisaresurssitarpeet
1 Toimintaymparistdon muutosten vaikutukset tehtaviin ja resurssitarpeisiin

Paakaupungin toimintaymparistoon liittyvat muuttuvat tekijat vaikuttavat ai-
na olennaisesti Helsingin poliisilaitoksen tehtavien maaraan ja resurssitar-
peisiin. Esimerkiksi noin puolet Suomen maahanmuuttajista asuu paakau-
punkiseudulla ja m&ara on jatkuvassa kasvussa. Tand vuonna jyrkkaan
nousuun kaantyneen turvapaikanhakijoiden maaran ennakoidaan jatkuvan
tulevina vuosina.

Helsingin poliisilaitoksen toiminta-alueella jarjestetdan saannollisesti vuosit-
tain runsaasti sellaisia tapahtumia, kuten valtiovierailuja, mielenosoituksia
ja suuria yleisétilaisuuksia, joiden turvallisuusjarjestelyt edellyttavat poliisil-
ta mittavia panostuksia.

Maamme tiheimpana vaestokeskittymana ja liikkkuvan rikollisuuden solmu-
kohtana rikostorjunta ja -tutkinta tyollistavat poliisia. Erityisesti ulkomaalais-
ten tekemien rikosten osuus, talous- ja kyberymparistoon liittyvien rikosten
maara seka jarjestaytyneiden rikollisryhmien toimintaan usein liittyvat huu-
mausaine-, talous- ja vakivaltarikokset nakyvat Helsingin poliisilaitoksen
toiminnan arjessa. Nykyiselldan ei kyeta riittdvasti panostamaan rikostor-
juntaan ja ennalta ehkaisevaan toimintaan.

Helsingin poliisilaitoksella on paikallispoliisin alueellisen toimintavastuun li-
saksi vastattavana muista poliisilaitoksista poikkeavia valtakunnallisia
ja alueellisia erityistehtavia.

Pariisin ja Kéopenhaminan terroristi-iskujen jalkeen Suojelupoliisi on nos-
tanut uhka-arviotaan, ja poliisilta edellytetddn turvaamistoimia aiempaa
enemman. Poliisin turvaamia kohteita ovat erityisesti tietyt uskonnolliset yh-
teisot, kansainvaliset yhteisot ja diplomaattikohteet. Helsingin poliisilaitok-
selta sitoutuu tallaisiin tehtaviin kokonaistyfaikaa kolmentoista poliisimie-
hen tydpanos (13 htv).

Samaan aikaan toimintaymparistdssa tapahtuneiden muutosten kanssa
valtionjohtoon, valtioneuvoston jaseniin ja muihin korkeisiin virkamiehiin
kohdistuneet uhkat, kuten vihapuheet ja -kirjoitukset, suoranaiset uhkauk-
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set ja vakivallan yritykset, ovat lisddntyneet huomattavasti. Tasta johtuen
henkildsuojauksen tarve on laajentunut merkittavasi.

2 Maasta poistamiseen tarvittavat lisaresurssit

Turvapaikanhakijoiden maaran mittava kasvu on edellyttdnyt merkittavaa
lisdresursointia kyseiseen toimintaan henkil6ston ja ylitdiden maarien osal-
ta. Syyskuussa turvapaikanhakijoita kirjattiin Helsingin poliisilaitoksessa
noin 1 600. Suomeen on vuonna 2015 saapunut lahes 17 500 turvapaikan-
hakijaa (tilanne 30.9.) ja pelkastaan syyskuussa 10 334. Helsingin poliisilai-
toksessa on tehty 23 prosenttia kaikista hakijoiden rekisterdinneista.

Turvapaikkahakemusten maaran lisaantymisen vaikutukset maasta pois-
tamismaariin tulevat olemaan huomattavat. Maasta poistaminen sitoo myds
paljon muuta kuin taytantdonpanotehtavissa tydskentelevaa henkilostoa,
kuten paperittomien henkildiden identifioinnissa, maasta poistettavaan
kohdistettavissa turvaamistoimissa ja sosiaali- seka rajavalvontaviran-
omaisten kanssa tehtdvassa yhteistydssa tydskenteleva henkildsto.

Helsingin poliisilaitosta tydllistavat talla hetkella kielteisen turvapaikkapaa-
toksen ja siihen liittyvan kaannytyspaatoksen saaneiden seka rikosten pe-
rusteella kaannytettdvat ja vankeusrangaistusta suorittaneiden maasta
poistamiset.

Mahdollinen uusi turvallisuusarvio Irakin ja Somalian kohdalla lisaa poliisille
kuuluvia maasta poistamisten taytantédnpanoja. Kun poistamisviiveet ovat
jo nyt kasvaneet turvapaikkahakemusten maaran lisdantymisen myéta, on
lisdresurssien tarve maasta poistamisten taytantddnpanoon huomattava.

Helsingin poliisilaitos on Poliisihallituksen maarayksesta kaynnistanyt vuo-
den 2015 alusta valtakunnallisen identifiointitoiminnon. Toiminnon tulee
kyetd vastaamaan valtakunnan tasolla niiden maasta poistettavien henki-
I6iden henkildllisyyden ja kansalaisuuden selvittamisesta, joiden henkildlli-
syys tai kansalaisuus on jaanyt prosessin alkuvaiheessa epaselvaksi. Jotta
poliisilaitoksen tosiasialliset edellytykset hoitaa uutta valtakunnallista tehta-
vakokonaisuutta saadaan turvattua, tulee siihen jatkossa osoittaa riittava
kohdennettu resurssi ja rahoitus.

Talla hetkellda Helsingin poliisilaitoksella maasta poistamisessa tydskente-
lee vakituisesti kahdeksan tutkijaa, yksi ryhmanjohtaja ja toimintaa johtava
tutkinnanjohtaja.

Maastapoistamiseen liittyva lisdresurssitarve on yhteensa 25 henkilo-
tyovuotta seuraaviin tehtaviin jakautuen: taytantoonpano 14, koor-
dinointi kolme (3), identifiointi kuusi (6) ja sdiloonotto kaksi (2). Lisa-
rahoituksen tarve on ndin ollen 1 500 000 euroa (25 htv x 60 000 eu-
roa).

3 Henkildsuojaukseen tarvittavat lisaresurssit
Tasavallan presidentin turvallisuusvartiosto ja Valtioneuvoston turvallisuus-

vartiosto ovat henkildsuojaustehtaviin erikoistuneet yksikot, joka huolehtivat
Suomen valtiojohdon sekd Suomeen saapuvien korkeiden valtiollisten vie-
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raiden ja muiden poliisin henkilésuojauksen piiriin kuuluvien vieraiden hen-
kildsuojauksesta. Vartiostojen henkildtydvuosihinta on merkittavasti suu-
rempi kuin laskelmissa kaytetty htv -hinta.

Turvallisuusvartiostojen henkilostomaaraa on nostettava, mikali ylemman
valtiojohdon suojaus halutaan pitda vahintdan nykytasolla. Nykyiselldan
paaministerin lisaksi henkildsuojauksen kasvua on seka valtiovarain-, ulko-
sekd sisaministerilla. Myds muiden ministereiden sekd ajoittain myods
Eduskunnan puhemiehen osalta on ollut lisdantyvaa henkildsuojaustarvet-
ta. Laajentuneet henkildsuojaustehtavat on hoidettu ylit6ita teettdmalla.

Lisaantyneet tehtavat edellyttaviat 15 henkilotyovuoden (htv) lisayk-
sen Valtioneuvoston turvallisuusvartioston nykyiseen vahvuuteen.
Lisarahoituksen tarve henkiloston osalta on 1 250 000 euroa (15 htv x
75 000 euroa).

Henkilésuojauksessa tarvittavan panssaroidun ajoneuvokaluston tilanne on
kriittinen. Nykyisen kaluston osalta on valttamaton tarve uusia yksi B6/7 ta-
son suojattu edustusauto sekd B4 suojattu edustusauto. Ajoneuvokalusto
palvelee poliisia paitsi oman valtiojohdon suojaustehtavissa, erityisesti ul-
komaisten paamiesten sekd muun valtiojohdon vierailujen yhteydessa.
Ajoneuvokaluston osalta lisarahoituksen tarve on 1 500 000 euroa.

4 Harmaan talouden ohjelman lakkauttamisen vaikutus rikoshyotyyn

Merkittdva osuus koko valtakunnassa takaisin saadusta rikoshyddysta
muodostuu Helsingin poliisilaitoksen rikoshyddyn jaljittamiseen liittyvista
tehokkaista toimenpiteistd. Harmaan talouden ohjelman lakkauttaminen
vaikuttaa merkittdvasti takaisin saadun rikoshyddyn maaraan, silla Helsin-
gin poliisilaitoksessa siitd seuraa yhteensa 20 henkilétydvuoden vahennys
talousrikostorjunnan henkildstoon.

5 Valtakunnallisten erityistoimintojen rahoitus kustannusperusteisesti ja tdysimaaraisena

Poliisilaitokselle osoitettu rahoituskehys ei riitd kattamaan toimintaymparis-
ton muutoksista johtuvien erityistehtdvien hoitamista, joten poliisilaitos on
joutunut siirtdmaan erityistehtaviin henkilostéa perustoiminnoista. Tama
vaikuttaa heikentavasti poliisin tuottamiin palveluihin ja toiminnan tulokselli-
suuteen.

Helsingin poliisilaitoksen hoitamien erityistehtavien rahoitus sisaltyy nykyi-
sellaan lahtokohtaisesti poliisilaitoksen perusrahoitukseen. Poliisihallitus
antaa mahdollisesti joihinkin erityishankintoihin budjettivuoden aikana han-
kerahoitusta.

Helsingin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan yksikolle osoitettujen
valtakunnallisten erityistoimintojen rahoitus- ja henkilostoresurssit
tulee vuosittain turvata erillisrahoituksena kustannusperusteisesti
taysimaaraisena. Valtakunnalliset ja alueelliset tehtavat edellyttavat, etta
Helsingin poliisilaitoksen resurssijako tulisi toteuttaa omana itsenaisena
kokonaisuutena ulkopuolella muiden paikallispoliisien yksikdiden resurssi-
jakomallista.
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajarjestelmassa.
Helsingin poliisilaitos 12.10.2015 klo 12.42. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.
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