Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunnan pyydettya minulta asiantuntijalausunnon hallituksen esityksesta n:0 285/2014 vp
Eduskunnalle lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valitusmenettelya koskevan valinnaisen
lisapoytakirjan hyvaksymisesta ja laiksi poytakirjan lainsdadadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta esitan kohteliaimmin seuraavaa.

Poytéakirja on tullut kansainvalisesti voimaan jo huhtikuussa 2014, eli Suomi ei ole ihan ensimmaisten
joukossa hyvaksymassa yksivalitusmenettelya tdman sopimuksen osalta.

Poytakirjan mukaan sopimusvaltion lainkdyttévaltaan kuuluvilla henkil6illa ja henkiléryhmilld on oikeus
tehda valituksia, jos nama katsovat sopimusvaltion loukanneen heidan yleissopimuksella tai
yleissopimukseen tehdylla lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lapsipornografiaa koskevalla valinnaisella
poytdkirjalla tai yleissopimukseen tehdylla lasten osallistumista aseellisiin selkkauksiin koskevalla
valinnaisella poytakirjalla tunnustettuja oikeuksiaan. Jos YK:n lapsen oikeuksien komitea tutkii valituksen,
se antaa kannanottonsa ja voi my0ds antaa suosituksensa. Vastaajavaltion tulee kertoa komitealle
toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya mainittujen kannanottojen ja suositusten johdosta.

Lisdksi sopimusvaltio voi milloin tahansa tunnustaa komitean toimivallan ottaa vastaan ja kasitella tallaisia
valituksia. Suomen on tarkoitus antaa tata koskeva selitys. Lisdksi komitealla on mahdollisuus
tutkintamenettelyyn. Komitea voi tutkia tietoja, joiden mukaan sopimusvaltion toimesta nayttaisi
tapahtuneen yleissopimuksen tai edella mainittujen poytakirjojen mukaisten oikeuksien vakavia tai
jarjestelmallisia loukkauksia. Tutkintamenettelyyn voi kuulua myo6s kaynti sopimusvaltion alueella.
Sopimusvaltio voi myos antaa selityksen, ettd se ei tunnusta komitean tutkintamenettelyyn liittyvaa
toimivaltaa. Suomen tarkoituksena ei ole antaa tallaista selitysta.

Komitean suorittaessa tehtavidan sita ohjaa lapsen edun periaate, mika on lapsen oikeuksien sopimuksen 3
artiklan mukaan sopimuksen keskeinen periaate, jota on noudatettava kaikessa lainsdadadantotoiminnassa ja
viranomaisten ja tuomioistuinten toiminnassa. Komitean tulee ottaa huomioon lapsen oikeudet ja
nakemykset ja antaa lapsen nakemyksille asianmukainen painoarvo hénen ikdnsa ja kehitystasonsa
mukaisesti. Komitean tulee toiminnassaan myds taata lapsimyodnteiset menettelyt.
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Kyse on samantapaisesta valitusmahdollisuudesta, mika liittyi alusta alkaen YK:n KP-sopimukseen
(valinnaisena lisdpoytdkirjana silloinkin, mihin menettelyyn myods Suomi sitoutui alusta alkaen), ja lisattiin
myo6hemmin valinnaisena lisdpoytakirjana YK:n naisten oikeuksien sopimukseen ja TSS-sopimukseen, joista
kumpaankin menettelyyn myos Suomi on sitoutunut. Naista TSS-sopimukseen myéhemmin liitetty



yksilovalitusmahdollisuus on tuorein ja asia oli samaan tapaan perustuslakivaliokunnassa mietint6asiana
kuten nytkin (PeVM 12/2012 vp). Sen sijaan naisten oikeuksien sopimukseen liitetty valinnainen
lisapoytakirja oli ulkoasiainvaliokunnan valmisteltavana (UaVM 9/2000 vp) eik3 siitd pyydetty
perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Kuten hallituksen esityksestakin kay ilmi, mitdan suurta valitusten maaraa ei ole odotettavissa tdman
lisdpoytakirjan nojalla. Naisten oikeuksien sopimuksen noudattamista valvova CEDAW-komitea on
vastaanottanut kymmenkunta valitusta ja TSS-komitea vain kaksi valitusta. Prosessi on erittdin hidas, eika
kyse ole tuomioistuimesta kuten Euroopan ihmisoikeussopimusta valvomaan on perustettu eivatka
komitean suositukset ole kansainvalisoikeudellisesti sitovia samaan tapaan kuin ihmisoikeustuomioistuimen
tuomiot. Kuten HE:sséd (s. 7) todetaan, Suomi on kuitenkin pyrkinyt toimeenpanemaan mahdollisuuksien
mukaan eri komiteoilta saamansa nakdkannat ja on myés maksanut komiteoiden suosittamia korvauksia,
jos rikkomus on todettu.

Uudistuksella on kuitenkin periaatteellista merkitysta, ja Suomen on syyta olla mukana kaikissa tallaisissa
menettelyissa. Mielestadni on selvaa, etta alaikdinen voi tehda itsendisesti valituksen lapsen oikeuksien
komitealle. Sama on todettu myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen osalta, kuten hallituksen
esityksessakin todetaan (s. 10-11). Uutta on se, ettd valitus voidaan tehdd myos toisen suostumuksella tai
jopa ilman suostumusta jos valittaja perustelee toimivansa loukkauksen kohteeksi joutuneiden puolesta.
Komitea voi kuitenkin kieltaytya tutkimasta valitusta, jos se ei ole lapsen edun mukainen. Eli
lapsiystavalliset toimintatavat ovat tarkeita. Lisaksi 4 artikla sisdltdad sdannoksia suojelutoimenpiteista.
Esim. valittajien henkilollisyytta ei paljasteta ilman valittajien nimenomaista suostumusta.
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Valtiosaantooikeuden kannalta tarkasteltaessa asiaan liittyvat oikeudelliset ongelmat tuodaan esityksessa
selvasti esiin. Oikeudellinen tila ei ole muuttunut vuoden 2012 jalkeen, jolloin perustuslakivaliokunta totesi
TSS-sopimusta koskevan lisdpoytakirjan kohdalla, ettd asiassa ei ollut mitdan valtiosdantooikeudellisia
ongelmia (PeVM 12/2012 vp).

Perustuslain 94.1 §:n mukaan eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvaliset
velvoitteet, jotka sisdltavat lainsdaddannon alaan kuuluvia maarayksia. Lisdpoytakirja on luonteeltaan
ihmisoikeussopimus, joten sen sisdltamien aineellisten ihmisoikeusmaardysten voimaansaattamiseen tulee
kayttaa laintasoista voimaansaattamissdaadosta. Hallituksen esityksessa on erikseen lueteltu sopimuksen
kohdat, jotka edellyttavan laintasoista voimaansaattamissadadosta.

Poytakirjaan sisaltyy useita kohtia, jotka koskevat valtion taysivaltaisuutta. Sitad koskee jo lapsen oikeuksien
komitean valta tutkia yksilovalituksia, valta antaa maarayksia valiaikaisista toimenpiteista ja valtion
velvollisuus ottaa huomioon komitean kannanotot ja mahdolliset suositukset, ja kaikkein selvimmin
taysivaltaisuuden kannalta merkitystd on komitean vallalla tehda tutkimuksia Suomessa (julkisen vallan
kdyttaminen taalla).

Taysivaltaisuus turvataan Suomen perustuslain 1 §:n 1 momentissa, jonka mukaan Suomi on tdysivaltainen
tasavalta. Huomioon on otettava myos perustuslain 1 §:n 3 momentti, jonka mukaan ”Suomi osallistuu
kansainvaliseen yhteistydhon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yhteiskunnan kehittamiseksi”.
Ndiden yhdessa on perustuslakivaliokunnan kdytannossa katsottu merkitsevan sita, etta sellaiset
kansainvaliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa yhteiskunnassa ja jotka vain vahaisessa



maadrin vaikuttavat valtion tdysivaltaisuuteen, eivat sellaisenaan ole ristiriidassa perustuslain
taysivaltaisuutta koskevien sdanndsten kanssa. Tama todettiin my6s TSS-sopimuksen lisdpoytakirjaa
koskevassa asiassa (PeVL 12/2012 vp), joten sama pitdd paikkansa myos tdssa yhteydessa. Siten poytakirja
voidaan hyvaksya danten enemmistolla ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan hyvaksya tavallisen
lain sdatamisjarjestyksessa, kuten hallitus esittaa.
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Yhteenvetona totean, ettd on positiivista ettd Suomi sitoutuu myos YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
osalta yksilovalitusmenettelyn kayttoonottoon kuten on tehnyt muiden ihmisoikeussopimusten kohdalla.
El ole kuitenkaan tarvetta ylikorostaa uudistuksen merkitysta, eika ole kovin todennakaoista etta
yksildvalitusmahdollisuudella olisi suurta kdaytanndn merkitysta.

Valtiosdantooikeudellisesti asiassa ei ole ongelmia, mutta lisdpoytakirja osaltaan vahvistaa myds Suomen
perustuslain 6.3 §:n turvaamia lasten oikeuksia.

Helsingissa syyskuun 9 pdivana 2015.

Liisa Nieminen



