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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

PAKOLAISNEUVONTA RY:N LAUSUNTO 2.3.2016

Asia: HE 2/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamises-
ta

| Yleista

Pakolaisneuvonta kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta.

Pakolaisneuvonta vastustaa hallituksen esitystd siltd osin kun siind ehdotetaan
humanitaarisen suojelun kumoamista. Muutokselle ei ole osoitettu perusteita. Myds
paatoksen tiedoksiannon osalta esitystd tulee muuttaa ja huomioida muut vireilld
olevat lainmuutokset. Esitystd on kokonaisuudessaan valmisteltu liian pikaisella

aikataululla.

Il Humanitaarisen suojelun kumoaminen

Oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteella voidaan myodntaa, jos hakija ei voi
palata  kotimaahansa tai pysyvdan asuinmaahansa siellda tapahtuneen
ymparistokatastrofin takia taikka sielld vallitsevan huonon turvallisuustilanteen vuoksi,
joka voi johtua kansainvalisestd tai maan sisdisestd aseellisesta selkkauksesta tai

vaikeasta ihmisoikeustilanteesta.

Humanitaarisen suojelun kumoamisen osalta esitystd perustellaan sill3, etta hallitus on
pitdnyt tarkedna varmistaa, etteivdt Suomen lainsddadantd ja kaytanté ole muita
Euroopan jasenvaltioita ja Euroopan unionin lainsdadannon vahimmaistasoa

suotuisampia. Direktiivit kuitenkin antavat jasenvaltioille oikeuden vahimmaistasoa
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suotuisampiin saanndksiin ja Suomen lainsadadantd on nain ollen nykyiselldadn taysin
sopusoinnussa Suomea sitovien EU-sdaaddsten ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden

kanssa.

Humanitaarisen suojelun kumoaminen laskisi kansainvalisen suojelun tasoa Suomessa,
mille Pakolaisneuvonta ei nde perustetta. Muutoksen toteuttaminen merkitsisi
heikennysta nykyiseen lakiin ja kaytantéon, joka on turvannut oleskeluluvan
myontamisen tapauksissa, joissa on riski ehdottomien palautuskieltojen

loukkaamiseen.

Myds tilastot osoittavat, ettd humanitaarisen suojelun olemassaolo ei ole voinut olla
"vetotekija”. Kattava suojelustatus on ollut Suomessa koko nykyisen ulkomaalaislain
ajan, mutta Suomen osalta hakijamaarat ovat olleet minimaaliset myds verrattuna
muihin Euroopan maihin. On selvaa, etta turvapaikanhakijamaaran kasvun syy vuonna
2015 ei ole Suomen ulkomaalaislain suojelukategorioissa vaan lahtémaiden
konflikteissa, jotka ovat nostaneet turvapaikanhakijamaarat ennenndkemattoman

korkeiksi kaikkialla Euroopassa.

Suomessa muutoksia perustellaan usein Ruotsin kaytannoilla. Ruotsin lainsadadannossa
on kuitenkin sama humanitaarisen suojelun oleskelulupakategoria, kuten

luonnoksessakin todetaan.

Suomessa myonnettiin oleskelulupia humanitaarisen suojelun perusteella vuonna 2014
yhteensd nelja. Vuoden 2015 lokakuun loppuun mennessa maara oli yhteensa 20.
Vuoden 2015 lopussa oleskelulupia humanitaarisen suojelun perusteella aiempaa

enemman koko vuotena yhteensd 119.
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Kyseisia lupia myonnettiin viime vuonna libyalaisille ja jemenildisille sekda marras-
joulukuussa myos irakilaisille ja somalialaisille. Libyalaisten turvapaikkahakemuksia
kasiteltiin Suomessa vuonna 2015 aineellisesti yhteensa yhdeksan. Naista yksi sai
turvapaikan ja kahdeksan oleskeluluvan humanitaarisen suojelun perusteella.
Jemenildisille turvapaikanhakijoille on tehty viisi paatosta, joista yksi on turvapaikka ja
loput nelja humanitaarista suojelua. Vuoden 2015 viimeisina kuukausina ja erityisesti

joulukuusta lahtien humanitaarista suojelua on myodnnetty irakilaisille ja somalialaisille.

Seka Libyasta, Jemenista etta Irakista ja Somaliasta tulevien turvapaikanhakijoiden
kohdalla YK:n pakolaisjarjeston UNHCR:n kanta on, ettei ndihin maihin tule maan
epdvakaan tilanteen vuoksi kdannyttaa ketaan. Maahanmuuttovirasto on myoéntanyt
oleskeluluvan humanitaarisen suojelun perusteella ja ndin voinut noudattaa UNHCR:n
linjausta, vaikka se on katsonut ettd Libyassa ja Jemenissa sekd osassa lrakia ja
Somaliaa ei vallitse toissijaisen suojelun edellytyksend oleva aseellinen selkkaus.
Euroopan vyhteis6éjen tuomioistuimen tulkinnan mukaan aseelliselle konfliktille
tyypillisen mielivaltaisen vakivallan aste on katsottu tayttyvan vain poikkeuksellisesti

pelkdstadn alueen turvallisuustilanteen perusteella (Elgafaji CJEU - C-465/07).

Esitykseen on kirjattu, ettd Suomi on myontanyt humanitaarisista syista oleskelulupia
sellaisille  henkildille, joiden palauttaminen kotimaahan palautuskieltojen
nakokulmasta olisi ollut mahdollista (s. 10). Pakolaisneuvonnan ndkemyksen mukaan
monen kyseisen luvan saaneen kohdalla palauttaminen kotimaahan olisi tarkoittanut
todellista riskia ehdottomien palautuskieltojen loukkaamiseen. Mikali Ilupa
lakkautetaan, se merkitsee vaistamatta valitusten huomattavaa lisddantymista ja monen
osalta pitkittyneen prosessin jalkeen luvan myodntamista toissijaisen suojelun
perusteella. Viime vuoden lopulta lahtien Maahanmuuttovirasto on laajentanut
humanitaarisen suojelun tulkintaa ja soveltanut sitd myds Bagdadista ja etela- ja keski-

Somaliasta paenneiden tapauksissa. Maahanmuuttoviraston tulkinta yhdessd nyt
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kasiteltdavana olevan lainmuutosesityksen kanssa on jo nyt lisdnnyt ja tulee jatkossa
merkittavasti lisadamaan valitusten maardaa. Tama merkitsee pitkittyneita prosesseja,
inhimillista  kdrsimystd, lisdatyota viranomaisille ja todenndkdisesti  myds

kokonaiskustannusten lisdantymista.

Libyasta ja Jemenistd tulevien turvapaikanhakijoiden tapaukset osoittavat, etta
humanitaarisen suojelun lupakategoria on Suomen lainsddadannossa tarpeellinen ja
silla  voidaan turvata palautuskieltojen noudattaminen tapauksissa, joissa
paatoksentekija ei katso toissijaisen suojelun kriteerit tayttyvan, mutta hakijaa ei voida
palauttaa kotimaahansa. = Humanitaarisen suojelun oleskelulupakategoria on ollut

viranomaisille selkeda status kuvatun kaltaisissa tilanteissa.

Kansainvalistad suojelua koskevaa paatoksentekoa pyritaan talla hetkelld tehostamaan.
Tehostaminen on aivan oikea tavoite, mutta humanitaarisen suojelun kumoaminen ei
Pakolaisneuvonnan nakemyksen mukaan palvelisi sitd. Voimassa oleva lainsaadanto on
mahdollistanut nopean padatéksenteon myos Libyan ja Jemenin kaltaisista maista
tuleville turvapaikanhakijoille. Mikdli yhda useampi epdvakaasta maasta tuleva
turvapaikanhakija saa tdysin kielteisen paatoksen, se todennakdisesti tarkoittaa yha
kasvavaa valitusten maardaa. Luonnoksen sisdltamat esitykset eivat mydskdan

tosiasiallisesti lisdisi eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman yhdenmukaisuutta.

Esityksessd ei ole edelleenkdan riittavasti huomioitu sen vaikutusta taalla jo
oleskeluluvalla oleskelevien ja heiddn perheenjdsentensa tilanteeseen. Esityksen
mukaan Maahanmuuttovirasto aikoo ohjeistaa ko. perusteella luvan saaneita
pohtimaan riittdvan ajoissa mahdollisuuksiaan hakea ja saada oleskelulupaa jollakin
muulla perusteella ja ettd todennakoisesti suurin osa pysyvaa oleskelulupaa hakevista
tulee jadmaan maahan. Tama myods osoittaa, ettd myds Maahanmuuttovirasto on

tietoinen, ettd monelle heista tulisi lupa myontda. Esityksestda ei ilmene miten
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neuvonta kaytdnnossa toteutettaisiin ja osoittaa, ettd lupastatuksen poistaminen

aiheuttaa epaselvan tilanteen ja lisaty6ta viranomaisille.

Esityksen mukaan perheenyhdistaminen olisi jatkossakin mahdollista ja on vaikea
arvioida miten esitys vaikuttaa. Esityksessa ei ole huomioitu muutoksen vaikutusta
vireilla oleviin perheenyhdistamishakemuksiin ja juuri luvan saaneiden tilanteeseen.
Miten arvioidaan tilanne, jossa hakija on oleskellut vuoden oleskeluluvalla, hakemassa
jatkolupaa ja perhe on juuri saanut oleskeluluvan perhesiteen perusteella tai paatosta
ollaan tekemassa? Ehdotetussa muodossa esitys olisi vdistamattd omiaan johtamaan
kohtuuttomaan ja epaselvaan tilanteeseen sekd jatkolupaa hakevan ettd hanen
perheenjasentensa kannalta. Se myds tarpeettomasti lisda viranomaisten tyota juuri
talla hetkelld, kun viranomaisten resurssit tulisi kohdistaa olennaiseen eli

turvapaikkahakemusten asianmukaiseen kasittelyyn.

Koska esitys todenndkodisesti tulisi johtamaan myo6s siihen, ettd ainakin osa
kansainvalistd suojelua hakevista tai jo oleskeluluvan humanitaarisen suojelun
perusteella saaneista jatettdisiin ilman oleskelulupaa, lahtomaat huomioiden esitys on

my06s omiaan lissdmaan myds paperittomuutta ja syrjaytymista.

11l Paatoksen tiedoksianto

Pakolaisneuvonta pitda esitettyd tiedoksiannon tehostamista erittdin ongelmallisena

hakijan oikeusturvan ja kdaytannon vaikutusten kannalta.

Seka ulkomaalaislaki ettda EU:n menettely- ja maaritelmadirektiivit edellyttavat, etta
pdatdés on annettava tiedoksi turvapaikanhakijan ymmartamalla kielellda. Tama on

hakijan oikeusturvan ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen kannalta keskeinen asia.
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Tehokkaat oikeussuojakeinot on sisallytetty mm. EU:n perusoikeuskirjaan (artikla 47) ja
sitd on erikseen vahvistettu uudelleen menettelydirektiivissa (artikla 46). Luonnoksen
sisdaltdma muutosesitys vaikuttaisi hakijan oikeuteen saada paatos tiedoksi, ymmartaa
sen sisdltdé ja merkitys. Nadin ollen se vaikuttaisi myos hakijan tosiasialliseen

mahdollisuuteen valittaa paatoksesta.

Menettelydirektiivissa (19.1, 12) saadetddn, ettd (ensimmaisen) paatdksen ollessa
kielteinen tulee hakijalle pyynnostd antaa tietoa paatoksen perusteista seka
muutoksenhakumenettelysta. Lisaksi direktiivissa saddetdaan oikeudesta tulkkaukseen
aina kun se on valttamatonta. Direktiivi myos maaraa, ettd paatoksen seurauksista on
kerrottava kielelld, jota hakija ymmartaa tai hanen voidaan kohtuudella olettaa

ymmartavan, jos hanella ei ole oikeudellista tai muuta neuvonantajaa.

Maaritelmadirektiivin 22 artiklan mukaan jasenvaltioiden on mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun kansainvalista suojelua saaville henkil6ille on mydnnetty pakolaisasema
tai toissijainen suojeluasema, annettava heille tietoja tdhan asemaan liittyvista oikeuk-
sista ja velvollisuuksista kielelld, jota he ymmartavat tai jota heidan kohtuullisesti voi-

daan olettaa ymmartavan.

Myds myodnteisissd pdatoksissa on tarkeda, ettd hakija ymmartaa paatoksen sisallon.
Kyseessd saattaa olla kansainvdlisen suojelun tarpeessa oleva henkild, jolle on
myonnetty esimerkiksi oleskelulupa perhesiteen tai yksiléllisen inhimillisen syyn
perusteella (UlkL 528§) tai tdlla hetkelld esimerkiksi humanitaarisen suojelun
perusteella, jolloin hakijalla olisi perusteita valittaa paatoksesta kansainvalisen suojelu
osalta. Esityksessa ei ole myoskaan huomioitu vireilld olevaa perheenyhdistdmisen
tiukentamista koskevaa lakihanketta, jonka lausunnolla ollut ehdotus asettaisi

kdaytannossa huomattavia lisdvaatimuksia myds myonteisen paatoksen tiedoksiannolle.
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Perheenyhdistamisen tiukentamista koskevan luonnoksen (lausuntopyyntdé SMDno-
2015-1539, SM049:00/2015) mukaan toimeentuloedellytyksesta olisi vapautettuja vain
pakolaisaseman eli turvapaikan saaneiden perheenjasenet ja hekin vain silld edellytyk-
sella etta oleskelulupaa on haettu 3 kuukauden kuluessa siita kun perheenkokoaja on
saanut turvapaikkapaatoksen tiedoksi. Nyt kasiteltdvana olevan esityksen mukaan
myonteista turvapaikkapaadtosta ei annettaisi hakijalle henkilokohtaisesti tiedoksi, vaan
lahettamalla se postitse joko saantitodistuksella tai jos hakijalla ei ole henkil6llisyytta
osoittavaa asiakirjaa, Maahanmuuttovirastolle palautettavaa vastaanottotodistusta

vastaan.

Turvapaikanhakijoiden joukossa on luku- ja kirjoitustaidottomien lisaksi myds muita
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd, joille haastetiedoksianto ja tulkkaus on
valttamaton. Talla hetkella turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelma on
ruuhkautunut ja hakijoiden siirtoja tehdaan tiuhaan vastaanottoyksikostd toiseen,

jolloin heita on vaikea tavoittaa.

Luonnoksen valmistelussa ei ole myoskaan arvioitu haastetiedoksiannosta luopumisen
kdaytannon vaikutuksia muiden ammattilaisten toiminnalle. Turvapaikkapaatoksessa on
kyse erittdin suuresta, hakijan loppuelamaan vaikuttavasta asiasta. Mikali paatoksen
saanut henkild ei ymmarra paatdksen perusteluita ja vaikutuksia eikd niita selviteta
hdnelle hdanen ymmartamallaan kielella, hdn aivan varmasti etsii selvennystad asiaan
joltakin taholta. Tall6in paatoksen saaneet ihmiset tiedon tarpeineen kuormittaisivat
paikallispoliisin sijaan muita tahoja, kuten vastaanottokeskusten jo nykyisellddn
ylityollistettyja tyontekijoitd, kuntien sosiaali- tai maahanmuuttajaosastojen
tyontekijoita tai esimerkiksi kansalaisjarjestdja. Nailla muilla tahoilla ei kuitenkaan olisi
osaamista eikd resursseja palvella paitoksen saaneita turvapaikanhakijoita

ulkomaalaisoikeudellista erityisasiantuntemusta vaativien paatdsten selvittamisessa.
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Seurauksena olisi paitsi se, ettd oikeus muutoksenhakuun vaarantuisi, myds monia

muita vaarinymmarryksia ja epaluottamusta suomalaiseen viranomaisjarjestelmaan.

Suurella osalla hakijoista ei ole alkuvaiheessa oikeudellista avustajaa, silla
asiantuntevia avustajia ei yksinkertaisesti ole riittdvasti. Qikeusministeridossa on
valmisteilla alkuvaiheen oikeusavun rajoittamista sekd ns. kiinteda taksaa koskeva
lakihanke. Jo talla hetkelld moni hakija ei ole saanut edes tietoa oikeudesta kayttaa
avustajaa. He oleskelevat uusissa vastaanottokeskuksissa tai hatamajoitusyksikoissa,

joissa edes henkilokunnalla ei valttamatta ole tietoa hakijan oikeudesta avustajaan.

Seka vastaanotossa etta turvapaikkamenettelyssa on satoja uusia tyontekijoita, jotka
eivat ole ehtineet saada riittavaa perehdytystd ja kokemusta tehtdvissaan. Suomi ei
talla hetkelld tayta esimerkiksi EU:n vastaanottodirektiivin 25 artiklan velvoitetta
jarjestaa koulutusta kidutuksen uhrien ja heidan erityistarpeidensa tunnistamiseen ja
huomioimiseen. Oikeusturvariskit erityisen haavoittuvassa asemassa olevien

turvapaikanhakijoiden kohdalla kasvavat.

Pakolaisneuvonnan katsoo, etta jatkossakin paatds kansainvalista suojelua koskevaan
hakemukseen tulee antaa henkilokohtaisesti tiedoksi joko Maahanmuuttoviraston tai
poliisin toimesta. Poliisiltahan ollaan vahentamassa turvapaikkamenettelyyn kuuluvia
tehtavia kuten hakijan henkil6llisyyden ja matkareitin selvittdminen, kun ne siirtyvat
Maahanmuuttoviraston hoidettaviksi. Asianmukaisella tiedoksiannolla turvataan

tarkeitd oikeusturvaan liittyvia asioita seka jarjestelman toimivuus.

Elina Castren
toiminnanjohtaja
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