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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Oikeusministerion lausunto hallituksen esityksesta laiksi arvopaperimarkkina-
lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (MAD/MAR)

Lakivaliokunta on pyytdnyt oikeusministerioltd lausuntoa hallituksen esi-
tyksesta laiksi arvopaperimarkkinalain muuttamisesta ja eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi. Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Rikoslain 51 luvun muutokset

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa tarvittavat toimenpiteet markkinoi-
den vaarinkayttod koskevan Euroopan unionin asetuksen (MAR) tiettyjen
saannosten noudattamiseksi ja panna tdaytantéon markkinoiden vaarin-
kayttoa koskevan direktiivin (MAD) sdadannokset markkinoiden vaarinkay-
tosta maarattavista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Esitys sisaltaa
tdman johdosta lukuisia muutoksia arvopaperimarkkinalakia koskevaan ri-
koslain (39/1889) 51 lukuun.

Sisdpiirintiedon védrinkdytténd (1—2 §) saadettaisiin nimenomaisesti ran-
gaistavaksi toimeksiannon peruuttaminen ja muuttaminen kayttamalla
hyvaksi sisdpiirintietoa seka sisapiirintietoon perustuvan neuvon hyvaksi-
kayttaminen. Hyédyn hankkimista koskeva korotettu tahallisuusvaatimus
poistettaisiin rangaistussdaannoksesta, mutta saanndsten soveltamista ra-
joitettaisiin muun muassa 7 §:n sdaanndksellad erilaisista sallituista toimin-
noista.

Lukuun lisattdisiin uusi rangaistussaannos (2 a §), joka koskee sisdpiirin-
tiedon ilmaisemista ilman, etta kyse on tiedon valittémasta hyvaksikayt-
tamisestd arvopaperia koskeviin kauppoihin tai neuvoihin. Oikeusministe-
rid toteaa, etta saantely on merkityksellistd sananvapauden nakékulmas-
ta, mikda ilmenee myos hallituksen esityksen perusteluista (s. 46—47).
Saanndksen tulkinnassa on otettava huomioon MAR:n sadanndkset tieto-
jen levittamisesta journalistisissa tarkoituksissa ja MAD:n saannos tar-
peesta suojella lehdisténvapautta ja sananvapautta. Taltd osin on huo-
mattava, ettd sadanndsta ei sovelleta, jos teko tapahtuu esimerkiksi osana
tydn, ammatin tai tehtédvien tavanomaista suorittamista (7 §:n 3 moment-
ti).
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Jatkovalmistelusta

Lopuksi

Markkinoiden manipulointia (3 §) koskevaan rangaistussadannokseen lisat-
taisiin yksityiskohtaiset tekotapatunnusmerkit, jotka vastaavat direktiivin
saantelya ja joiden johdosta sdannds olisi paremmin sopusoinnussa rikos-
oikeudellisen laillisuusperiaatteen kanssa. Viitearvojen kuten korkoindek-
sien manipulointi sdddettaisiin rangaistavaksi. Rangaistavuus ulotettaisiin
my0s rikoksen yritykseen.

Tiedottamisrikosta koskevaan rangaistussadnnokseen (5 §) lisattaisiin viit-
taus markkinoiden vaarinkdyttoasetukseen.

Lukuun liittyy lisaksi laaja mddritelmdsddnnds (6 §) seka lahes koko lukua
koskevat soveltamisala- ja rajoitussédnnékset (6 a ja 7 §). Nama yleis-
saannokset ovat poikkeuksellisen laajoja, ja luvun sdaanndsten soveltami-
nen edellyttda yleissdannosten lukemista rinnakkain aineellisten rangais-
tussaannosten kanssa. Ratkaisua voidaan kuitenkin pitaa rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen kannalta ja sadntelyteknisesti perusteltuna.

Oikeusministerio toteaa, etta asetuksen taytantdédnpanoon liittyy taman
hallituksen esityksen lisaksi viela lukuisia haasteita. Erilliseen esitykseen
tahtaavassa myohemmassa jatkovalmistelussa on tarkoitus arvioida muun
muassa Finanssivalvonnan tutkintavaltuuksia ja pakkokeinoja. On tarkeaa,
ettd tuleva saantely tayttaa perusoikeuksien rajoitusedellytykset ja on yh-
teensopivaa ja johdonmukaista hallinnollisten viranomaisten toimival-
tuuksia koskevan lainsadadannon kanssa. Tavanomaisen esitutkinnan ja ri-
kosprosessin rinnalle ei tule muodostaa laajaa rinnakkaista prosessissaan-
telya, vaan vakavimmat rikkomukset on jatkossakin kasiteltava rikospro-
sessissa. Oikeusministerid korostaa, ettd tassa valmistelussa on tarpeen
arvioida myos henkilotietojen suojaan liittyvia kysymyksia.

Esitykseen sisdltyvat rikoslain sadannokset on valmisteltu yhteistyssa oi-
keusministerion kanssa, oikeusministerio on antanut esitysluonnoksesta
lausuntonsa ja sen nakemykset on otettu valmistelussa huomioon. Oike-
usministeriolla ei siten ole esityksesta huomautettavaa.



