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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvopaperimarkkinalain muuttamisesta
ja erdiksi siihen liittyviksi laeksi

Sisaministerio pitaa esitettyjd muutoksia kannatettavina. Muutokset selkeyttavat val-
vovien viranomaisten mahdollisuuksia tiedonsaannista sekd mahdollisuuksia hallin-
nollisten tai rikosoikeudellisten toimenpiteiden kayttamiseen.

Rikoslain 51 lukuun arvopaperimarkkinarikoksista ehdotetaan lisattévéksi direktiivin
edellyttdmalla tavalla uusi rangaistussaannos sisapiirintiedon ilmaisemisesta. Lisaksi
sisapiirintiedon vaarinkayttoa koskeviin tekotapoihin ehdotetaan tiettyja direktiivin mu-
kaisia laajennuksia kriminalisoimalla rahoitusvélinettd koskevan toimeksiannon pe-
ruuttamiseen ja muuttamiseen liittyva sisapiirintiedon kaytté seka sisapiirintietoon pe-
rustuvan neuvon kayttd. Markkinoiden manipulointia koskevassa tunnusmerkistosséa
ehdotetaan sdadettavaksi kielletyistd manipulatiivisista tekotavoista. Liséksi kurssin
manipuloinnin yritys ehdotetaan kriminalisoitavaksi. Sisapiirintiedon vaarinkayttéa ja
markkinoiden vaaristamistd koskevaan rangaistussdaéanntkseen nykyisin sisaltyva
edellytys taloudellisesta hydtymistarkoituksesta ehdotetaan tietyiltd osin poistettavak-
si. Arvopaperimarkkinoita koskevassa tiedottamisrikoksessa ehdotetaan saadettavan
rangaistavaksi myos MAR:n 17 artiklan vastainen menettely sisapiirintiedon julkista-
misessa.

Rikoslain rangaistussdanndsten soveltamisala ehdotetaan myos laajennettavan direk-
tiivin edellyttamalla tavalla asetuksen soveltamisalaa vastaavaksi. Lisaksi luvun maa-
ritelma- ja rajoitussdanndksia ehdotetaan tasmennettavaksi direktiivin mukaisesti.

Sisdministerid pitdd uutta rangaistussaannosta sisapiirintiedon ilmaisemisesta tar-
peellisena ja muutos korostaa aikaisempaa enemman tallaisien toimenpiteiden moitit-
tavuutta, jolla on toivottavasti myds ennalta estéavaa vaikutusta. Rangaistussaannok-
sessa kriminalisoitaisiin seka sisapiirintiedon ettd siihen perustuvan neuvon oikeude-
ton valittdminen, luovuttaminen ja ilmaiseminen toiselle.

Muutetut sddnnokset markkinoiden manipuloinnista ovat myds yksityiskohtaisempia
ja siten toivottavasti helpommin sovellettavissa esitutkinnassa. Tarkeda on myos, etta
taman rikoksen yritys on saadetty rangaistavaksi, kuten on esitetty myds teon torke-
assa tekomuodossakin.

Sisaministerid pitdd 6 §:ssé@ kuvattuja méaaritelmia tarpeellisina, mutta niiden ja 6 a
§:ssd soveltamisalan seké 7 8:ssa olevien rajoittamissaannésten yhtéaikainen tarkas-
telu asettaa haasteita esitutkinnassa.

Sisaministerioé pitaa valitettavana sitd, ettéd arvopaperimarkkinoita koskevasta tiedot-
tamisrikoksesta ei ole esitetty sdadettéavaksi teon torkedé tekomuotoa. Esityksen pe-
rusteluissa asiaa on kyllékin késitelty (s.37) ja todettu mm. "Tiedottamisrikokset voivat
vakavasti vaikuttaa sijoittajien, mukaan lukien kotitalouksien, halukkuuteen sijoittaa ja
saastaa varojaan arvopaperimarkkinoilla. Térkeimmat teot ja niistd seuraava epéluot-
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tamus voivat aiheuttaa vakavia seurausvaikutuksia my6s arvopaperimarkkinoiden ul-
kopuolella. "

Lisaksi siséministerio pitda valitettavana sitd, ettd asetuksen kansallisen saantely-
vaihtoehtojen mahdollisuutta ei ole esitetty kaytettavaksi niin sanotun whistle-blowing
iimiantojarjestelman osalta. Suomessa ollaan parhaillaan kiinnittamassa huomiota
korruption ennalta estamiseen ja sen paljastamisen lisaamisen mm. harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan strategiassa 2016-2020. Whistle-blowing jarjes-
telman saatelyn tarvetta tulisi tarkastella ensisijassa korruptiiviseen toimintaan liittyvi-
en varinkaytosten esille tuomisen nakokulmasta. OECD:n suunnalta on kiinnitetty
huomiota Suomen puutteelliseen lainsdadantédn, mm. korruption paljastamisen kan-
nustamisen ja korruption ilmoittajien suojelun osalta.

Kaiken kaikkiaan esitetyt muutokset tulevat todennakdisesti lisédmaan viranomaisten
havaitsemia vaarinkaytoksia ja sita kautta myos poliisille ilmoitettavien rikosten maara
lisaantyy.
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