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Julkinen

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvopaperimarkkinalain muuttamiseksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi(HE 65/2016 vp)

Finanssivalvonnan lausunto eduskunnan lakivaliokunnalle

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi arvopaperimarkkinalain muuttamiseksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 65/2016 vp). Lausuntoa pyydetdan erityisesti seu-
raamuksia seka rikoslain 51 lukua koskevilta osin.

Finanssivalvonta esittaa kunnioittaen lausuntonaan seuraavan.

Finanssivalvonta kannattaa ehdotuksia Finanssivalvonnasta annetun lain
ja rikoslain seka eréaiden muiden lakien muuttamiseksi. Finanssivalvonta
kiinnittaa lausunnossaan huomiota seuraaviin seikkoihin

1 Lakimuutosten jatkovalmistelu
1.1 Finanssivalvonnan valtuuksista

Hallituksen esityksen mukaan Finanssivalvonnan tutkintavaltuuksien riit-
tavyyden arvioiminen siirretddn mybhemmin tapahtuvaan erilliseen jatko-
valmisteluun.

Finanssivalvonta katsoo, etta markkinoiden vaarinkayttda koskevan saan-
telyn tehokas valvonta edellyttaa riittavia valvonta- ja tutkintavaltuuksia.
Liséksi rajan yli tapahtuvien markkinoiden vaarinkaytosten tutkinnan kan-
nalta on tarkeaa, ettd Finanssivalvonnalla on vastaavat tutkintavaltuudet
kuin muiden jasenvaltioiden valvontaviranomaisilla. Taméan vuoksi mark-
kinoiden vaarinkayttdasetuksessa saadettyjen tutkintavaltuuksien jatko-
valmistelu tulisi tehd& viipymatta.

1.2 Arvopaperimarkkinoita koskeva térkea tiedottamisrikos

Hallituksen esitysluonnokseen alun perin sisaltynyt ehdotus torkeaa tie-
dottamisrikosta koskevasta rangaistussdannoksesta on myos siirretty jat-
kovalmisteluun.

Finanssivalvonta katsoo, etta tiedottamisrikoksen kvalifioidun tekomuodon
lisddminen rikoslakiin olisi linjassa muiden arvopaperimarkkinarikosten
kanssa. Arvopaperimarkkinoita koskevaa tiedottamisrikosta ei voida pitaa



vahamerkityksellisempana kuin muita arvopaperimarkkinarikoksia. Tie-
dottamisrikokset voivat kohdistua maaréllisesti laajaan joukkoon sijoittajia
ja voivat aiheuttaa merkittavaa taloudellista vahinkoa isolle joukolle sijoit-
tajia sek& heikentaa arvopaperimarkkinoita kohtaan tunnettua luottamus-
ta.

Finanssivalvonta kiinnittd& huomiota myos siihen, etta jo talla hetkella liik-
keeseenlaskijan vaara tai harhaanjohtava tiedottaminen voi tulla arvioita-
vaksi myos tdrkeana kurssin vaaristamisena (ns. informaatiomanipulaa-
tio).

Edella mainituilla perusteilla Finanssivalvonta kannattaa tiedottamisrikok-
sen tdrkean tekomuodon lisdamista rikoslakiin jatkovalmistelussa.

2 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta
2.1 Hallinnolliset seuraamukset ja niiden suhde rikoslakiin

Finanssivalvonta toteaa, etta lakiesityksessa ehdotetut hallinnolliset seu-
raamukset perustuvat markkinoiden vaarinkayttdasetukseen (MAR) ja
ovat linjassa muun hiljattain saadetyn EU — saantelyyn perustuvan finans-
simarkkinalainsdadannon kanssa.

Seuraamusmaksujen enimmaismaarien osalta Finanssivalvonta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd Finanssivalvonta on velvollinen noudattamaan Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain® (Fival) liséksi hallintoviranomaisena
myds hallintolain 6 8:ssé saadettyja hallinnon oikeusperiaatteita, kuten
suhteellisuusperiaatetta.

Hallinnollisten seuraamusten ja rikoslaissa saadettyjen arvopaperimarkki-
narikosten keskindisessa suhteessa ei tapahdu muutoksia. FivaL 3 ¢ 8:n
ja 40 &:n mukaan ehdoton lahtokohta on edelleen, ettd jos Finanssival-
vonnalla on syyta epailla rikoksen tapahtuneen, se tekee asiassa tutkinta-
pyynnon poliisille. Ne bis in idem-periaatteen johdosta Fival 42 8:ssa
saadetaan lisaksi, etta rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida méaara-
ta sille, jota epaillaan samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa ja etta rikemaksua tai seu-
raamusmaksua ei voida maarata myoskaan sille, jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio.

Finanssivalvonta toteaa, ettd edella mainittujen saénnésten ja FivaL 3 ¢
§:ssa saadetyn yhteistyovelvoitteen tayttdmiseksi Finanssivalvonta jarjes-
taa saanndllisesti tapaamisia poliisi- ja syyttdjaviranomaisten kanssa. Ta-
paamisten tavoitteena on muun ohessa pyrkia varmistamaan ne bis in
idem-periaatteen toteutuminen ja huolehtia viranomaisresurssien tehok-
kaasta ja tarkoituksenmukaisesta kohdentamisesta.

! Ks. esimerkiksi lain 41 §:n 2 momentti seuraamusmaksun mitoittamisesta ja 42 § hallinnollisen seuraamuk-
sen maaraamatta jattamisesta.



2.2 Maaraaikainen kaupankayntikielto (FivaL 37 b 8)

MAR 30.2 artiklan g) alakohdan mukaan toimivaltaisella viranomaisella on
oltava valtuus maarata valiaikainen kielto, jolla kielletaan sijoituspalvelu-
yrityksen palveluksessa johtotehtévissa toimivaa henkilda tai muuta rik-
komisesta vastuussa olevana pidettya luonnollista henkiloa kaymasta
kauppaa omaan lukuunsa.

FivaL:in esitetaan saadettavaksi taltd osin uusi 37 b §, jonka mukaan Fi-
nanssivalvonta voi maaraajaksi, enintaén viideksi vuodeksi, kieltda luon-
nollista henkiloa k&ymasta kauppaa rahoitusvalineilla omaan tai maarays-
valtayhteistnsa lukuun, jos tama laiminly6 tai rikkoo pykéalaehdotuksessa
mainittuja markkinoiden vaarinkayttdasetuksen saannoksia.

Finanssivalvonnan mielesta valtuus maarata maaraaikainen kaupankayn-
tikielto luonnolliselle henkildlle, voi joissakin tilanteissa olla hallinnollista
seuraamusta tehokkaampi keino puuttua esimerkiksi toistuvaan markki-
noiden manipulaatioon. Hallintolain suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
valtuus tulisi kaytettavaksi vain silloin, kun Finanssivalvonnan kayttssa
olevat muut valvontatoimenpiteet tai seuraamukset eivat olisi riittavia.
Kaytdnnossa Finanssivalvonta voisi maarata luonnolliselle henkiltlle méaa-
raaikaisen kaupankayntikiellon vain tilanteissa, joissa henkil® toistuvasti
rikkoo pykalassa mainittuja markkinoiden vaarinkayttdasetuksen saan-
noksia.

Edella mainituista syista Finanssivalvonta pitaa esitetyn valtuuden saata-
mista perusteltuna.

3 Laki rikoslain muuttamisesta

3.1 Hyotymistarkoituksen poistamisesta sisapiirintiedon ja markkinoiden manipulaatiota
koskevien rikoslain saanndsten tunnusmerkistosta (RL 51:1ja3 §)

Lakiesityksessa ehdotetaan, etté rikoslain 51 luvun 1 8:n sis&piirintiedon
vaarinkayttoa ja 3 8:n markkinoiden manipulaatiota koskevista sdannok-
sista poistettaisiin sddnnoksien nykyinen korotettua tahallisuusvaatimusta
iimentava edellytys taloudellisen hyddyn hankkimistarkoituksesta. Esityk-
sen mukaan kyseista hyotymistarkoitusta voidaan pitéa tarpeettomana
siksi, etta rahoitusvalineiden kaupassa ja erityisesti sisapiirintiedon vaa-
rinkaytdssa ja markkinoiden tahallisessa manipuloinnissa voidaan aina
katsoa olevan kyse tarkoituksesta hankkia taloudellista hyotya.

Finanssivalvonta on samaa mielta siita, etta sisapiirintiedon vaarinkayt-
to6on ja markkinoiden manipulaatioon yleensa liittyy taloudellisen hyddyn
hankkimistarkoitus ja nain ollen hyotymistarkoitukselle ei jaa itsendista
merkitysta rangaistusvastuun tayttymista arvioitaessa.
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