SAATIOIDEN JA RAHASTOJEN NEUVOTTELUKUNTA
DELEGATIONEN FOR STIFTELSER OCH FONDER

Eduskunnan lakivaliokunnalle HE 65/2016 vp

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI ARVOPAPERI-
MARKKINALAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. — Delegationen for stiftelser och
fonder rf. esittdd lakivaliokunnalle lausuntonaan seuraavaa:

Yhdymme DIF — Hallitusammattilaiset ry:n 9.5.2016 antamaan lausuntoon ja pi-
dimme muutenkin ehdottoman perusteltuna voimassaolevaa arvopaperimarkkina-
lakia, jossa ilmoitusvelvoite kohdistuu niithin yhteiséihin, joissa porssiyhtién joh-
toon kuuluvalla on omistusta.

EU:n antaman markkinoiden vidirinkdyttoasetuksen (596/2014; "MAR-asetus”)
suomenkielisen tekstin 19 artikla ldhipiiristd antaa ymmartdd, ettd porssiyhtion
johdossa toimivan henkilén osallistuminen yhdistyksen tai sddtién hallitukseen
saattaa tdmidn yhdistyksen ja sddtion ilmoitusvelvolliseksi kaikista niistd arvopape-
rikaupoista, joita se tekee asianomaisen porssiyhtion osakkeilla tai velkakirjoilla.
Tillainen yhdistys tai sddtié luettaisiin siis lahipiiriin. On syytd ottaa huomioon,
ettd vastikddn uudistettu sddtidlaki asettaa jo nyt harvinaisen tiukat vaatimukset
sdation lahipiirin raportointivelvollisuuksille. Sddtiélain mukainen ldhipiiri
ulottuu itse asiassa paljon laajemmalle kuin MAR-asetuksessa.

MAR-asetuksessa lihdetddn lisdksi siitd, ettd vaikka sddtié tai muu etuyhteisé ei
olisikaan mairdysvalta- tai vaikutusvaltayhteiso, se kuuluu silti 1ahipiiriin, jos se
on perustettu sisdpiirildisen tai perheenjiasenen hyviksi tai sen ja sisdpiirildisen tai
perheenjisenen taloudelliset edut ovat suuressa madrin yhtenevit. Sdatioitd ei kui-
tenkaan voida Suomen lainsdddinndén nojalla perustaa tietyn yksityishenkilén hy-
viksi. Sddtion tarkoituksena ei voi olla taloudellisen edun tuottaminen sddtién la-
hipiirille. Lainvastainen ldhipiirietu on jopa sadidtiérikoksena rangaistava. Tidllda on
korostettu sitd, ettd sdatié ei ole sen ldhipiiriin kuuluvien yksityisten taloudellis-
ten intressien edistimisen viline. Ndin ollen sddtién ja sisdpiirildisen taloudel-
liset edut eivit voi olla yhtenevit.

Artiklan suojatarkoitus jdd tyhjiksi suomalaisessa yhdistys- ja sddtiokdytinndssi.
Edelld kuvattu lihipiirimédidritelmidn muutos johtaisi vdistimittd siihen, ettd
porssiyhtididen johtohenkilét eroaisivat sijoitustoimintaa harjoittavien yh-
distysten ja sdidtididen hallinnosta, jolloin kolmannelta sektorilta menete-
tddn erittdin arvokasta osaamista ja liike-elimin tuntemusta.

Lisdksi on riski, ettd sdidtiot ja yhdistykset luopuvat suorista sijoituksista
poOrssiyhtioihin tai sellaisiin pdrssiyhtididen arvopapereihin, joissa sdition
hallinnossa mukana olevat toimivat johtotehtidvissd. Tdmi heikentdisi sddtioi-
den ja yhdistysten ansaintamahdollisuuksia, mikd johtaa vuorollaan yleishyo6dylli-
seen toimintaan jaettavien varojen mddrdn laskuun ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mintamahdollisuuksien vaikeutumiseen.

Joissakin jisenvaltioissa tullaan tulkitsemaan MAR-asetusta tavalla, joka
vastaa Suomessa nyt voimassaolevaa oikeutta: ilmoitusvelvollisuus kohdis-



tuu vain niihin yrityksiin ja muihin yhteis6ihin, joissa po6rssiyhtién johtoon
kuuluvalla on omistusta.

Mainituista syistd Sddtiéiden ja rahastojen neuvottelukunta esittdd, ettd Finanssi-
valvonnalle osoitettaisiin uudessa lainsdddinnéssad selked valtuus tulkita MAR-
asetusta silloin, kun se on episelvd. Yhdymme nidin ollen my6és DIF — Halli-
tusammattilaiset ry:n ehdotukseen siitd, ettd tiydennettdisiin arvopaperimarkkina-
lain (746/2012) 14 luvun 5 §:d4, joka sisdltyy hallituksen esitykseen (sivu 64) uu-
della 2 momentilla ja joka kuuluisi seuraavasti:
”Niin ikddn Finanssivalvonnalla on oikeus antaa markkinoiden vidarin-
kayttoasetuksen sisdllostd tarkempia madrdyksid. Tédllainen mddriys ei
saa olla markkinoiden viidrinkdyttéasetuksen tarkoituksen eikd asetuk-
sen nojalla annetun alemmanasteisen sidanndksen vastainen.”

Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta esittdd, ettd ylld olevat nikemykset ote-
taan huomioon lain jatkovalmistelussa.

Helsingissid, 12. toukokuuta 2016

Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. —
Delegationen for stiftelser och fonder rf.



