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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI ARVOPAPERI-
MARKKINALAIN MUUTTAMISESTA JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. — Delegationen fo6r stiftelser och
fonder rf. esittdd talousvaliokunnalle lausuntonaan seuraavaa:

Pidimme ehdottoman perusteltuna voimassaolevaa arvopaperimarkkinalakia, jossa
ilmoitusvelvoite kohdistuu niihin yhteis6ihin, joissa p&rssiyhtiéon johtoon kuulu-
valla on omistusta. Sddtién tai yhdistyksen sisdllyttiminen lahipiiriin esitetylld ta-
valla synnyttdd kuitenkin huomattavaa byrokratiaa sekd heikentdd sddtididen mah-
dollisuuksia 16ytdd talouselimidn edustajia hallituksiinsa. Suomessa sditiélaki on
sdddetty ldhipiirin osalta hyvin tiukaksi muun muassa siitd syystd, ettd tdllaisista
byrokratiaa lisddvistd ehdotuksista valtyttdisiin.

EU:n antaman markkinoiden viarinkdyttoasetuksen (596/2014; "MAR-asetus” tai
“asetus”) suomenkielisen tekstin 19 artikla ldhipiiristd antaa ymmartda, ettd pors-
siyhtiéon johdossa toimivan henkilén osallistuminen yhdistyksen tai sddtién halli-
tukseen saattaa timin yhdistyksen ja sddtién ilmoitusvelvolliseksi kaikista niistd
arvopaperikaupoista, joita se tekee asianomaisen porssiyhtion osakkeilla tai vel-
kakirjoilla. Tiéllainen yhdistys tai sddtié luettaisiin siis mahdollisesti ldhipiiriin.
On syytd ottaa huomioon, ettd vastikddn uudistettu sddtidlaki asettaa jo nyt harvi-
naisen tiukat vaatimukset sadtion lahipiirin raportointivelvollisuuksille. Sd4ti6-
lain mukainen ldhipiiri ulottuu itse asiassa paljon laajemmalle kuin MAR-
asetuksessa mutta ilman vastaavia, yksinomaan byrokraattisia vaatimuksia.

MAR-asetuksessa (3 artikla kohta 26 d) lihdetddn lisdksi siitd, ettd vaikka sddtio
tai muu etuyhteisé ei olisikaan mdédrdysvalta- tai vaikutusvaltayhteis6, se kuuluu
silti lahipiiriin, jos se on perustettu sisdpiirildisen tai perheenjisenen hyviksi tai
sen ja sisdpiirildisen tai perheenjidsenen taloudelliset edut ovat suuressa méarin
yhtenevit. MAR-asetuksessa ei ole huomioitu eroavaisuuksia kansallisissa lainsdd-
dinndissd eikd ndiden nojalla perustettujen oikeushenkiléiden eroavaisuuksia.
Niin ollen asetuksessa ei ole ymmairretty eroa suomalaisen ja esimerkiksi manner-
eurooppalaisen sddtion tai anglosaksisen trustin valilld. Sdatioita ei kuitenkaan
voida Suomen lainsddddnndén nojalla perustaa tietyn yksityishenkilén hyviksi esi-
merkiksi trustien tapaan. Sddtion tarkoituksena on Suomessa oltava yhteiskunnalle
hyodyllinen eikd taloudellisen edun tuottaminen sdatién ldhipiirille. Lainvastainen
lihipiirietu on jopa sddatiorikoksena rangaistava. Tidlld on korostettu sitd, ettd sdi-
ti6 ei ole sen ldhipiiriin kuuluvien yksityisten taloudellisten intressien edistimisen
viline. Ndin ollen sddtion ja sisdpiirildisen taloudelliset edut eivit voi olla
yhtenevit.

Artiklan suojatarkoitus jdd siis tyhjiksi suomalaisessa yhdistys- ja sddtiokdytin-
nossi. Edelld kuvattu ldhipiirimddritelmin muutos johtaisi vdistimattd sii-
hen, ettd porssiyhtioiden johtohenkilét eroaisivat sijoitustoimintaa harjoit-
tavien yhdistysten ja sddtiéiden hallinnosta, jolloin kolmannelta sektorilta
menetetddn erittdin arvokasta osaamista ja liike-elimédn tuntemusta. Sditiot
ja yhdistykset ovat ainutlaatuisia kansalaisyhteiskunnan kohtaamispaikkoja, joissa



eri alojen ihmiset kuten taiteilijat, tieteilijdat, urheilijat, liike-elimédn edustajat ja
virkamiehet ovat tutustuneet toisiinsa ja voineet oppia toisiltaan. On suuri mene-
tys, jos tdllainen vuorovaikutus koyhtyy talousosaajien hidvitessd sddtié- ja yhdis-
tyskentédlta.

Lisdksi on riski, ettd sddtiot ja yhdistykset luopuvat suorista sijoituksista
kotimaisiin porssiyhtiéihin tai sellaisiin pdérssiyhtididen arvopapereihin,
joissa sddtion hallinnossa mukana olevat toimivat johtotehtidvissd. Tami hei-
kentdisi sddtididen ja yhdistysten ansaintamahdollisuuksia, mikd johtaa vuorollaan
yleishy6dylliseen toimintaan jaettavien varojen middrdn laskuun, tuen- ja apura-
hansaajien mddrdn vihenemiseen sekd kansalaisyhteiskunnan toimintamahdolli-
suuksien vaikeutumiseen.

Mainituista syistd Sddtiéiden ja rahastojen neuvottelukunta esittdd, ettd MAR-
asetuksen 3 artiklan kohtaa 26 d sovellettaessa otetaan huomioon Suomen sdatio-
lain tiukka ldhipiirisddntely, jonka johdosta sddtién on oltava hyddyllinen eikd sen
tarkoituksena voi olla taloudellisen edun tuottaminen sdatién ldhipiirille. Nain
ollen suomalaisia sddtiditd ei tulisi sisdllyttid asetuksen tarkoittamaan li-
hipiiriin.

Vaikka kyseessd on EU-asetus, joka on EU-maissa suoraa sovellettavaa oikeutta,
tulee Finanssivalvonnalle osoittaa uudessa lainsaadanndssia selkea valtuus tulkita
MAR-asetusta silloin, kun se on episelvdi. Ongelman voisi korjata esimerkiksi si-
ten, ettd tiydennettiisiin arvopaperimarkkinalain (746/2012) 14 luvun 5 §:44, joka
sisdltyy hallituksen esitykseen (sivu 64) uudella 2 momentilla ja joka kuuluisi seu-
raavasti:
”Niin ikaan Finanssivalvonnalla on oikeus antaa markkinoiden vaarin-
kayttoasetuksen sisdllostd tarkempia middrdyksid. Téllainen mairdys ei
saa olla markkinoiden viidrinkdyttéasetuksen tarkoituksen eikd asetuk-
sen nojalla annetun alemmanasteisen sianndksen vastainen.”

Sdidtididen ja rahastojen neuvottelukunta esittdd, ettd ylld olevat nikemykset ote-
taan huomioon lain jatkovalmistelussa.

Helsingissd, 26. toukokuuta 2016

Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. —
Delegationen for stiftelser och fonder rf.



