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26. SISAMINISTERION HALLINNONALA
Sisdasiainministerion hallinnonalalle ehdotetaan lisaméaéararahaa yhteensa 146,646 milj. euroa.

Lisdmaararahaa esitetdan seuraaviin tarpeisiin (pl. tekniset vahennykset liittyen VaEL-maksun véli-
aikaiseen alentamiseen seka valtion vuokrajarjestelmassa kayttéon otetun omakustannusperiaat-
teen vaikutuksen tarkistamiseen):

Hallinto:
Momentti 26.01.29 Sisaministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot
1. Hallinnonalan arvonlisdveromenoihin esitetdan 11,981 milj. euron lisaysta.

Maararahan taso on ollut riittdmatdn vastaamaan taméan hetkiseen toimintamenojen tasoon ja mm.
hankkeiden arvonlisdveron kasittelyssa tapahtuneisiin muutoksiin. Vastaava tasokorotus on tehty
jatkovuosille kehyspaatoksen 2017-2020 yhteydessa.

Poliisitoimi:
Momentti 26.10.01 Poliisitoimen toimintamenot

1. Poliisitoimen toimintamenoihin siirretddan momentilta 28.70.20 yhteensa 5,0 milj. euroa VIT-
JA-hankkeen tuottavuusrahaosuutena.

Poliisihallitus toteuttaa poliisin toiminnanohjausjarjestelman kokonaisuudistuksen (VITJA). Hanke
on ollut itsendisesti asetettuna poliisin uudistushankkeena vuoden 2010 alusta. Hanke on asetettu
uudelleen vuosiksi 2015 - 2018. Hanke toimii uudistetulla toiminta- ja hankintamallilla. Uudella toi-
mintamallilla poliisihallituksen hanke johtaa toimittajan tyodta laheisesti. Uudistetulla hankintamallilla
hankinta on pilkottu pienempiin osakokonaisuuksiin. Hankkeen tarkoituksena on korvata nykyisin po-
liisin kaytdssa olevia jarjestelmia ja yhdistaa ensisijaisesti poliisin hajanaiset operatiiviset jarjestel-
mat loppukayttadjan nakdkulmasta yhdeksi kokonaisuudeksi.

Valtiovarainministerion kanssa on sovittu hankkeen rahoituksesta yhteensa 12,0 milj. eurolla vuosi-
na 2016—-2018, mika on varattu valtiontalouden kehyksissa momentille 28.70.20. Siitd osoitetaan
vuosittain talousarvioissa momentin 26.10.01 maararahaan seuraavasti: 5,0 milj. euroa vuoden 2016
Il lisatalousarviossa ja 4,0 milj. euroa vuoden 2017 ja 3,0 milj. euroa vuoden 2018 talousarviossa eli
yhteensa 12,0 milj. euroa.

2. Poliisin toimintamenoista siirretdan 0,8 milj. euroa momentille 26.40.01 Maahanmuuttovi-
raston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot. Siirto johtuu turvapaikkatutkinnan
keskittamisestd Maahanmuuttovirastolle.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle ulkomaalaislain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamises-
ta ehdotetaan turvapaikkahakemusten tutkinnan keskittdmistda Maahanmuuttovirastolle.

Poliisille on osoitettu pysyvaa lisamaararahaa turvapaikanhakijatilanteeseen vastaamiseksi v. 2016
taydentavassa talousarviossa 4,5 milj. euroa. Maararaha on tarkoitettu turvapaikkatutkinnan tehta-
viin ja muihin henkilokustannuksiin (poliisin alkuvaiheen rekisterginti, tutkinta ja paattsten tiedok-
siannot ml. poliisin valmiusryhman ja muun henkiloston ylity6t). Tasta lisamaararahasta Maahan-
muuttovirastolle siirretdén siirtyvia tehtavia ja turvapaikanhakijaméaaran kasvun (ennuste 10 000 tp -
hakijaa) vastaava rahoitusosuus, yhteensa 1 milj. euroa/vuosi vuodesta 2017 alkaen. Vuoden 2016
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osalta siirto tasta erillismaararahasta tehdéén osittaisena ollen 470 000 euroa. Siirrettavassé maaré-
rahassa on huomioitu lain voimaantuloajankohdan liséksi poliisin alkuvuodesta 2016 jo suorittamat
turvapaikkatutkinnat ja poliisille edelleen jaavat tehtavat.

Turvapaikkatutkinnan siirto poliisilta Maahanmuuttovirastolle LTAE Il 2016 2017-2020
Poliisin turvapaikkatutkintaan sitoutunutta 11 htv:n resurssia vastaava osuus 330 000 660 000
Migrille siirrettava osuus tp -tilanteen johdosta poliisille osoitetusta 4,5 milj. 470 000 1 000 000
euron lisdmaararahasta

Siirto momentilta 26.10.01 momentille 26.40.01 yhteensa 800 000 1 660 000

Rajavartiolaitos:
Momentti 26.20.01 Rajavartiolaitoksen toimintamenot

1. Rajavartiolaitokselle esitetdan lisdméaararahaa 0,432 milj. euroa, mista 0,168 milj. euroa siir-
tona STM:n momentilta 33.30.60. Lisamaararahan tarve aiheutuu helikoptereilla suoritettavien
sairaankuljetusten korvausperiaatteiden muuttumisesta 1.9.2016 lukien.

Sairaankuljetuksista maksettava asetuksen mukainen KELA-korvaus muuttuu ja jaa alle Rajavartio-
laitokselle aiheutuvien kustannusten. Maararahalla turvataan RVL:n helikoptereiden kaytté sairaan-
kuljetuksissa.

Rajavartiolaitos on suorittanut sairaankuljetuksia ilma-aluksillaan siita lahtien, kun lentotoimintaa on
Rajavartiolaitoksessa harjoitettu. Rajavartiolaitos suorittaa rajavartiolain (578/2005) 26 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja kiireellisia sairaankuljetuksia vuosittain 110 - 140 kertaa. Taéh&n maaraan eivat
kuulu meripelastuslain (1145/2001) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitetut pelastustoimintaan merella kuuluvat
kuljetukset. Kiireellisia sairaankuljetuksia Rajavartiolaitos suorittaa silloin, kun muita palveluntoimitta-
jia ei ole saatavilla tai sddolosuhteet eivat mahdollista muiden toimijoiden lentotoimintaa. Rajavartio-
laitoksen helikoptereiden kyky lentda huonoissa saaolosuhteissa on huomattavasti parempi kuin yk-
sityisten toimijoiden koneilla.

Vuoteen 2016 asti KELA on maksanut Rajavartiolaitoksen suorittamista kiireellisista sairaankuljetuk-
sista korvauksen Rajavartiolaitoksen maksullisista suoritteista annetun sisdministerion asetuksen
mukaisesti. Asetuksen hinnat ovat ns. omakustannushintoja, joihin ei sisélly voittotavoitetta. Sosiaa-
li- ja terveysministerié on muuttamassa 1.9.2016 alkaen asetustaan sairaankuljetusten korvaamises-
ta. Asetusluonnoksen mukaan kaikille helikopterioperaattoreille maksetaan jatkossa sama korvaus
(1 262 €/tunti). Tama korvaus olisi huomattavasti pienempi kuin sisaministerion asetuksen mukainen
omakustannushinta. Esimerkiksi Super Puma -helikopterin omakustannushinta tunnilta on lahes 20
000 €.

(Vuodesta 2017 alkaen lisamaararahan tarve on 0,7 milj. euroa siirtona STM:lta ja 1,1 milj. euroa
kehyksen ylittdvana lisamaararahana.)

Maahanmuuttohallinto:

Momentti 26.40.01 Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot
1. Poliisin toimintamenoista siirretdén 0,8 milj. euroa momentille 26.40.01 Maahanmuuttovi-
raston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot. Siirto johtuu turvapaikkatutkinnan
keskittamisesta Maahanmuuttovirastolle.
Tarkemmat perustelut esitetdan edella momentin 26.10.01 yhteydessa.
2. Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin siirretddn momentilta 28.70.20 yhteensa 2,0 milj.

euroa Alykas Maahanmuuttovirasto -hankkeen tuottavuusrahaosuutena.

Hallitusohjelman digitalisaation edistamistavoitteen mukaisesti sisdministerion ja valtiovarainministe-
rion kesken on valmisteltu tuottavuuden edistamiseksi yhteistoimintasopimus kehittdmishankkeeksi,
joka kohdentuu laajasti koko poikkihallinnollisen maahanmuuton toimialaan. Kehittdmishankkeesta
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vastaa Maahanmuuttovirasto. Hanke sisaltaa digitaalisen toiminnan kehittamistda UMA- tietojarjes-
telmékokonaisuutta kehittdmalla sekéd myds Maahanmuuttoviraston johtamisjarjestelmén kehitysta.

Kehittdmishanke toteutetaan vuosina 2016—2019. Vuoden 2016 rahoitusosuus on 2 milj. euroa.
Myds vuosille 2017-2019 hankkeelle on varattu 2,0 milj. euroa vuosittain, yhteensa hankkeen tuot-
tavuusrahaosuus on 8,0 milj. euroa.

3. Momentille esitetdan lisattavaksi 2,0 milj. euroa vapaaehtoisen paluun menojen maksami-
seen.

Vuoden 2016 talousarviossa momentin 26.40.01 paatdsosaa muutettiin niin, ettd vastaanottolain
(746/2011) 31 §:ssd sdadetyn vapaaehtoisen paluun matka- ja muiden avustusten menot makse-
taan Maahanmuuttoviraston toimintamenoista. Tarkoitusta varten momentille ei kuitenkaan kohden-
nettu maararahoja. Kehyksissa 2017-2020 Maahanmuuttovirastolle on mydnnetty rahoitus momen-
tille 26.40.01 vapaaehtoisen paluun matka- ja paluuavustuksiin 4 milj. euroa vuodelle 2017, 3 milj.
euroa vuodelle 2018, 2 milj. euroa vuodelle 2019 seka 1 milj. vuodelle 2020.

EU:n paluudirektiivin (2008/115/EY) mukaisesti vapaaehtoisen paluun tulee aina olla ensisijainen
paluun vaihtoehto. Paluudirektiivin tavoitteena on muun muassa velvoittaa jasenvaltiot palauttamaan
laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset ja paluudirektiivissa velvoitettiin jasenvaltioita
ottamaan kayttoon vapaaehtoisen paluun mekanismit. Paluudirektiivin velvoitteet on sisallytetty ul-
komaalaislakiin (301/2004) ja vapaaehtoista paluuta koskevat saadds on lain 147 a §:ssd. Paluun
tukemisesta on sdadetty vastaanottolain (746/2011) 31 §:ssd. Lisdksi SM on antanut asetuksen
(854/2015) vapaaehtoisen paluun avustuksesta. Nain ollen vapaaehtoinen paluu on laissa ja ase-
tuksessa vakiinnutettu keskeiseksi palauttamisen keinoksi.

Momentti 26.40.21 Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto

1. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannuksiin esitetdan 130,442 milj. eu-
ron lisaysta.

Vuoden 2016 talousarvioihin on momentille 26.40.21 vastaanoton menoihin varattu 290,327 milj. eu-
roa. Vuoden 2015 lopulla voimakkaasti kasvaneesta turvapaikanhakijamaarasta johtuen maararahat
eivat riita kattamaan vastaanoton menoja vuonna 2016. Poistuma vastaanottokeskuksista ei viela
alkuvuoden aikana ole ollut merkittéavaa ja syksylla 2015 perustettuja vastaanottokeskuksia pysty-
tdaan ajamaan asteittain alas sopimusten irtisanomisaikojen puitteissa (padsaantdisesti 6 kk irtisa-
nomisaika). Nain ollen vastaanoton menot eivat alene viela vuonna 2016 taysimaaraisesti asiakas-
madaran vahenemisesta huolimatta.

Vuoden 2015 lopussa vastaanottokeskuksia oli 144 ja alaikaisyksikoéita 68. Helmi-maaliskuussa teh-
tyjen vastaanottokeskusten lakkauttamispaatosten jalkeen keskusten maara on n. 100 ja alaikaisyk-
sikéitéa on n. 50. Vuoden 2016 alussa vastaanotonpiirissa oli noin 29 800 hakijaa, kun maaliskuussa
maara oli noin 26 400 hakijaa (siséltaen vastaanottokeskukset ja alaikdisyksikot). Jos Maahanmuut-
tovirasto tekee noin 1 000 paatdsta viikossa, ja poistuma vastaanottokeskuksista on laskennallisten
tavoitteiden mukainen ja uusia hakijoita vuoden aikana tulee n. 10 000, niin vuoden 2016 joulukuus-
sa vastaanottokeskuksissa on n. 4 000 hakijaa. Nailla olettamilla keskim&arin vastaanoton piirissa
olisi vuoden aikana arviolta 20 000 turvapaikanhakijaa.

Vastaanoton menoihin vaikuttavat sopimusvelvoitteiden ja hakijamaaran liséaksi-hakemusten kasitte-
lyaika, muutoksenhaun kesto hallintotuomioistuimissa, paatdksen tiedoksiantoaika, kielteisen paa-
toksen saaneiden maasta poistamisen nopeus, vapaaehtoisen paluun toimivuus ja oleskeluluvan
saaneiden kuntaan siirtymisen nopeus. Vastaanottomenoja on tasta johtuen mahdoton tasmallisesti
arvioida.

Maahanmuuttovirasto on alkuvuoden aikana kolmeen eri otteeseen tehnyt paatoksia vastaanotto-
keskusten sopimusten lakkauttamiseksi. Naiden lakkautusten myota vastaanottokeskuksia lopete-
taan ja paikkoja vahennetddn yhteensa noin 16 000. Irtisanottujen vastaanottokeskusten toiminta
loppuu syksyn ja loppuvuoden aikana, kun paasaantoisesti sopimusten 6 kuukauden irtisanomisaika
on kulunut.

Vaikka hakijamaara keskuksissa vahenee ja sopimuksia keskusten yllapitdjien kanssa irtisanotaan,
ehtivat kustannussaastot vaikuttaa vasta loppuvuonna. Nain ollen menotaso on vuonna 2016 lahes
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vuoden 2015 lopun tasolla. Liséksi vuoden 2016 mé&ararahatarvetta lisdd vuoden 2015 lopulla syn-
tyneet menot, jotka vastaanottokeskukset ovat laskuttaneet vuoden 2016 puolella. Naitd vuodelle
2016 siirtyneitd vuoden 2015 alijadmi& on yhteensa 27 milj. euroa. Yhteensa vastaanottokeskusten
menojen kattamiseen tarvitaan 124,639 milj. euroa lisimaararahaa vuodelle 2016.

Momentilta maksetaan myos turvapaikkatutkinnan ja -puhuttelun kdannés- ja tulkkausmenot. Kes-
kimaérin puhutteluiden tulkkauksen kustannukset ovat 200 euroa/puhuttelu, ja vuoden aikana arvioi-
daan tehtavan vield noin 20 000 puhuttelua, joten lisdmaararahatarve on 4 milj. euroa. Lisaksi mo-
mentilta maksetaan vapaaehtoisen paluun jarjestdmisen menot (toteuttajana IOM): palvelumaksu
matkojen ja matkustusasiakirjojen jarjestamisesta, palaajan saattamisesta Suomessa ja vastaanot-
tamisesta paluumaassa sekd muista tarpeellisista toimista. Kustannus on noin 515 euroa palaajaa
kohden. Vuoden 2016 aikana arvioidulla 3 500 vapaaehtoisesti palaavan maaralla maararahatarve
on 1,8 milj. euroa.

Arvioitu lisdmaéararahatarve momentille 26.40.21 on toimintavuodelle yhteensa 130,442 milj. euroa.
Arvion perusteena ovat ennuste vastaanottokeskuksissa majoitettavana olevien méaarasta vuodelle
2016, sopimusvelvoitteiden mukaiset sitoumukset sekéa kdannds- ja tulkkausmenot ja vapaaehtoisen
paluun jarjestdmisen kustannukset. Vastaanottokeskusten lakkauttamisten ja supistamisten arvioi-
daan vahentavan turvapaikanhakijoiden vastaanottomenojen lisimaararahatarvetta noin 47 milj. eu-
rolla. Tama vaikutus on huomioitu vuoden 2016 lisamaararahatarvetta laskettaessa. Momentin maa-
rarahatarve voi kuitenkin vield kasvaa, mikali hakijjamaarat tai poistuma vastaanottokeskuksista ei
ole ennakoitu. Talléin loppuvuonna joudutaan viela esittdmaan lisamaararahoja vastaanottomenojen
kattamiseen.



