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Kansaneldkelaitoksen lausunto koskien hallituksen esitystd eduskunnalle hankin-
tamenettelya koskevaksi lainsaddannoksi (HE 108/2016 vp.)

Kansaneldkelaitos (Kela) kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto Eduskunnan
sosiaali- ja terveysvalickunnalle. Valiokunnan tehtdva huomioiden Kelan lausunto kohdis-
tetaan sote-hankintoja koskeviin s&anndsehdotuksiin.

Hankintasaantelyn tavoitteista

Hallituksen esityksen mukaan uuden hankintasédéntelyn tarkoituksena on tehostaa julkis-
ten varojen kayttd, yksinkertaistaa hankintamenettelyja, selkeyttda lain keskeisig kasittei-
ta, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpai-
luissa, parantaa mahdollisuuksia huomioida ympéristd- ja sosiaalisia nakdkohtia seka tur-
vata kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjim&tén kohtelu julkisissa hankinnoissa. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd hankintamenettelyjd koskevia sdénnbksié yksinkertaistettaisiin,
selkeylettaisiin ja tehtaisiin nykyisté joustavammaksi.

Kela pitdéa hallituksen esitykseen siséltyvid tavoitteita ja niiden toteutumista tukevia nykyi-
seen hankintasaantelyyn esitettyjd muutoksia ja tarkennuksia p&&osin positiivisina ja tar-
peellisina. Kela pitaa hyvana lahtékohtana ia tavoitteena sita, etté hankintayksikéiden har-
kintavaitaa lis&téén ja toimintamalleja joustavoitetaan,

Sote-palveluja koskevista sadntelyehdotuksista

Sote-palvelut kuuluvat voimassa olevan hankintalain soveltamispiiriin ja sote-palvelujen
kilpailuttaminen on lain voimassaolon aitkana lisdéntynyt huomattavasti. Nykyisessé han-
kintalaissa ei ole sote-palveluja koskevia omia menettelyséénnoksid, vaan myos niitd kos-
kevat samat hankintasdanndkset kuin muitakin palvelu- ja tavarahankintoja seka raken-
nusurakoita. Tdmén lisdksi on olemassa runsaasti sddnndsten siséltéad ja hankintamenet-
telyja ohjaavaa oikeuskéyt&ntdéad markkinaoikeudesta ja korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Hallituksen esityksess@ ehdotetaan séddettdvdksi omat menettelysddnndkset sote-
palveluhankintoja varten ja talld kerrotaan tarkoiteitavan sdéntelyd ainoastaan keskei-
simmistd menettelyéd koskevista seikoista. Esityksen mukaan néin halutaan lisétd hankin-
tayksikdiden harkinnanmahdollisuuksia ja menettelyn joustavuutta niin hankintayksikdiden
kuin tarjoajienkin kannalta sekd korostaa asiakkaan aseman parempaa huomioimista
osana hankintamenettelya.

Kela pitédd sote-hankintaséantelylle asetettuja tavoitteita 1ahtokohtaisesti erittdin kannatet-
tavina. Esityksessé valittua saéntelytapaa, jolla kyseiset tavoitteet pyritdén saavuttamaan,
voidaan kuitenkin perustellusti kritisoida. Ehdotus siséltdd sote-hankintojen osatta pain-
vastaisen ldhestymistavan kuin voimassa olevassa hankintalaissa on toteutettu. Voimassa
oleva hankintalaki siséltdd ainoastaan hankintaprosessin kulkua koskevaa saantelya.
Voimassa oleva hankintalaki on siten "substanssineutraali”, se ei ota kantaa esimerkiksi
palvelujen tuotteistamiseen, sisé@itéon tai palveluntuottajille asetettaviin valintakriteereihin.
Tamé on perusteltua, silléd hankintalaki on menettelylaki, jossa kuvataan miten hankinta-
prosessi tulee suorittaa, jotta voidaan varmistua, ettd hankintayksikkd kohteiee hankinta-
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menettelyyn osallistuvia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjiméttoméasti sekd toimii
avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioiden. Vastaavat tavoitteet on asetettu
hallituksen esityksessa myds vudelle sédntelylle (3 §). Voimassa olevassa hankintalaissa
valittu ratkaisu on hyvin perusteltu, silld myds sote-palvelujen siséltd ja kriteerit 16ytyvat
viimekadessa hankintaviranomaista velvoittavasta, toimintaa séételevasta substanssilain-
saadanndsta (Kelan kohdalla mm. Kelan kuntoutuslaki 566/2005, jaljempéna kuntoutusla-
ki ja Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalveluista 133/2010, jaljempéna tulkkauspal-
velulaki).

Luvun 12 sédéinndsten soveltamisala

Esityksen 107 §:ssé on sdadetty siitd, ettd kansallisen kynnysarvon ylittdvien sote-
palvelujen hankintoihin sovelletaan luvun 12 sé&nndksid. Hallituksen esityksessé esite-
tadn kansallisia kynnysarvoja nostettavaksi, sote-palveluissa (lite E, 1-4 kohdat) 400 000
euroon.

Valtaosa Kelan vuosittaisista sote-hankinnoista ylittdé ehdotetun kansallisen kynnysarvon.
Kela tekee myés jonkin verran sellaisia sote-palvelujen hankintoja (mm. kehittidmispalvelu-
ja), joiden arvo jaa alle ehdotetun kansallisen kynnysarvon ja jotka siten jaévét hankinta-
lain soveitamisalan ulkopucielle.

Hankintayksikén nékodkulmasta voi jadda epaselviksi, mitd menettelysdéntoja tulee nou-
dattaa kynnysarvon alittavissa hankinnoissa suhteessa kynnysarvon ylittviin hankintoihin.
Kynnysarvon ylittdvissé hankinnoissa tarjoajan oikeussuojakeinot ovat hankintalain mu-
kaiset ja hankintayksikdn on oteftava huomioon poissulkemisperusteet (114 §) seké han-
Kinnoista ilmoittaminen (111 §). L&htdkohtana kuitenkin on, ettd jo hallintolain ja hyvén
hallinnon periaatteiden noudattaminen edellyttds, ettd hankintaviranomainen jollain tavalla
kilpailuttaa myds kansallisen kynnysarvon alle jdavét hankinnat. Kun luvun 12 mukaisen
hankintamenettelyn on tarkoitus olla varsin vapaata myds kynnysarvon ylittdvissa hankin-
noissa, niin hankintayksikélle herda kysymys, miksi kynnysarvoja esitetdén nostettavaksi
nykyisesta? Se voi johtaa siihen, ettd joku hankintayksikké tekee 390 000 euron palvelu-
hankintoja ilman kilpailuttamista, ja toinen hankintayksikkd selkeén séintelyn puuttuessa
riskien minimoimiseksi kilpailuttaa kaikki hankinnat EU-hankintasééntelyd noudattamalla,
jolloin esityksessa tarkoitettu jousto ja& saavuttamatta.

Téassd yhteydesséd Kela haluaa tuoda esille sen, ettd myds sote-palveluja voidaan jérjes-
téa ja hankkia tdysin hankintalain sdéantelyn ulkopuolelle jaavilld menettelyilld, erityisesti
palvelusetelimenettelylld tai muulla vastaavalla palveluntucttajien rekisterdintimenettelylla,
jossa palveluntuottajia ei vertailla keskenéén ja jérjestelm&an mukaan hyvéksymisen edel-
lytykseksi asetetaan palvelutuottajille véhimmaéiskriteerit ja asiakas itse vertailee ja valit-
see palveluntuottajan.

Sote-palveluita koskevien kayttdoikeussopimusten tekomenettely ehdotetaan sédnnelta-

vaksi esityksen lukuun 13 kirjatuilla sa&nnoksilld. Kéyttdoikeussopimusten saidntely on
huomattavasti tarkempaa verrattuna luvun 12 sg@antelyyn,
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Hankintamenettely

Kansallisten hankintojen sek sote-harnkintojen osalta esitys nayttaisi jattavan hankinta-
menettelyiden osalta hankintayksilolie huomattavasti harkintavaltaa (109 §). Hallituksen
esityksessé lahdetadn siit, ettd hankintayksikot kehittivat omat menettelyt, jotka on ra-
kennettava niin, ettd kilpailuttamisessa noudatetaan sellaista menettelya, joka kohtelee
hankintamenettelyyn osallistuvia ja muita toimittajia tasapuclisesti ja syrjimatta, ja hankin-
tayksikdn on toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioiden. Suorahan-
kintojen tekeminen on kuitenkin s&énnelty ja nithin sovelietaan 40 § ja 41 §:n séénndksia.
Ehdotuksen mukaan hankintayksikélld néyttéisi sote-palvelujen kohdalla olevan lagja va-
paus sopia muun muassa palvelujen ostamisesta valituilta palveluntuottajilta, silla puitejar-
jestelyd koskeva sad&nndksia (42-43 §) ei sote-palvelussa tarvitsisi soveltaa. Ehdotus on
talté osin muutos voimassa olevaan hankintalakiin.

Harkintavallan liséamistd koskevaa tavoitetta on pidettéva tdhtékohtaisesti hyvdna, mutta
Kela haluaa tuoda esille esitettyyn sééntelyyn mahdollisesti liittyvid ongelmakohtia. Ensin-
nakin kaikkien hankintojen taustalla vaikuttavat periaatteet ja tavoitteet, kuten tarjoajien
yhdenvertainen kohtelu seké suhteellisuusperiaate, saavat konkreettisemman muotonsa
saantelyn yksityiskohtaisemmissa pykalissé. Hankintayksikéille voi 109 §:n soveltamises-
sa jadda epéselvéksi, missé maarin sote-hankinnoissa on naiden velvoittavien periaattei-
den tayttémiseksi mahdollista poiketa siitd, mit4 esitetdsn saadetavaksi EU-kynnysarvon
ylittévien hankintojen osalta (tai titd koskevasta oikeuskiyténndstd). Lisdksi on myds
huomattava, etté hankintayksikén omien menettelyjen rakentamisessa on otettava huomi-
con sote-hankinnoissa joka tapauksessa pakollisena sovellettavat hankintalain s&3annok-
set (1-25 §, 27 §, 28-31 §, 107-115 § ja 123174 §).

Kéyténndn esimerkking voidaan mainita tilanne, jossa hankintayksikkd aikoo kilpailuttaa
sote-paiveluhankinnan ja samalla se haluaa kokemuksesta johtuen varautua sithen, etti
se ei ehkd saa lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia tai ne eivit ole suoraan so-
veltuvia, ja jos ndin kévisi, se haluaa tehdé suorahankintoja. Ehdotuksen 40 §:n mukaan
suorahankinta voidaan tehda vain, jos tarjouskilpailu on laadittu EU-kynnysarvon ylittévia
hankintoja koskevien hankintalain 32 §:n (avoin menettely) tai 33 §:n (rajoitettu menettely)
saannosten mukaisella tavalla, eli kdytédnndssd kyseinen sote-hankinta pitda kilpailuttaa
EU-kynnysarvon yiittévia hankintoja koskevien hankintalain menettelysaannésten mukai-
sesti.

Sen liséksi, ettd hallituksen esitys néyttiisi lisdévan hankintayksikdiden hallinnollista tyota,
se voi hankaloittaa myds tarjoajien asemaa, koska ne joutuvat opettelemaan jokaisen
hankintayksikén kohdalla sen kayttdman toimintatavan; oikeuskéytantd voi olla omiaan
sirpaloitumaan; oikeuskdyténndsta joudutaan hakemaan rajanvetoja siihen, milloin han-
kintayksikon luoma menettelytapa on sééntelyn mukainen ja liséksi onko hankintayksikkd
itse noudattanut luomaansa séénteiyd oikein. Téllaisten tuomioistuinratkaisujen ohjaava
vaikutus voi olla hyvin pienté, koska paatdksessé annetaan ratkaisu yksittdiseen, kyseisen
hankintayksikén omaan menettelyyn iiman, ettd siitd voitaisiin suoraan saada ohjausta
muiden hankintayksikdiden hankintamenettelyjs silmalla pitéen.

Hallituksen esityksessé sote-palveluja koskeva luku 12 siséltdd Kelan nakemyksen mu-
kaan poikkeuksellisen lahestymistavan hankintamenettelyn s&antelemiseksi. Esitetyssa
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séantelymallissa riskind on, ettél joustoa ei kuitenkaan saada, vaan epaselvéksi jaa jous-
ton tarkempi méaérittely. Riskin& on liséksi, ettd sédntelymalli aiheuttaa hankintayksikéille
kohtuuttomasti lisda hallinnollista tyétd, koska hankintayksikkd joutuu itse kehittdméaén so-
vellettavan hankintamenettelyn ja k&ytdnndssa laatimaan "hankintasadnn6t”, jolloin seka
tydméara ettd epévarmuus siitd, onko se noudattanut velvoittavia periaatteita (3 §), voi ol-
la merkittéva. Lisdksi voidaan kysya, onko ylipdatdan kyse jérkevésté resurssien kéytosta,
jos Suomessa jokainen hankintayksikkd rakentaa omat menettelyt, jotka tarjoajien pitéa
omaksua, sen sijaan etté kaikki noudattaisivat yhta, hankintalain mukaista, menettelya.

Kelan nékemys on, ettd vaihtoehtoinen saantelytapa voisi olla sellainen, jossa hankinta-
leissa saddetadn tietyt vakiomenettelytavat (esityksen Il osan mukaiset menettelyt) ja an-
netaan luvun 12 sdénndksessa hankintayksikélle tietyissd méaéaritellyissa rajoissa ja perus-
tellen poiketa téstd muuten noudatettavasta sééntelystd. TéllGin hankintayksikdn ei tarvit-
sisi rakentaa omaa hankintasédnndstd, vaan ainoastaan kuvata ne menettelya koskevat
muutokset, jotka se hankinnassaan aikoo toteuttaa suhteessa hankintalain mééréyksiin.

Muun lains&adannén noudattaminen

Esityksessa ehdotetaan myds sadnndsté (108 §), joka velvoittaisi hankintayksikoitd huo-
mioimaan sitd koskeva substanssilainsdadéntd, palvelujen kéyttdjien erityistarpeet, palve-
lujen laatu, jatkuvuus, esteettdmyys, kohtuuhintaisuus, saatavuus ja kattavuus, kdyttéjé-
ryhmien erityistarpeet, osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet, innovointiin liittyvat tekijét,
sopimuksen ehtojen kohtuullisuus ja tarkoituksenmukaisuus. Hallituksen esityksessé on
viitattu taltd osin hankintadirektiivin 76 artikian 2 kohtaan, jossa kyseiset erityispiirteet on
mainittu. Hankintadirektiivi ei téllaista s@énndstd edellytd, mutta se edellyttaa, etta jésen-
valtio ei aseta mitéddn esteité sille, eftd hankintayksikélld on hankintamenettelyissdan
mahdollisuus ottaa luetellut erityispiirteet huomioon.

Kela pitda 108 §:ssd huomioon otettavaksi mainittuja seikkoja ensiarvoisen térkedna, kun
sote-palveluja jarjestetdan ja hankintoja toteutetaan. Kyse on asioista, jotka hankintavi-
ranomainen on lahtékohtaisesti velvollinen ottamaan huomioon ensisijaisesti sitd velvoit-
tavan ja sen toimintaa séételevén lainsa&danndn nojalla.’ Tdma on todettu myds hallituk-
sen esityksessé (s. 215).

Kelan nakemyksen mukaan viittaukset muun lainsd&dannén noudattamisvelvollisuuteen
tulisi muotoilla osin toisin kuin esityksen 108 §:n sadnntksessé on tehty. Velvoittavaan ta-
voitemuotoon kirjoitettu lakipykalan s&&nnds voi olla myds omiaan herattdmaan kysymyk-
sid sédntelyn perustamista oikeuksista ja velvollisuuksista. Lakipykélédn otsikko on omiaan
luomaan mielikuvaa, ettd palvelujen kéyttgjilld voisi olla hankintamenettelyssé asianosai-
sen asema tai intressirooli. Téllaista ei ole hallituksen esityksessé tarkoitettu mydntéa,
vaan kyse on yksinomaan hankintayksikén toimivallan piiriin kuuluvasta velvoitieesta.
Hankintadirektiivissé asia on kuvattu selkedmmin. Direktiivin mukaan kyse on periaatteis-
ta, jotka hankintayksikon tulee voida ottaa kyseisissd hankinnoissa huomioon ja hankin-

' Esim. tulkkauspalvelulaissa on saadetty, etta tulkkauspalvelua jérjestetéién siind méarin kun se on asiak-
kaan yksildlliset tarpeet huomioon ottaen perustelua (6§); kokonaistaloudellisesti edullisimmin huomioiden
samalla asiakkaiden yksilblliset tarpeet ja oftaen huomioon palvelunkéyttéjin toivomukset, mielipide, etu ja
yksilGiliset tarpeet seké hanen idinkielensa ja kulttuuritaustansa {10 §).
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taséantelylla ei saa asettaa esteitd. Kyse on siita, ettd hankintalainséadantd ei taltdkaan
osin saa rajoittaa tarkoituksenmukaisia hankintoja ja sopimusten tekoa.

Kela esittéda, ettd 108 §:n séénndksen otsikkoa ja tekstid muutetaan seuraavasti (muutetut
kohdat alleviivattu):
108 §

Sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd muiden erityisten palvelujen hankinnoissa noudatet-

lavat periaatteet
Hankintavksikén on jdrjestettévé hankintansa niin, efts se voi ottaa huomioon kyseis-

td palvelua koskevan lainsdédénnon. Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinnassa pal-
velun kéytidjien yksildliisten ja pitkéaikaisten seké toistuvien hoito- ja sosiaalipalvelu-
jen turvaamiseksi hankintayksikin on otettava huomioon kéyttéjien erityistarpeet ja
kuuleminen siten kuin muualla laissa séédetdén,

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetéén, hankintayksikén on sosiaali- ja terveys-
palvelyjen hankinnassa pyrittéivé ottamaan huomicon palvelujen laatuun, Jjatkuvuu-
teen, esteettémyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri kéyt-
té4jdryhmien erityistarpeisiin, kéyttdjien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien li-
séédmiseen seké innovointiin liittyvét tekijét.

Pitkékestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveyspalvelun hankin-
nassa hankintayksikén on pyrittdvd méérittéméén sopimuksen kesto ja muut ehdot si-
ten, ettd sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai epdtarkoituksenmukaisia seura-
uksia palvelun kdyttéjille.

Esitetylld tavalla muutettuna 108 § siséltéisi selvésti lausutut periaateséiénnokset, jotka
asettavat hankintayksikélle velvoitteita, mutta jotka eivét perusta ulkopuolisille mitasn
hankintamenettelyyn liittyvéa oikeutta. Téhén viitataan myds hallituksen esityksessa (s.
214), jossa todetaan, ettd sadnndksen tarkoituksena on muistuttaa hankintayksikkja siita,
etté vaikka hankintalain séénndkset koskevat vain hankintamenettely# [korostus tdssd),
sitoo hankinnan kohteen méérittelyssé usein hankintayksikkdd velvoittava palvelun sisél-
t6a koskeva lainsaddantd. Kun 108 §:n sddnnds ei koske itse hankintamenettelyd, se tulisi
my0s rajata muutoksenhaun ulkopuolelle (146 §) ja valvontaviranomaisen toimivallan ul-
kopualelle (15 luku).

Suorahankinta erityistilanteissa

Esityksessé ehdotetaan 110 §n suorahankintasdénnista, joka vastaa voimassa olevan
hankintalain 67 §:ssd saadetty3. Voimassa olevan lain sdénnés on aiheuttanut jonkin ver-
ran epéselvyyttéd ja tulkinnanvaraisuutta missé tilanteissa sdanndksen soveltamisedelly-
tykset téyttyvat. Tasté syystd piddmme térkeéna, ettd 110 §n esitdissé kuvattaisiin sovel-
tamisalaa vdhintdén vastaavalla laajuudella kuin on tehty voimassa olevan 67 §:n pykalén
esitGissé (HE 50/2006 vp. s. 113—114). Kelan nikemyksen mukaan 110 §:n kayttdalan
mahdollisimman selked avaaminen yksityiskohtaisissa perusteluissa on omiaan helpotta-
maan myés 108 §:n tavoitteiden saavuttamista kéyténndssa.
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Hankintayksikén mydntdmén oman tuen huomioiminen

Kela kiinnittédé huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessé on hankintayksikén antaman
tuen huomiciminen tarjousvertailussa ehdotettu jatettéviksi sote-hankintoja koskevan
saantelyn ulkopuolelle (97 §). Téma olisi muutos voimassa olevaan lakiin ndhden. Voi-
massa olevassa hankintalaissa on vastaava 64 §:n velvoite, joka koskee kaikkia hankinto-
ja, myds sote-palveluhankintoja.

St Ot Vs Bormra oo

Suvi Onninen Kirsi Kunnas-Leinonen
hankinta- ja lakiyksikon paallikkd hankintapéaéllikké
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