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Asia: VNS 5/2016 vp Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta
Asia: VNS 6/2016 vp Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

Kokonaisuuden hahmottaminen: miten eri turvallisuusuhat ja riskit liittyvat toisiinsa?

Kansainvalisen turvallisuusympariston muutosta (kokonaisuutta) voidaan selventaa
vastakohtaparien kautta.

Laaja-alainen turvallisuuskasite & hybridivaikuttaminen

Laaja-alainen turvallisuuskasite kuvaa sitd miten erilaisten toimijoiden, teknologioiden ja
ilmididen keskindisriippuvuus tuottaa seka paikallisella ettd globaalilla tasolla monia ei-toivottuja
kehityskulkuja (mm. ilmastonmuutos ja siihen liittyvat konfliktit, kansainvalinen huume- ja
ihmiskauppa, kyberrikollisuus). Kasvaneen keskinaisriippuvuuden seurauksena perinteinen
erottelu valtioiden siséisen ja ulkoisen turvallisuuteen on sellaisenaan riittdméaton. Kansallisella
tasolla uusiin uhkiin varautuminen edellyttdé yhteiskunnan kriisinsietokyvyn (resilienssi)
kohottamista sek& osallistumista yhteistydvaraiseen (plussasummapelié noudattavaan)
kansainvéliseen yhteistyhon.

Edellinen, vuonna 2012 annettu valtioneuvoston selonteko Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikasta nojasi pitkalti laaja-alaiseen turvallisuuskasitteeseen, jolla perusteltiin
tarvetta rakentaa aktiivisesti monenkeskisié ja keskinaisriippuvuuden periaatteen mukaisesti
toimivia suhteita keskeisiin kansainvélisen politiikan toimijoihin.

Hybridivaikuttaminen on laaja-alaisen turvallisuuskéasitteen vastakohtapari.
Hybridivaikuttaminen on strategisen tason toimintaa, jonka tavoitteena on hy6dyntéa
keskindisriippuvuuden luomia katvealueita ja kohdemaan sisdisia heikkouksia. Suojautuminen
hybridivaikuttamiselta edellyttaa osittaista kokonaisturvallisuus-mallin uudelleentarkastelua.
Olennaista on tarkastella ei-sotilaallisia ja sotilaallisia keinoja yhtena kokonaisuutena (puuttuu
laaja-alaisesta turvallisuuskasitteestd).

Kansallinen etu & strateginen hamays

Siséisen turvallisuuden selonteossa (VNS 5, 12) todetaan, ettd "hybridivaikuttamista voi olla
vaikea tunnistaa alkuvaiheessa”. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko
kuvaa hybridivaikuttamisen tavoitteita seuraavasti: "tavoitteena on aiheuttaa toimenpiteiden
kohteena olevalle painetta, vahinkoa, epdvarmuutta ja epavakautta” (VNS 6, 16). Lisaksi
selonteossa huomioidaan, etta vaikuttaminen voi alkaa nopeasti jo normaalioloissa.

Hybridivaikuttamisen kuvaus vastaa hyvin venalaista sodan kuvan maarittelya, joka lahtee siita,
ettd sodankaynti voidaan madritella alkaneeksi jo paljon ennen aseellista konfliktia.
Informaatiovaikuttamisella on tissa tarkea rooli. "Strateginen hamays” on ylakasite toimille,
joiden yhteisvaikutuksesta kohteen tilannekuvan muodostaminen héiriintyy ja sitd kautta
mahdolliset vastatoimet viivastyvat, ohjautuvat harhaan ja pahimmassa tapauksessa vain
pahentavat tilannetta entisestaan.



Olennaista on huomioida, ettéd demokraattisen jarjestelméan mukaisesti hybridivaikuttamiseen
vastaaminen edellyttad aina poliittista paatoksentekoa. Suomen poliittisen jarjestelman
integriteetistd on huolehdittava, jotta “kansallinen etu” voi toteutua. (VNS 6, 19, 21, 23)

Kompleksisuus & jarjestys

Sisdisen turvallisuuden selonteko korostaa turvallisuusuhkien limittymista ja niiden vélisten
vuorovaikutus- ja riippuvuussuhteiden hahmottamisen hankaluutta (VNS 5, 46) Oletettavissa
on, etté tulevaisuudessa teknologinen kehitys edelleen liséé turvallisuusympériston
kompleksisuutta (VNS 5: robotisaatio, virtualisaatio, keinoélyn kehitys). Suomen sisdisen
turvallisuuden kehityksen kannalta on olennaista séilyttaa tasapaino digitalisaation (toteutetaan
kustannustehokkuuden ehdoilla) ja yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen (vital systems)
turvallisuuden vélilla.

Kansainvalisen turvallisuusympéristén kompleksisuus tarkoittaa myos sitd, ettd korkean
riskinottokyvyn omaavat valtiolliset ja ei-valtiolliset toimijat voivat hyodyntaa
keskindisriippuvuudesta johtuvia heikkouksia ja siten vaikuttaa negatiivisesti Euroopan
turvallisuusjarjestelméan.

Suomen turvallisuusympariston muutostekijat (Venaja)

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon l&htékohtana on, etta voimakas muutos
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympéristossa jatkuu myos tulevaisuudessa.
Toimintaympadriston epdvakaus johtuu neljasta tekijastd, joista kolme liittyy Venajaéan. (Neljas =
kansainvélisen turvallisuusympéristén muutos)

Vengjan paluu voimapoliittiseen ajatteluun

Vendjan haluttomuus yhteisty6varaisen turvallisuuden yllapitdmiseen tuodaan selonteossa
(VNS 6/2016) selkeésti esiin. Vendjan tulkinta Euroopan turvallisuusjarjestelméan vakauden
palauttamisesta eroaa lantisestd merkittavasti. Vendjan toimintaa ohjaa geopoliittinen
nollasummapelin logiikka ja tdhtdimessa on suurvalta-aseman rakentaminen etupiiriajattelun
pohjalta. Venajan ulko- ja turvallisuuspolitiikan lahtokohdat® (uhkakuvat)

0 Yhdysvaltojen globaali johtajuus rajoittaa Venajan pyrkimysté vahvistaa maan
suurvaltastatusta ja roolia kansainvalisten pulmakysymysten ratkaisijana

0 Yhdysvallat pyrkii syrjayttdmaan Venéjéan sen perinteisilta intressialueilta, ml. hyddyntamaan
IVY-maiden luonnonvararesursseja

0 Vendjan ja Yhdysvaltojen (NATO:n) sotilaallisen voiman tulisi olla Euroopassa tasapainossa

0 Vendjan sisdisten uhkien uskotaan olevan Iahtdisin ulkoisista toimijoista

Vendja harjoittaa ulkomaita kohtaan valtapolitiikkaa kaikessa toiminnassaan. Se pyrkii
neutraloimaan kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvat uhat ennakolta ja on valmis kayttamaan
téssa laajaa keinovalikoimaa. Vengjan ulkopoliittiset tavoitteet ovat suhteellisen pysyvid, mutta
ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintatapojen muutos heijastelevat herkemmin maan siséista
kehitystd ja jarjestelmén luonnetta.

! Perustuu yhteisartikkeliin: Mikkola, Olli-Matti, Katri Pynndniemi (2016): "Venajan nollasummapelin
valtapolitiikka”, Blombergs, Fred (toim.) Suomen turvallisuuspoliittisen ratkaisun lahtékohtia.
Maanpuolustuskorkeakoulu, Julkaisusarja 1, Tutkimuksia No.4.
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Vendjan sisainen kehitys

Selonteon Vendjan siséista kehitysté koskeva osuus korostaa talouden uudistamisen ongelmia,
mutta ei erittele mista kyvyttdmyys johtuu. Systemaattinen korruptio heikentdé valtionhallintoa
ja demokraattisen hallintotavan keskeisié instituutioita, sisapiirildisten taloudelliset intressit ja
keskindiset sitoumukset ohjaavat paatoksentekoa ja tekevét siitd vaikeasti ennakoitavaa.
Informaatiotilan manipulointi ja kansalaisten poliittisen aktiivisuuden systemaattinen
rajoittaminen kaventavat kansalaisten yhteiskunnallisen vaikuttamisen mahdollisuuksia
Vendjalla. Voimaministerididen uudelleenjérjestelyt voivat johtaa ei-toivottuihin seurauksiin
(keskindinen kilpailu vallasta kasvaa, epaviralliset kaytannot ja korruptio rapauttavat
entisestaan oikeuslaitoksen ym. instituutioiden toimintaa).

Vendjan sotilaallisen kyvyn kasvu ja sotilaallisen toiminnan aktivoituminen

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon Vendjaa koskeva arvio korostaa Vendjan tahtoa ja
kykya kayttaa sotilaallista voimaa tavoitteidensa edistémiseksi. Puolustusmenojen kasvu jatkuu,
varusteluohjelman toteuttamisen maaraaikoja jatkettu, tahtotila sen toteuttamiseksi ennallaan,
sotilaalliset toimet Ukrainassa ja Syyriassa osoitus Venajan kasvaneesta sotilaallisesta kyvysta.



