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Asia: Lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta (HE 258/2016 vp) eduskunnalle laiksi rikos-
lain 30 luvun 13 8:n muuttamisesta

Yleista

Hallitus esittaa, ettd rikoslain elinkeinorikoksia koskevaan lukuun lisé-
tdan oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevan 13 8:n soveltamis-
alaan torkea kirjanpitorikos. Esitys perustuu OECD:n lahjonnanvastai-
sen tydryhman suositukseen, jonka se antoi Suomelle vuonna 2010 te-
keméansa maatarkastuksen jalkeen ja uudelleen vuonna 2013 antamas-
saan seurantaraportissa.

OECD:n suosituksen nakokulmasta oikeushenkilon rangaistusvastuun
laajentamisessa ei ole kyse varsinaisen harmaan talouden torjunnasta,
johon nyt kyseessa oleva uudistus huonosti sopisikin. Sen sijaan oikeus-
henkilon rangaistusvastuu sopii muuhun talousrikollisuuteen, jossa yh-
teisbn toiminnassa tapahtuu rikos, joka tehddan nimenomaan yhteison
hyvaksi. Tasta ulkomaisen virkamiehen lahjonta on hyva esimerkki. Kor-
keimman oikeuden oikeuskaytannossé oikeushenkilén rangaistusvas-
tuusta on annettu runsaasti soveltamisohjeita liittyen tyorikoksiin.

OECD:n suositus kattoi torkean kirjanpitorikoksen lisaksi myés kirjanpi-
torikoksen, tilintarkastusrikoksen ja kirjanpitorikkomuksen. Hallituksen
esityksessa oikeushenkilén rangaistusvastuun laajentaminen katsotaan
kuitenkin perustelluksi ainoastaan torkean kirjanpitorikoksen osalta. Val-
takunnansyyttajanvirasto katsoo, ettd sen laajentaminen myoés Kirjanpi-
torikokseen ja tilintarkastusrikokseen on tarkeaa.

Esityksen tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan, etta oikeushenkilén rangaistusvastuu ulotetaan
torkeaan kirjanpitorikokseen. Talla edistettaisiin rikosvastuun asianmu-
kaista kohdentumista siten, ettd yksilollisen vastuun ohella my6s oikeus-
henkild voisi joutua toiminnassaan tehdysta torkeasta kirjanpitorikok-
sesta rangaistusvastuuseen. Tama tehostaisi korruption torjuntaa.

Valtakunnansyyttajanvirasto pitda tavoitetta kannatettavana. Erityisesti
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sen vuoksi, etta torkea kirjanpitorikos on yleisimpid tuomioistuimissa ka-
siteltévia talousrikoksia ja se liittyy usein sellaiseen yritystoiminnassa ta-
pahtuvaan talousrikollisuuteen, jossa paarikoksista ei ole mahdollista
maarata yhteisdsakkoa, kuten veropetos ja velallisen rikokset. Lailli-
sessa taloudessa tehdyissa talousrikoksissa hyddyn saaja on kuitenkin
usein se oikeushenkil®, jonka puolesta toimitaan. Tama korostuu erityi-
sesti niissé elinkeinoelaméassa tehdyissa rikoksissa, joissa osallisena on
harmaan talouden ulkopuolella toimivia luotettavana pidettyja yhteisoja.

Korruption torjunnan nakdkulmasta uudistuksella saattaa olla merkittava
ennalta estava vaikutus. Oikeuskaytanndssa on osoittautunut erittain
haasteelliseksi nayttaa korruptiorikosten tunnusmerkiston tayttyminen
silloin, kun lahjonta on tapahtunut elinkeinotoiminnassa. Naissa tilan-
teissa tulisi olla mahdollista toissijaisesti tai vaihtoehtoisesti vaatia ran-
gaistusta torkeasta kirjanpitorikoksesta, ellei lahjukseksi epéillyn suori-
tuksen perustetta todeta tuomioistuimessa lailliseksi. Koska lahjus anne-
taan aina elinkeinotoiminnassa oikeushenkilén toiminnan edistamiseksi,
tulisi olla mahdollistaa kohdista rikosoikeudellinen moite nimenomaan
varsinaiseen hyodyn saajaan. Taman pitaisi olla mahdollista myo6s niissa
tapauksissa, joissa luonnollista henkil6a, joka lahjuksen on antanut, ei
ole kyetty selvittamaan.

Torkea kirjanpitorikos ja kirjanpitorikos

Valtakunnansyyttajanvirasto katsoo, ettad oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun tulisi ulottua, toisin kuin hallituksen esityksessa esitetdaan, myaos ri-
koslain 30 luvun 9 8:ssé tarkoitettuun kirjanpitorikokseen. Rajanveto tor-
keéan ja perusmuotoisen kirjanpitorikoksen valilla tehdaan eri tekomuoto-
jen laadullisen tai maarallisen arvostamisen perusteella. Esimerkiksi kir-
janpitorikokseen voi syyllistya, jos merkitsee kirjanpitoon vaaria tai har-
haanjohtavia tietoja ja siten vaikeuttaa oikean tai riittdvan kuvan saa-
mista kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta tai taloudellisesta ase-
masta. Torkean kirjanpitorikoksen tunnusmerkisto tayttyy, jos vaarien tai
harhaanjohtavien tietojen maara on huomattavan suuri, ne koskevat
suuria summia tai ne perustuvat sisalloltaan vaariin tositteisiin.

Myds kirjanpitorikos on vakava rikos. Yksittaistapauksissa rajanveto tor-
keéan ja perusmuotoisen teon valilla perustuu kunkin tuomarin arvioon eri
kasitteista, kuten huomattavan suuri tai suuri summa. Kaytanngossa tal-
lainen rajanveto voi olla sattumanvarainen ja keinotekoinen. Oikeushen-
kilon rangaistusvastuun ulottaminen vain térkeaan kirjanpitorikokseen
voi kaytannossa johtaa liséksi siihen, ettéd koko rikosprosessin kohteeksi
tulee kvalifiointiperusteen tayttyminen.

Oikeushenkilén rangaistusvastuun soveltamisalan maarittelyn peruste
tulisi olla ko. seuraamuksen tavoitteiden mukainen. Sanktiouhalla tulee
korostaa yhteis6jen velvollisuutta huolehtia siita, ettd niiden toiminnassa
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noudatetaan lakia ja pyritddn estamaan lainvastaiset menettelyt. Jos yh-
teison ja/tai sen johdon toiminnassa on laiminlyoty kirjanpitoon liittyvat
velvollisuudet esimerkiksi tarkoituksin mahdollistaa korruptio, siihen tulisi
voida soveltaa oikeushenkildn rangaistusvastuusa. Yhteisossa tehdyn ri-
koksen vahaisyys voidaan ottaa huomioon rikoslain 9 luvun 4 §:ssa saa-
dettya tuomitsematta jattamismahdollisuutta kayttamalla.

Tilintarkastusrikos

Valtakunnansyyttgjanvirasto katsoo, etta toisin kuin hallituksen esityk-
sesséa ehdotetaan, oikeushenkilén rangaistusvastuu tulee ulottaa myds
tilintarkastusrikokseen.

Oikeushenkildn rangaistusvastuun tiettyyn rikostyyppiin ulottamisen ylei-
sena edellytyksena on pidetty sitd, ettd kyse on lahtékohtaisesti verraten
vakavasta ja suunnitelmallisesta rikollisuudesta.

Rikoslain 30 luvun 10a 8:ssé& séadetty tilintarkastusrikos on Valtakunnan-
syyttgjanviraston kasityksen mukaan hyvin vakava teko silloin, kun sii-
hen syyllistyy tilintarkastusyhteistssa tyoskenteleva tilintarkastaja avus-
tajineen. Tilintarkastuslaissa tarkoitettuja tilintarkastuksia tehdaan nykyi-
sin lahinna suurissa ja keskisuurissa suomalaisissa yhtidissa.! Kohteena
eivat ole pienet harmaan talouden harjoittajat. Tilintarkastuskohteiden ta-
loudellisen merkityksen ja tilintarkastusyhteisdjen yleisesti nauttiman
luottamuksen vuoksi tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksen laatimi-
seen liittyvaa rikosta on aina pidettava vakavana.

Hallituksen esityksesta poiketen Valtakunnansyyttajanvirasto katsoo,
ettd vakavana on yleensa pidettava sita, jos tilintarkastaja tahallaan tai
torkeasta huolimattomuudesta antaa vaaria tai harhaanjohtavia tietoja ti-
lintarkastuslain 3 luvun 5 8:n 2 momentissa (622/2016) tarkoitetussa ti-
lintarkastuskertomuksessa olevassa lausunnossaan kirjanpitovelvollisen
tilinpidon oikeellisuudesta eli siita, antaako tilinpaatés noudatetun tilin-
paatdossadnnoston mukaisesti oikean ja riittavan kuvan yhteison tai saa-
tion toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, tayttaako tilinpaa-

Tilintarkastuslaki 2 § Tilintarkastusvelvollisuus

Yhteisossa ja saatiossa on valittava tilintarkastaja ja toimitettava tilintarkastus sen mukaan kuin tassa laissa ja muussa laissa saadetaan. Jollei
muussa laissa toisin saadetd, tilintarkastaja voidaan jattaa valitsematta yhteisdssé, jossa seka paattyneella etta sita valittomasti edeltaneella
tilikaudella on tayttynyt enintaan yksi seuraavista edellytyksista:1) taseen loppusumma ylittda 100 000 euroa; 2) liikevaihto tai sitd vastaava
tuotto ylittda 200 000 euroa; tai 3) palveluksessa on keskiméaarin yli kolme henkilda. Tilintarkastaja voidaan myds jattaa valitsematta toimin-
taansa aloittavassa yhteis0ssa, jolla ei viela ole 2 momentissa tarkoitettuja tilikausia, jollei ole ilmeista, ettei edellytyksia tilintarkastajan valitse-
matta jattamiseen ole. Tilintarkastaja on kuitenkin aina valittava yhteisdssé, jonka p&&asiallisena toimialana on arvopapereiden omistaminen ja
hallinta ja jolla on kirjanpitolain 1 luvun 8 §:ssa tarkoitettu huomattava vaikutusvalta toisen kirjanpitovelvollisen liiketoiminnan tai rahoituksen
johtamisessa. Jos yhteisolla ei ole 1, 2 tai 3 momentin mukaista velvollisuutta valita tilintarkastajaa, yhtidjarjestyksessé, yhtiésopimuksessa tai
saannoissa voidaan maarata tilintarkastuksesta seka useamman tilintarkastajan valinnasta.
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tos lakisdateiset vaatimukset, onko toimintakertomus laadittu toiminta-
kertomuksen laatimiseen sovellettavien sdanndsten mukaisesti ja
ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen tiedot yhdenmu-
kaisia.

Vakavana on pidettdva myos sellaista tilintarkastajan menettelya, jossa
han saman lain 5 8:n 5 momentin mukaan tahallaan laiminlyé huomaut-
taa tilintarkastuskertomuksessa, jos yhteison tai sadation vastuuhenkil®
on syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingon-
korvausvelvollisuus tai rikkonut yhteisda tai saatiéta koskevaa lakia
taikka yhteison tai saation yhtiojarjestysta, yhti6sopimusta tai sdantoja.

Tilintarkastusrikoksen tunnusmerkiston tayttavat tahalliset rikokset ovat
yleensa tekotapa ja -olosuhteet huomioon ottaen suunnitelmallisia. Nii-
den haitallisuuskaan ei valttamétta kohdistu tilintarkastusyhteis6on tai ti-
lintarkastajan asiakkaaseen, vaan saattaa johtaa harhaan tai erehdyttaa
yhteison tai sdation sidosryhmia tai katked asiakkaan korruptiivisen toi-
minnan.

Tilintarkastaja saattaa myds toimia asiakkaansa intressissa. Talléin asi-
akkaalla ei ole perusteita vaatia vahingonkorvausta tilintarkastajalta. Ri-
kosoikeudellisesti tilintarkastajan tekoa olisi kuitenkin pidettava erittain
vakavana ja suunnitelmallisena. Erityisesti niiden sidosryhmien nakokul-
masta, jotka mahdollisesti ovat perustaneet oman toimintansa tilinpaa-
tOksesta saamiinsa tietoihin.

Vaikka edella mainituista menettelyista syntyisikin vahingonkorvausvel-
vollisuus yhteisdlle, se ei Valtakunnansyyttajanviraston kasityksen mu-
kaan ole tilintarkastajan moitittavan kayttaytymisen torjunnassa yksin te-
hokas keino. Oikeushenkilén rangaistusvastuun ulottaminen myas tilin-
tarkastajan edustamaan tilintarkastusyhteisoon edistaisi sitd, ettd kai-
kissa tilintarkastusyhteisotissa rikosten ehkaisy miellettaisiin korruption
torjunnan lailla tarkedksi osaksi toimintakulttuuria.

Valtakunnansyyttaja Matti Nissinen
Valtionsyyttaja Ritva Sahavirta
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