Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niringsministeriet

Esittelijan muistio 1/3
9.2.2017

ESITTELIJAN MUISTIO

Asia: HE 255/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistysta ydinenergian rauhanomaisessa
kaytdssad Suomen tasavallan ja Saudi-Arabian kuningaskunnan valilla tehdyn sopimuksen
hyvaksymisesta ja laiksi sopimuksen lainsdaadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta

Tausta

Suomella tai Euratomilla ei ole aikaisemmin ollut Saudi-Arabian kanssa
ydinenergian rauhanomaista kaytt6a koskevaa yhteistydsopimusta.
Saudi-Arabialla ei ole tdh&n mennessa ollut lainkaan omia ydinlaitoksia,
mutta Saudi-Arabia kuitenkin suunnittelee merkittavia panostuksia ydin-
energian tuotantoon. Suomessa puolestaan on monipuolista osaamista
ydinenergian alalla, ja tdtd osaamista voidaan hyddyntaa Saudi-Arabian
ydinenergiaan ja sen kehittdmiseen liittyvissa projekteissa.

Yhteistyt edellyttda kuitenkin oikeudellisista reunaehdoista sopimista.
Yhteistytn toteuttamiseksi Suomen ja Saudi-Arabian valilla on ollut tar-
peen sopia ydinenergian kayton aloista, joilla osapuolet tekevat yhteis-
tyota seka sopia yhteistyotavoista.

Sopimusta koskevat neuvottelut on kayty vuosina 2014-2015 ja sopimus
on allekirjoitettu 8. syyskuuta 2015 Helsingissa.

Sopimuksen sisaltd
Sopimuksen tarkoituksena on kehittaa, edistaa ja sdannella yhteistyota
ydinenergian rauhanomaisen kayttn alalla Suomen ja Saudi-Arabian va-
lila.

Sopimuksen tarkoittaman yhteistydn piiriin kuuluvat paéaasiassa ydin-
energian kayttoon liittyva tutkimus, ydinreaktoreiden suunnittelu, raken-
taminen ja kaytto ydinvoimalaitoksissa tai tutkimusreaktoreissa, ydinpolt-
toainekierron seka radioaktiivisen jatteen hallinta, uuden sukupolven
ydinreaktoreiden suunnittelu ja niihin liittyva teknologia, radioaktiivisten
isotooppien tuotanto ja niihin liittyvat teolliset ja laéketieteelliset sovel-
lukset, ydinalan turvajarjestelyt, ydin- ja sateilyturvallisuuden edistami-
nen, ydinenergiaan liittyvien henkilostéresurssien kehittdminen seka
asiantuntijoiden vaihto osapuolten kesken seké hata- ja valmiussuunnit-
telu.
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Sopimuksen vaikutukset

Lausunnot
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Sopimus sisaltda osapuolten yhteisty6ta toteutettaessa noudatettavat
velvollisuudet, jotka koskevat tietoturvallisuutta, tietojen kayttoa, ydinma-
teriaalivalvontaa seka vientivalvontaa, turvajarjestelyja, ydinturvallisuut-
ta, vastuuta ydinvahingosta ja henkisen omaisuuden suojaamista.

Sopimuksen velvoitteet ovat kansainvalisten alan velvoitteiden mukaisia,
ja joihin osapuolet ovat sitoutuneet jo kansainvélisten yleissopimusten
kautta.

Sopimus itsessdan ei aiheuta suoria vaikutuksia Suomen kannalta, vaan
vaikutukset tulevat erillisten yhteistydhankkeiden ja projektien kautta, ja
ne voivat tapahtua yksityisten toimijoiden toimesta. Sopimuksen tallais-
ten vaikutusten arvioidaan olevan ennen kaikkea positiivisia. Suomalais-
ta osaamista voidaan sopimuksen my6ta vieda maailmalle ja edistaa
samalla ydinenergian turvallisen kayton edellytyksia Saudi-Arabiassa.
Sopimuksella ei arvioida olevan suoria kustannuksia, eiké vaikutuksia
ympariston tai yhteiskunnan kannalta. Velvoitteet ja oikeudet ovat sopi-
muksessa yhdenmukaiset molemmille osapuolille.

Sopimuksella varmistetaan, etta tassa yhteistydssa noudatetaan yhtei-
sid saantoja ja kansainvalisesti alalla sovittua. Sopimuksella ei ole arvi-
oitu olevan suoria kustannusvaikutuksia. Sopimuksen perusteella synty-
van yhteistyon puitteissa taloudellinen aktiivisuus lisdantynee maiden ja
toimijoiden valilla, minka vuoksi taloudelliset vaikutukset olisivat ennen
kaikkea positiivisia. Suomessa on kattavaa ydinenergia-alaan liittyvaa
osaamista, ja kyse olisi ennen kaikkea osaamisen viennista ja edistami-
sesta.

Sopimusta koskevassa asiassa on pyydetty lausuntoja kahdessa osas-
sa: sopimusluonnosta neuvoteltaessa kesalla 2015 seka hallituksen esi-
tysta valmisteltaessa elo-syyskuussa 2016.

Hallituksen esityksen luonnoksesta lausuntoja on pyydetty elokuussa
2016 ulkoasiainministeritlta, sosiaali- ja terveysministeriolta, ymparisto-
ministeriolta, Sateilyturvakeskukselta, Fennovoima Oy:lta, Fortum Power
and Heat Oy:It4, Posiva Oy:lta, Teollisuuden Voima Oyij:lta, VTT:It4,
Wartsila Oyj:Ita, Lappeenrannan Teknilliselté yliopistolta ja Aalto yliopis-
tolta.

Lausunnon ovat antaneet ulkoasiainministerio, Sateilyturvakeskus, VTT
Oy seka Teollisuuden Voima Oyj ja Posiva Oy yhdessa. Lisaksi ympéris-
téministerit ja Fennovoima Oy ilmoittivat, etta niilla ei ole lausuttavaa
esitysluonnoksesta.

Hallituksen esityksen luonnosta koskevissa lausunnoissa kahdenvalisen
sopimuksen solmimista pidettiin edelleen tarkeand ja mybnteisena asia-
na, ja tuettiin sen hyvaksymista. Lisaksi lausunnoissa on esitetty eraita
teknisluontoisia tasmennys- ja korjausehdotuksia, jotka on otettu huomi-
oon esitysta viimeisteltdessa.
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Voimaantulo
Sopimus saatettaisiin kansallisesti voimaan blankettilailla, jonka asiasi-
salto tulee sopimuksesta. Lain voimaantulosta sdadettaisiin blanketti-
asetuksella. Asetusta koskeva luonnos on muistion liitteend.
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