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Esityksen keskeinen sisdlto

Esityksen tarkoituksena on saattaa vesilain omaksi lunastamista ja
kdyttooikeuden perustamista koskevat sadnnokset sopusointuun perustuslain
perusoikeuksia  koskevien sdannosten kanssa. Esityksessd ehdotetaan
muutettaviksi vesilakia ja ymparistonsuojelulakia. Samalla esityksen myota
tarpeettomaksi kayva erdistda vesien kayttdmista varten myonnettavista
oikeuksista annettu laki kumottaisiin.

Vesilain mukaan luvanvaraisten hankkeiden piiria rajattaisiin siten, ettd johdon
sijoittaminen valtavadylan alitse ei enda kaikissa tapauksissa edellyttdisi lupaa,
vaan luvanvaraisuus maaraytyisi jatkossa yksinomaan hankkeen vaikutusten
perusteella. Lupaa edellyttamattomasta valtavaylan alittavasta johdosta olisi
tehtava ilmoitus vesilain mukaiselle valvontaviranomaiselle.

Esityksen tausta
Kdyttéoikeussddntely

Vesilainsdadannon kokonaisuudistuksen (HE 277/2009 vp) valmisteluvaiheessa
kayttooikeussdantely paatettiin jarjestda vastaavalla tavalla kuin vuoden 1961
vesilaissa. Tuolloin paadyttiin saatamaan erillinen laki eraista vesien kayttamista
varten myoOnnettavista oikeuksista (266/1961, niin sanottu valtuuslaki). Tama
muodostaa poikkeuksen mainitusta omaisuudensuojaa koskevasta sadannoksesta
ja mahdollisti ndin ollen vesitaloushankkeen toteuttamisen edellyttamasta,
yksityista tarvetta palvelevasta lunastamisesta ja kdyttooikeuden perustamisesta
sdatamisen tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
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Vesilainsdadadannon vuoden 2011 kokonaisuudistuksen yhteydessa valtuuslaki
esitettiin jatettavaksi tarvittavilta osin edelleen voimaan. Siltd osin kuin vesilain
mukaisissa sdadannoksissa on kyse lunastuksesta ja lunastukseen rinnastuvasta
kayttooikeuden perustamisesta yksityistd tarvetta varten, perustuslain
saatamisjarjestyksessa saadetty valtuuslaki olisi poistanut tasta aiheutuvan
valtiosdantéoikeudellisen jannitteen. Perustuslakivaliokunta lausui (PeVL
61/2010 vp) mainitun ratkaisun olevan valtiosdantéoikeudellisesti varsin
epatyydyttava, koska yhteiskunnallisesti merkittava kokonainen oikeudenala jaisi
poikkeuslain varaan. Valiokunnan mukaan valtuuslakikonstruktio peitti vesilain
tosiasiallisen poikkeuslakiluonteen ja heikensi nain olennaisesti lainsadadannon
lapindkyvyyttda. Taman vuoksi valtuuslakikonstruktio ei endd soveltunut
nykyiseen valtiosadntojarjestelmdamme. Eduskunta hyvdksyi hallituksen
esityksen liittden samalla vastaukseensa lausuman (EV 355/2010 vp). Lausuman
mukaan hallituksen tulee ryhtya toimenpiteisiin erdista vesien kdyttamista varten
myonnettavistd oikeuksista annetun lain (266/1961) kumoamiseksi siten, etta
lainsdadantéehdotus annetaan eduskunnalle viimeistdan vuonna 2017.

Valtavéyldn alitusten luvanvaraisuus

Vesitaloushankkeen luvanvaraisuudesta saddetaan vesilain 3 luvun 2 ja 3 §:ssa.
Vesilain 3 luvun 2 § sisdltdd hankkeen vaikutuksiin perustuvan yleisen
luvantarvekynnyksen. Yleistd luvantarvekynnystda tdydentda 3 §:n luettelo
hankkeista, jotka tarvitsevat vesilain mukaisen luvan hankkeen tosiasiallisista
vaikutuksista riippumatta. Voimassaolevan vesilain 3 luvun 3 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan valtavaylan alitukset edellyttavat vesilain mukaista lupaa
hankkeen vaikutuksista riippumatta.

Monien vesitaloushankkeiden osalta asian kasittely lupamenettelyssa on
valttamaton hankkeen ympaéristévaikutusten hallitsemiseksi tai asianosaisten
keskindisten oikeussuhteiden jarjestamiseksi. Suuri osa vayldnalituksista on
luonteeltaan sellaisia hankkeita, joiden ymparisto- ja muiden vaikutusten hallinta
ei edellytd tapauskohtaista harkintaa, vaan tdma olisi jarjestettdvissa yleisella
sdantelylla. Jos hankkeen edellyttdma kayttooikeus voidaan jarjestda ilman
viranomaisen asiaa koskevaa paatostd ja hankkeen yksildivat tiedot merkita
viranomaisen  vyllapitamaan rekisteriin, ei  asianosaisten keskindisten
oikeussuhteiden jarjestely edellyta kaikissa tilanteissa asian kasittelya
lupamenettelyssa.

Keskeiset ehdotukset
Kdyttdoikeuslainsddddénto

Esityksessa on kdyty lavitse voimassaoleva vesilaki muutostarpeiden
kartoittamiseksi.  Suurin  osa  vesilain  kayttdoikeussdadannoksistd  on
valtiosaantooikeudellisesti asianmukaisia tai vahdisin tdsmennyksin saatettavissa
sellaisiksi. Vesilakia esitetdaan tarkistettavaksi siten, etta perustuslain 15 §:n 2
momentissa tarkoitetuksi pakkolunastukseksi katsottava, omaksi lunastamista ja
sithen rinnastuvaa kayttooikeuden perustamista koskeva saantely eriytetdan
muusta kayttooikeuden perustamista koskevasta saantelysta.
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Pakkolunastuksen ja siihen rinnastuvan kayttéoikeuden perustamisen
edellytykseksi esitetdan asetettavaksi yleisen tarpeen vaatimus.
Vesitaloushankkeen toteuttamisen edellyttdman alueen tai muun omaisuuden
omaksi lunastaminen tai vaikutuksiltaan siihen rinnastuvan kayttéoikeuden
perustaminen edellyttdisi jatkossa sitd, ettd kyseistd hanketta on pidettava
yleisen tarpeen vaatimana.

Vidyldnalitukset

Vaylanalitusten luvanvaraisuutta koskevaa sdantelya ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd vesi-, viemari- voima- ja muun johdon tekemista valtavaylan alitse
tarkoittavan hankkeen luvanvaraisuus madraytyisi jatkossa vesitaloushankkeen
yleistd luvanvaraisuutta koskevan sdantelyn perusteella eli kaytdnnossa
hankkeen vaikutusten perusteella. Yleisen kulkuvaylan alituksen vaikutuksista
riippumattomaan luvanvaraisuuteen ei esitetd muutoksia. Ndiden hankkeiden
vaikutukset vesiymparistolle, vesiliikenteelle ja kalastukselle ovat valtavaylan
alituksiin verrattuna suurempia ja niiden hallinta edellyttda tapauskohtaista
harkintaa. Vaikutuksista riippumattoman luvanvaraisuuden piirissd pysyttamista
puoltavat myds kayttooikeuden jarjestamista koskevat nakokohdat.

Lupamenettelyn ulkopuolelle rajautuvien vaylanalitushankkeiden
ennakkovalvonta esitetdan jarjestettavaksi siten, etta lakiin lisatdan saannokset
oikeudesta sijoittaa johto valittomasti lain nojalla toisen vesialueelle ja
hankkeesta vastaavan velvollisuudesta ilmoittaa hankkeesta vesialueen
omistajalle ja vesilain valvontaviranomaiselle. Lakiin esitetdadn lisdksi lisattavaksi
valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus, jonka nojalla annettaisiin
tarkempia saanndksida ilmoituksenvaraisten hankkeiden toteuttamistavasta.
Viranomaisen tulisi ilmoituksen perusteella tehdda merkintd hankkeesta ja sen
sijainnista ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan. Viranomaisen tulisi lahettaa
merkinndsta tieto kadyttdoikeuden kohteena olevan alueen omistajalle tai
haltijalle.

Yksittdisia sadnnoksia koskevia huomautuksia
Johdon sijoittaminen toisen vesialueelle (2 luvun 5 a §)

Pykalan mukaan hankkeesta vastaava voisi sijoittaa vesi-, viemari- ja voimajohto
tai tietoliikennekaapeli tai muu vaikutuksiltaan niihin rinnastuva johto toisenkin
vesialueelle valittdmasti lain nojalla. Sdannos liittyy ehdotettuun 3 luvun 3 §:n 1
momentin  muutokseen, jolla mainitut vesitaloushankkeet rajattaisiin
vaikutuksista riippumattoman luvanvaraisuuden ulkopuolelle ja saatettaisiin
yleissddntelyyn nojaavan ennakkovalvonnan piiriin.

Saannoksessa tarkoitetut johdot ja putket ovat rakenteina pienimuotoisia.
Vaylanalitukset on tyypillisesti toteutettu joko sijoittamalla johto kaivantoon ja
peittamalla se tai upottamalla johto painotettuna pohjaan. Tekniikan
yleistymisen myo6ta suuntaporauksena, jossa johto sijoitetaan vesiston alle
koskematta uoman pohjaan, toteutettavien vaylanalitusten osuus on ollut
kasvussa. Toteutustavasta riippumatta kaikkien saanndksessa tarkoitettujen
rakenteiden sijoittamisesta aiheutuva, alueen omistajaan kohdistuva
kaytonrajoitus on vahainen. Johtojen sijoittaminen ei yleensa vaikuta vesiston
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muihin kayttomahdollisuuksiin, mutta se saattaa kuitenkin joissain tapauksissa
rajoittaa sijoituspaikalla uoman perkausta tai muita uoman pohjaan kohdistuvia
toimenpiteita.

Oikeutta johdon sijoittamiseen ei olisi, jos hanke edellyttaa vesilain 3 luvun 2 §:n
mukaan lupaa tai jos johdon sijoittamisesta maarattaisiin ymparistonsuojelulain
nojalla. Jos johdon sijoittaminen edellyttaa lupaa tai sijoittaminen liittyy muutoin
luvanvaraiseen hankkeeseen, tulisi johdon sijoittamiseen liittyvat kysymykset
ratkaista lupamenettelyn yhteydessa. Vesitaloushankkeen toteuttamistapaa
koskeva vesilain 2 luvun 7 §:n yleissdannos edellyttda hankkeen toteuttamista
mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavalla tavalla. Lisdksi ehdotetun 1
momentin mukaan johdon sijoittamisesta ei saa aiheutua vahaistd suurempaa
haittaa alueen omistajalle. Johtoa ei tulisi sijoittaa sellaiselle erityiseen kdyttéon
otetulle tai muullekaan alueelle, johon alueen omistajalla voisi ennalta arvioiden
olla intressi sijoittaa jotain tai kdyttaa aluetta tavalla, jota johdon sijoittaminen
voisi rajoittaa.

Oikeus sijoittaa putki tai johto toisen alueelle ja siitd johtuva kdytdnrajoitus on
siind maarin vahdinen, ettd johdon sijoittamista koskevissa padatoksissa ei
paasaantoisesti ole maaratty kdyttooikeuden perustamisesta korvauksia. Lakiin
ei esitetd sisallytettavaksi sdaanndsta hankkeesta vastaavan velvollisuudesta
panna vireille menettelya korvauskysymysten selvittamiseksi. Haitankarsijalla
olisi kuitenkin oikeus vaatia erillisella hakemuksella korvausta johdon
sijoittamisesta aiheutuvasta haitasta. Tasta saddettdisiin 13 luvun 1 §:ssa.

Kayttooikeuden perustaminen

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaista kayttdoikeuden perustamista koskevat
yleiset saddnnokset esitetdan sijoitettavaksi kahteen pykaldan. Vahaisia
kadyttooikeuksia koskevat sddnnokset sijoitettaisiin vesilain 2 luvun 12 §:3an ja
pidemmalle menevid kaytdnrajoituksia koskevat sdadnnokset 2 luvun 13 §:3an.
Vesilain 2 luvun 13 §:n 3 momenttiin sisallytettdisiin perustuslain 15 §:n 1 ja 2
momenteissa tarkoitettujen kayttdoikeuksien valista rajaa maarittava kriteeristo.
Jaottelu perustuisi kdyttéoikeudesta alueen omistajalle aiheutuvan haitan laaja-
alaiseen arviointiin.

Ehdotetuista kayttooikeussaannoksista valtiosaantooikeudellisen arvioinnin
kannalta merkittdvin on vesilain 2 luvun 13 §. Ehdotettu pykald olisi
kolmiosainen. Pykdlan 1 momentissa sdaddettaisiin kdyttéoikeuden kohteista ja
tyypeistd, 2 momentissa oikeuden perustamisen edellytyksistd ja 3 momentissa
oikeuden perustamisen rajoituksista.

Pykdlan 1 momentissa yksilGitaisiin kohteet ja kdyttotarkoitukset, joita varten
kayttooikeus toisen alueeseen voitaisiin perustaa. Oikeus voisi kohdistua maa- ja
vesialueeseen seka silla olevaan omaisuuteen, jolla on merkitysta
vesitaloushankkeen toteuttamisen kannalta. Oikeus voitaisiin perustaa 1)
laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa seka niiden kayttoa ja kunnossapitoa
varten, 2) uuden 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisen vesialueen tai uuden
uoman pohjaksi, 3) poistettavan maan sijoittamiseksi, tai 4) yleisen tai yksityisen
edun suojaamiseksi tarvittavaa laitetta tai rakennelmaa seka niiden kayttoa ja
kunnossapitoa varten. Luettelo olisi tyhjentava.
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Pykdlan 2 momentin mukaan oikeuden mydntamisen edellytyksena olisi
voimassa olevan lain tavoin hankkeen hyvaksyttavyys seka hankkeesta vastaavan
tietynsuuruinen omistus- tai hallintaoikeus hankkeen edellyttamiin alueisiin.
Hakijan tulisi hallita omistusoikeuden tai pysyvan kayttooikeuden perusteella
vahintaan puolta tarvittavasta alueesta. Milloin kysymys olisi hakijalle ja muille
yhteisesti kuuluvasta alueesta, toimenpiteen kohteeksi joutuva alue ei saisi olla
sanottavasti suurempi kuin hakijan osuus yhteisestd alueesta. Jos
hallintavaatimus ei tayty, ei oikeutta voida myontaa, vaikka 1 ja 3 momentin
edellytykset tayttyisivatkin.

Pykdlan nojalla ei olisi mahdollista perustaa vaikutuksiltaan pakkolunastukseen
rinnastuvaa kayttboikeutta toisen omaisuuteen. Tasta rajauksesta sdadettaisiin
pykalan 3 momentissa. Lakiin ehdotetaan sisdllytettdvaksi kaksiosainen
kriteeristd sen arvioimiseksi, onko kyse perustuslain 15 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta sallitusta kdytonrajoituksesta vai mainitun pykalan 2 momentin
pakkolunastukseen vaikutuksiltaan rinnastuvasta kayttooikeudesta.

Arvioinnin lahtokohtana on tilanteen ja rajoituksen kokonaisvaltainen tarkastelu,
jossa oikeuden tyypilld ei yksin olisi ratkaisevaa merkitystd. Rajoituksen
hyvaksyttavyyden arvioinnissa on otettava huomioon, ettd kayttéoikeuden
perustamistilanteet voivat olla hyvin erityyppisida. Kaytonrajoitus saattaa
kohdistua laajaan alueeseen tavalla, joka ei kdytdnndssa rajoita alueen omistajan
kdyttovaltaa ja -mahdollisuuksia. Kaytonrajoitus voi myds kohdistua hyvin
pieneen alueeseen ja merkitd kdytanndssa alueen omistajan kdyttévallan ldahes
taydellista poissulkeutumista. Kdytonrajoitus kohdistuu kuitenkin ainoastaan
kayttooikeuden kohteena olevan alueeseen ilman etta se haittaisi muun alueen
kdyttamistd. Suurin osa kaytonrajoituksista sijoittuu naiden &aripaiden vilille.
Seikkaperaiset ja kattavat kriteerit johtaisivat jaykkdaan saantelyyn, minka vuoksi
edellytysten tulisi olla joustavia ja tapauskohtaiselle harkinnalle tilaa jattavia.

Momentin 1 kohdan mukaan kadyttboikeutta ei voitaisi myontda, jos oikeus
kohdistuu vahaista laajempaan alueeseen ja siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
alueen omistajan mahdollisuudelle kdyttdad oikeuden kohteena olevaa aluetta
hyvakseen. Sddannodksen soveltamisalaa koskeva rajaus (vahaista laajempi alue)
viittaa muihin kuin 2 kohdan mukaisiin tilanteisiin. Kyse voisi olla esimerkiksi
keskivedenkorkeuden nostohankkeeseen liittyvasta laajemman maa-alueen
saattamisesta veden alle. Arviointi kohdistuisi siihen, miten kaytonrajoitus
vaikuttaa alueen omistajan mahdollisuuteen kadyttdda aluettaan muutoin
hyvakseen. Vaikutuksiltaan lunastukseen rinnastuvana kdytonrajoituksena olisi
esimerkiksi pidettava tilannetta, jossa kaytonrajoitus sulkisi pois alueen
omistajan muut kdyttdmahdollisuudet laajalta alueelta. Arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon alueen nykytila ja tosiasialliset kdyttémahdollisuudet.

Momentin 2 kohdan mukaan kadyttdoikeutta ei voitaisi myontad, jos oikeuden
perustaminen estda alueen omistajaa kayttamasta oikeuden kohteena olevaa
aluetta hyvakseen ja tasta aiheutuu huomattavaa haittaa alueen omistajan muun
alueen tai omaisuuden kayttamiselle. S3annds kattaisi ne tilanteet, jossa
perustettava kayttooikeus kohdistuu laajuudeltaan vahaiselle alueelle. Kyse voisi
olla esimerkiksi pinta-alaltaan vahadisen maa-alueen pysyvasta muuttamisesta
vesialueeksi tai johdon, laitteen tai rakennelman sijoittamisesta toisen alueelle.
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Kaytonrajoitus saattaa merkita kdytannossa alueen omistajan kayttévallan lahes
taydellista poissulkeutumista, mutta ainoastaan kayttdéoikeuden kohteena olevan
alueen osalta. Tallaisessa tilanteessa rajoituksen hyvaksyttavyyden kannalta olisi
ratkaisevaa, aiheutuuko siitd huomattavaa haittaa kohteena olevan alueen
omistajan muun alueen tai omaisuuden kayttamiselle.

Omaksi lunastaminen ja siihen vaikutuksiltaan rinnastuva kayttéoikeus

Vesilain 2 luvun 13 a §:ssd sdadettaisiin lunastusoikeuden ja vaikutuksiltaan
tdhan rinnastuvan kayttéoikeuden mydntamisen edellytyksistd. Sdadannoksen
nojalla yleisen tarpeen edellyttdman vesitaloushankkeen toteuttamisen vaatima
oikeus voitaisiin myontaa silloinkin, kun oikeuden perustamisen edellytykset
eivat ehdotettujen 2 luvun 12 ja 13 §:n perusteella tayttyisi. Endotetun 13 a §:n
soveltamisalaan kuuluisivat kaikki luvanvaraiset vesitaloushankkeet, ellei niista
olisi sdadetty erikseen (ks. vesilain 4 luvun 13 §, 8 luvun 5 § ja 10 luvun 7 §).

Ehdotettua 13 a §:43 vastaavassa voimassa olevassa vesilain 2 luvun 13 §:n 3
momentissa ei ole tarkemmin yksildity yleisen tarpeen kriteeristod. Sdannosta
esitetadn talta osin tasmennettavaksi sisallyttamalla pykalaan esimerkinomainen
luettelo yhteiskunnan kannalta merkityksellisistd intresseista. Luettelo ei
muuttaisi sddanndksen soveltamisalaa.

Lunastamisen tai oikeuden perustamisen mahdollistavan intressin tulisi
ehdotetun saanndksen mukaan olla merkittdava. Yleisen tarpeen arvioinnissa on
kyse erisuuntaisten yhteiskunnallisten etujen punninnasta. Kyse ei ole
yksinomaan yhteiskunnan kannalta merkittavan yleisen intressin voimakkuuden
arvioinnista, vaan mahdollisesti useampien erisuuntaisten intressien
tasapainottamisesta ratkaistaessa sitd, vaatiiko yleinen tarve kayttdoikeuden
perustamista  tai  lunastamista.  Esimerkiksi  laaja-alaisella  vesiston
sddannostelyhankkeella saattaa olla vesivoiman hyédyntamisen, tulvasuojelun ja
virkistyskayton kannalta hyodyllisida vaikutuksia, mutta se saattaa samalla
heikentda alueen luontoarvoja.

Erityiset lunastusperusteet
Vedenotto

Vesilain 4 luvun 13 §:ssd saddettdisiin vedenottajan oikeudesta lunastaa
vedenottoa palvelevien laitteiden tai rakennelmien sijoittamista varten
tarpeellinen alue ottamon suoja-alueella. Saanndstd esitetddn taltd osin
tarkistettavaksi siten, ettd oikeus lunastaa alue omaksi voitaisiin antaa
yhdyskunnan vesihuollon jarjestamistd tai muuta yleistd tarvetta palvelevan
vedenottamon omistajalle. Vesihuolto on valttamattomyyspalvelu ja tata
tarvetta palvelevan hankkeen on katsottava tdyttdvan yleisen tarpeen
vaatimuksen. Sdannds koskisi yhdyskunnan vesihuollon jarjestamista palvelevia
hankkeita niiden jarjestamistavasta riippumatta.

Vesivoiman hyédyntédminen

Vesilain nykyinen 8 luvun 4 § mahdollistaa vesivoimalaitoksen tai sen kayton
edellyttdman alueen omaksi lunastamisen vesivoiman hyddyntamiseksi. Kysymys
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on perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pakkolunastuksesta. Nykyisen
saantelyn soveltamisalaa ei ole rajattu, joten lunastus on mahdollinen myds
yksityista tarvetta palvelevien hankkeiden osalta. Kyse on ehdotetun 2 luvun 13 a
§:n  mukaisesta harkintatilanteesta. Sadantelyda esitetddan sen  vuoksi
tarkistettavaksi siten, etta lunastusoikeuden myontamisharkintaan sovellettaisiin
vesilain 2 luvun 13 a §:33, ja vesilain 8 luvun 4 §:33n otettaisiin asiaa koskeva
viittaussaannos.

Vesilain 8 luvun 5 § sddntelee yhteisen vesivoiman kayttamista. Jos vesivoiman
omistaja ei halua osallistua vesivoiman hyddyntamistd tarkoittavaan
hankkeeseen, voidaan hankkeesta vastaavalle perustaa pysyva oikeus kayttaa
vesivoimaa energiantuotantoon. Sdantelyn soveltamisalaa ei ole rajattu, minka
vuoksi sdantely mahdollistaa myods vyksityiseen tarpeeseen tapahtuvan
lunastuksen. Saantelya tarkistettaisiin siten, ettd kayttooikeuden perustaminen
toiselle kuuluvaan vesivoimaan edellyttdisi, ettd hanketta olisi pidettava
energiahuollon turvaamisen kannalta yleisen tarpeen vaatima.

Jos vesivoiman kayttoonotosta ei sovita, tulee hankkeesta vastaavan tehda
vesilain 8 luvun 5 §n 2 momentin mukaan hankkeeseen osallistumista
tarkoittava tarjous niille kdytt6on otettavan vesivoiman osakkaille, joille kuuluu
vahintaan sadasosa kdyttoon otettavasta vesivoimasta. Saantelyn tavoitteena on
ollut antaa vesivoiman osakkaille mahdollisuus osallistua hankkeeseen.
Osallistumisoikeuden rajaus perustuu valtuuslain 1 §:3an. Valtuuslain
kumoamisesta huolimatta rajaus esitetdan sdilytettavaksi.

Esityksen mukaan pysyvdan kayttdoikeuden mydntaminen toisen vesivoimaan
edellyttdada yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttymistda. Poikkeuksen tasta
vaatimuksesta poikkeuksen muodostaisi voimaantulosddnnoksen 4 momentti.
Sen mukaan pysyva kayttooikeus voitaisiin myontda, vaikka hanketta ei olisi
pidettdvd yleisen tarpeen vaatimana. Saannds koskisi aikaisemman
lainsdddanndén  nojalla luvan saaneita vesivoimalaitoksia. Sdanndksen
tarkoituksena on estdd syntymadstd tilannetta, jossa olemassa olevalla
voimalaitoksella ei olisi enda oikeutta vesivoimaan eika sille tallaista yleisen
tarpeen vaatimuksesta voitaisi endd myontaa.

Lastaus- ja ankkurointialueet ja satamat

Vesilain 10 luvun 7 § sisdltda sdannokset kayttd- tai lunastusoikeuden
perustamisesta kulkuvdyldan liittyvaa lastaus- tai ankkuroimisaluetta seka
satamaa varten. Lupaviranomainen voisi pykdldan 1 momentin perusteella
myontda hakijalle kulkuvaylaan liittyvaa yleista lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai
yleistd satamaa varten oikeuden toisen vesialueen kdytté6n saamiseen tai
omaksi lunastamiseen, jos 3 luvun 4 §:n 1 momentissa sdaadetyt edellytykset ovat
olemassa ja hanketta voidaan pitda yleisen tarpeen vaatimana. Vesilain yleiset
hankkeen toteuttamistapaa ohjaavat sdannokset koskevat myds lastaus- ja
ankkuroimisaluetta sekd satamaa. Yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttymisen
arvioinnissa otettaisiin  huomioon muun muassa hankkeen merkitys
satamapalveluiden saatavuuden, tarkeaksi katsottavan liikenteen turvaamisen ja
elinkeinotoiminnan harjoittamisen kannalta.



8(8)

Pykdlan 2 momentissa saadettdisiin kayttdoikeuden perustamisesta yksityista
tarvetta palvelevaa lastaus- tai ankkuroimisaluetta tai yksityista satamaa varten.
Yksityista tarvetta palvelevasta ankkuroimisalueesta johtuvaa kaytonrajoitusta
on pidettava siten vahdisend, etta oikeuden perustamiselle ei asettaisi hankkeen
hyodyllisyyden lisdksi erityisid vaatimuksia. Sen sijaan kayttooikeuden
perustaminen yksityistd lastausaluetta tai satamaa varten saattaa merkita niin
syvallekdypdd puuttumista alueen omistajan kayttovaltaan, ettda kyse on
perustuslain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetusta, vaikutuksiltaan lunastukseen
rinnastuvasta kayttdoikeuden perustamisesta. Kayttdoikeuden perustamista
koskeva harkinta tulisi jarjestdd 1 momentin mukaisesti, jolloin oikeuden
perustaminen siis edellyttdisi intressivertailuedellytyksen ja yleisen tarpeen
vaatimuksen tdyttymista.



