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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VESILAINSAADANNON KAYTTOOIKEUSSAANTE-
LYN UUDISTAMISEKSI (HE 262/2016 VP)

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vesilakia ja ympéaris-
tonsuojelulakia sekd kumottavaksi erdista vesien kayttdmista varten
myonnettavistd oikeuksista annettu laki. Esityksen mukaan vesitalous-
hankkeiden toteuttamiseen liittyva kiintean omaisuuden lunastamista ja
kayttdoikeuden perustamista koskeva saantely uudistettaisiin. Esityksen
tarkoituksena on saattaa vesilain omaksi lunastamista ja kayttéoikeuden
perustamista koskevat sddnnokset sopusointuun perustuslain perusoi-
keuksien rajoittamista koskevien sdannosten kanssa. Vesilain mukaan
luvanvaraisten hankkeiden piiria rajattaisiin siten, etta johdon sijoittami-
nen valtavaylan alitse ei endé kaikissa tapauksissa edellyttaisi lupaa,
vaan luvanvaraisuus maaraytyisi jatkossa yksinomaan hankkeen vaiku-
tusten perusteella.

Aluehallintovirastojen ymparistdlupavastuualueet ovat 22.4.2016 anta-
neet oikeusministeridlle yhteisen lausuntonsa asiaa valmistelleen tyo-
ryhman mietinnosta (OM 8/2016). Lausunnossa esitetyt kannanotot ja
muutosehdotukset on paaosin otettu huomioon hallituksen esityksessa.

Esityksen kohdan 4 vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta kayttéoi-
keussaantelyyn esitetyt muutokset vaikuttavat lahinnd sellaisiin keski-
vedenkorkeuden nostamista tarkoittaviin hankkeisiin, joiden toteuttami-
nen edellyttdd pakkolunastukseen rinnastuvan kayttdoikeuden perusta-
mista ja jotka eivét tayta yleisen tarpeen vaatimusta vaan palvelevat yk-
sityiseksi katsottavaa virkistyskayttdintressia. Naiden hankkeiden toteut-
tamisedellytysten kiristyminen saattaa johtaa eraiden vesiston virkistys-
kayttdedellytysten parantamiseen tahtaavien hankkeiden toteuttamatta
ja@miseen. Tama ja ehdotettu vesilain 6 luvun 6 §:n muuttaminen ovat
ristiridassa aiemman vesilain kokonaisuudistuksen vesistdjen virkistys-
kayttoon tahtaavien kunnostushankkeiden edistamistavoitteen kanssa.
Jarven tai lammen keskivedenkorkeuden nostamishankkeiden lupaké-
sittelyssa on aiheuttanut ongelmia pysyvien kayttdoikeuksien perustami-
sessa veden alle jadvaan maa-alueeseen se, etta kiinteistotietojarjestel-
massa olevat rantaviiva- eli vesirajatiedot eivat ole luotettavia.
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Muilta osin vesilakiin ehdotetut muutokset mahdollistavat tavanomai-
simpien luvan tarpeessa olevien vesitaloushankkeiden toteuttamisen ja
tarvittavien kayttooikeuksien perustamisen. Ehdotetut vesilain 2 luvun
13 8:n 3 momentin luettelo kayttdoikeuden myontdmisen esteista ja
13 a 8:n luettelo yleisen edun tarpeen erittelysté ovat hyvia ja asiaa sel-
keyttavia. Ne helpottavat lupaviranomaisen tydta harkittaessa kaytto-
oikeuskysymyksia erilaisissa tilanteissa.

Ehdotetun vesilain 2 luvun 12 8§:n kohdan 1) alkua tulisi tasment&a seu-
raavasti (lihavoitu): ”1) tehda vahainen rakennelma maalle tai vesis-
toon tai sijoittaa laite tai johto vesistoon...”. Kaytdnnossa tallainen va-
hainen rakennelma (esimerkiksi pohjapato) usein ulottuu pienelta osin
myds rannan maa-alueelle.

Aluehallintovirastojen yhteisessa lausunnossaan esittaman mukaisesti
ehdotetun vesilain 2 luvun 13 8:n 2 momentin kohtaan 2) tulisi tehda
lisdys seuraavasti (lihavoitu): "2) hakija hallitsee tai hakijana toimivan
vesioikeudellisen yhteisdn jasenet yhdessa hallitsevat omistusoi-
keuden tai pysyvan kayttdoikeuden perusteella vahintdan puolta tarvit-
tavasta alueesta...”. Sama lisays tulisi tehda myos vesilain 6 luvun 5 8:n
2 momentin toiseen virkkeeseen seuraavasti: "Lupa voidaan myontaa
myds, jos luvanhakija hallitsee tai hakijana toimivan vesioikeudelli-
sen yhteistn jasenet yhdessa hallitsevat omistusoikeuden tai pysy-
van kayttdoikeuden perusteella enempéé kuin puolta veden alle jaavas-
ta alueesta”. Ellei naita lisdyksia tehda molempiin lainkohtiin, keskive-
denkorkeuden nostamishankkeissa luvanhakijana toimivan vesioikeu-
dellisen yhteisbn perustaminen vesilain 6 luvun 9 8:n velvoittamana
yleensa ennen lupahakemuksen toimittamista lupaviranomaiselle johtaa
siihen, etta yhteison jaseniné olevien ja hankkeesta hoytya saavien ran-
takiinteistjen omistajien yhteenlaskettu yli puolen omistusosuus veden
ja rakennelmien alle jaavista alueista muuttuu hakijana toimivan vesioi-
keudellisen yhteistn nollan prosentin omistusosuudeksi. Tata lainsaata-
ja ei ole voinut eika voi nytkaan tarkoittaa, koska silloin tarvittavia kayt-
tooikeuksia ei voitaisi perustaa eika lupaa voitaisi lainkaan myontaa.

Ehdotetusta vesilain 6 luvun 6 §:sta tulisi poistaa 2 luvun 12 §, koska
kayttdoikeuden mydntamisessa veden alle jadvaan toisen alueeseen ei
ole poistettavan pykalan sisallon ja esityksen yksityiskohtaisten peruste-
lujen mukaan (s. 34) tarkoitettu sovellettavaksi kyseista pykalda vahai-
sesta kayttdoikeudesta.

Vesilain muuttamista koskevan lain voimaantulosddnnoksen 4 momentti
on lupaviranomaisen kokemusten mukaan kaytannossa tarpeellinen ja
perusteltu. Momentti siséltdd mahdollisuuden yleisen tarpeen vaatimuk-
sesta poikkeamiseen myodnnettdessa hankkeesta vastaavalle vesilain 8
luvun 5 8:n 3 momentissa tarkoitettua pysyvaa oikeutta yhteisen vesi-
voiman kayttamiseen silloin, kun kysymys on ennen tdman lain voi-
maantuloa voimassa olleiden sddnndsten nojalla myodnnetysta luvasta
voimalaitoksen rakentamiseen perustuen aikaisempaan maaraaikai-
seen asianosaisten valiseen sopimukseen vesivoimaoikeudesta.



