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Uudistusten tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon Sote- ja maakuntauudistuksen

uudistuksen tavoitteena on: tavoitteena on:

« kaventaa ihmisten + toteuttaa maakuntien
hyvinvointi- ja terveyseroja, itsehallintoon perustuva
parantaa palvelujen palvelu- ja
yhdenvertaisuutta, hallintojarjestelma.
saatavuutta ja toteuttaa jarjestelma, jolla
vaikuttavuutta seka vastataan nykyista

 hillita kustannusten kasvua. selkeammin ja
yksinkertaisemmin ihmisten
palvelutarpeisiin.
vahvistaa julkisen talouden
kestavyytta.
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Lainsaadanto

HE:ssa 34 lakia:

Maakuntalaki

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki

Maakuntalain ja jarjestamislain voimaanpanolaki
Maakuntajakolaki

Laki maakuntien rahoituksesta (valtionrahoitus maakunnille)
Uusi kunnan peruspalveluiden valtionosuuslaki

Tuloverolain ja muun verolainsaadanndon muutokset
Vaalilain ja muun vaalilainsaadanndén muutokset
Viranhaltijoita, virka- ja tydehtosopimusjarjestelmaa seka
elakejarjestelmaa koskevat muutokset (henkilosto)

Hallinnon yleislakien muutokset (mm. hallintolaki,
julkisuuslaki)
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Maakuntien tehtavat ja uusi sote-rakenne 1.1.2019

Valtio

Sote-linjaukset: valtakunnallinen tydnjako, aluerajat ylitta-
vien tehtavien tyonjako, tuotannon jarjestémisen linjaukset,
laajakantoiset investoinnit, muut palvelujen saatavuuden
edellyttdmat toimet, tietohallinnon ja ICT:n ohjaus, maakuntien
sopimuksellinen ohjaus
¥ ¥y |

Maakunnat

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Pelastustoimi

Maakuntien liittojen tehtavat

Alueelliset kehittamistehtavat ja elinkeinojen edistamisen
tehtavat

Ymparistoterveydenhuolto

Alueiden kayton ohjaus ja suunnittelu

Maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistaminen

Maakunnalle lain perusteella annettavat muut alueelliset
palvelut
Maakuntien valinen yhteisty®

keskitetyt tehtévét vaativimmissa palveluissa

palvelurakenteen, investointien ja palveluiden yhteensovitus

kehittdminen ja osaamiskeskukset, ensihoitokeskus, yhteistydtehtavat ja -
foorumi

yhteistydsopimus

Valtakunnallinen lupa- ja valvontavirasto

Kunnat

+ Lakisdateiset tehtavat - paikalliset tehtavat
+ Hyvinvoinnin ja terveyden edistdéminen

+ Paikallinen demokratia ja elinvoima

* Yleinen toimiala
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Palvelun-
tuottajat

Julkiset,
yksityiset ja
kolmannen
sektorin
palvelun
tuottajat

18 maakuntaa

- jarjestamisvastuu

- rahoitusvastuu

- paattda palvelutasosta ja
yhteistydsopimuksesta

5 sote-yhteistydaluetta

12 laajan ympaéri-
vuorokautisen
paivystyksen yksikkoa (sis.
5 yliopistosairaalaa)

Kunnat




Aikataulu

Sote-uudistuksen ja Maakuntalaki ja sote- Valiaikaishallinto alkaa Ensimmaiset Sosiaali- ja
maakuntien jarjestamislaki (HE valmistella toiminnan maakuntavaalit terveydenhuollon
perustamisen 15/2017) kaynnistamista tammikuussa 2018 je_l_rjestammen
lakiluonnokset eduskunnalle 1.7.2017 alkaen presidentin vaalien slirtyy

lausunnolle 8/2016 3/2017 yhteydesséa uusille :
maakunnille

1.1.2019

Valinnanvapautta Monikanavaisen sote- :

seka maakuntien rahoituksen Valinnan-
muita tehtavia yksinkertaistamista vapauteen ja
koskevat koskevat laki- monikanava-
lakiluonnokset luonnokset 2017 rahoitukseen
lausunnolle 1-3/2017 aikana liittyvat lait

ja esitykset voimaan
eduskunnalle kevaalla 1.1.20109.

2017 Mahdollinen
siirtymaaika.
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Maakuntalaki

 Maakuntalaissa sdadetaan
maakunnan tehtavista,
hallintorakenteesta, johtamisesta,
taloudenhoidosta ja paatoksenteosta.

» Tarkoituksena on luoda edellytykset
alueelliselle itsehallinnolle ja
asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksille.

» Ylin paatdosvalta toiminnasta ja
taloudesta on asukkaiden valitsemalla
maakuntavaltuustolla.




Maakunnan paatoksenteko, toiminta
ja asukkaiden osallistuminen

59-99
jasenta

Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet

Suorat vaalit

Aloiteoikeus

Neuvoa-antava kansanaanestys
Keskustelu- ja kuulemistilaisuudet
Nuorisovaltuusto,

vanhus- ja vammaisneuvostot
Kielivahemmiston vaikuttamistoimielin

MAAKUNTAKONSERNI

Jarjestajan »
ja tuottajan Liike- Yhtiditetty
erottaminen laitos toiminta

Valtakunnalliset palvelukeskukset

« ICT » Talous ja henkilostd » Toimitilat ja kiinteistot
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Maakuntien tehtavat

- Sosiaali- ja terveydenhuolto, sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, alueellinen alkoholihallinto.
. HUOM: Koulupsykologi- ja kuraattoritehtavat jaavat kunnille

- Pelastustoimi

- Ympéristoterveydenhuolto

- Maatalous ja maaseudun kehittdminen seka lomituspalvelut

- Kala- ja vesitalous, vesihuollon suunnittelu seka vesi- ja merenhoito

- Alueen ja sen elinkeinoelaman kehittdminen, yritys-, tyd- ja elinkeinopalvelujen jarjestaminen (ns. kasvupalvelut), kotouttamisen edistaminen

- Alueiden kaytdn suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaavoitus seka rakennustoimen edistdminen

- Liikennejarjestelmasuunnittelu, alueellinen tienpitoja yksityisteitéa koskevat valtionavustustehtavat

- Kulttuurin, osaamisen/koulutuksen ja liikunnan edistaminen

- Maakunnallisen identiteetin edistdminen

- Maakunnan varautuminen ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen

- Ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistétietouden parantaminen

- Yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittdminen

- Muut sille erikseen saadetyt tehtavat
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Maakunta vol my0s hoitaa eraita kuntien tehtavia

« Maakunnan ja sen alueen kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnista siirretyt, maakunnan tehtavaaloihin liittyvat tehtavat,
joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen

« Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella
maakunnan hoidettavaksi kunnista siirretyt rakennusvalvonnan ja

ymparistotoimen jarjestamisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat
osoittaneet maakunnalle rahoituksen
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Suhde valtioon ja kuntiin

* Maakunnan ja valtion suhde
« Valtion ohjaus ja valvonta maakuntalaissa
* Yleinen seuranta (VM) ja laillisuusvalvonta (lupa- ja valvontavirasto)

» Julkisen talouden suunnitelmaan ja talouden ohjaukseen kytkeytyva
neuvottelumenettely

* Investointien ohjaus
+ Maakuntatalouden neuvottelukunta
« Sote-linjaukset jarjestamislaissa
+ valtakunnallinen tyonjako, aluerajat ylittavien tehtéavien tyénjako, tuotannon
jarjestamisen linjaukset, toiminnallisesti laajakantoiset investoinnit, muut palvelujen

saatavuuden edellyttamat toimet, tietohallinnon ja ICT:n ohjaus, maakuntien
sopimuksellinen ohjaus.

« Suhde kuntiin
* Maakuntien tehtavat ovat lakisaateisia, maakunnille ei ole yleista toimialaa

« Neuvottelut alueen kuntien kanssa tehtavien hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista
Ja tyonjaosta
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Maakunta palvelujen jarjestajana

Maakunta jarjestajanéa vastaa asukkaan palveluiden saatavuudesta,
maarasta ja laadusta, tuottamisen ohjaamisesta ja valvomisesta seka

palveluiden rahoittamisesta.

Maakunnan palveluja voivat tuottaa julkiset, yksityiset ja kolmannen
sektorin toimijat. Maakunta vastaa siita, etta palveluista muodostuu
aslakkaille sujuvat kokonaisuudet ja palvelu- ja hoitoketjut.

Kunnat eivat enaa jarjesta tai rahoita sosiaali- ja
terveyspalveluja. Kuntien tehtavana on edelleen edistaa

hyvinvointia ja terveytta.
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Maakunnan liikelaitos ja yhtio

Maakunta voi tuottaa
palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden
maakuntien kanssa tai

ostopalveluina.

Palvelun tuottajana voi
toimia maakunnan liikelaitos,
osakeyhtio, yhteiso, yhdistys,

osuuskunta, saatio ja
itsendinen
ammatinharjoittaja.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS

Maakunnan liikelaitos

Maakunnassa on yksi tai
useampia liikelaitoksia
vastaa maakunnan
omasta palvelujen
tuotannosta (ei
markkinoilla)
viranhaltijat voivat tehda
viranomaispaatoksia ja
kayttaa julkista valtaa.
tuottaa asukkaille sote-
palvelut myos silloin, jos
niita ei ole muuten
saatavilla.

VoI tuottaa myds muita
maakunnan tehtaviin
liittyvia palveluja.

Maakunnan yhtio
Maakunnalla on palvelujen
yhtiéittdmisvelvollisuus silloin,
kun maakunta hoitaa tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla
tai

palvelut ovat asiakkaan
valinnanvapauden piirissa.




Konserniohjaus

Maakuntakonserni sote-tehtavissa

Maakuntavaltuusto _

o, Valtuusto paattaa
A\ 9 liikelaitoksen:
) © tavoitteet, investointi-
Maakuntahallitus c’ suunnitelma,
""""""""""" -z-r tilinpaatoksen
Maakuntajohtaja ‘C = vahvistaminen,
o 9 vastuuvapaus
0 yms. lakisaateiset asiat
Sote-lautakunta

Jarje

Sote-jarjestamisjohtaja
viranhaltijaorganisaatio

Jarjestajan oI=1jaus ja vaIvont%
(sopimus- ja bmistajaohjaus):

Maakunnan

Ostopalvelu-

konserniyhti6t

hankinnat
(oma palvelu-

tuotanto,
tukipalvelut)
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Maakunnan liikelaitos

Johtokunta ja johtaja
Viranhaltijaorganisaatio

Valtuuston tehtaviin kuuluva paatéksenteko mm.

* Maakunnan hallintos@anté ja palvelutuotantostrategia
(sis. liikelaitoksen tehtavat, maakunnan
yhtiérakenteen ym.)

» soten yhteisty6sopimuksen hyvaksyminen ja sen
valmisteluun osallistuminen ja niistd maakunnan
alueelle johdettavat linjaukset

Maakuntahallitus:
Konserniohjaus (maakunnan konserniyhtiot)

Maakuntajohtaja
Maakunnan virkamiesjohto ja esittely
maakuntahallitukselle, konsernijohto

Soten jdrjestamisesta vastaava toimielin:

+ Valtuuston hallintosaanndssa maarittelemissa rajoissa
jarjestamisvastuuta ja tuottamista koskevat pdaatokset
ja yleiset toimintalinjat

+ Sote-johtaja: jarjestamisen operatiivinen johto

Liikelaitoksen johtokunta ja johtaja:

+ oman tuotannon operatiivinen ja ammatillinen johto ja
oman tuotantotoiminnan jarjestaminen

+ Liikelaitoksen osaamista voidaan hyddyntaa
ostopalveluhankinnoissa ja konserniohjauksessa

+ ammattilaisista koostuva johtokunta ja johtaja (ei
luottamushenkilgita)




Maakuntien yhteistyorakenteet

Lakisaateinen yhteistoiminta
Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueet (sote-jarjestamislaki 10 §)
« 5 yhteistyOaluetta, alueet sdadetadn valtioneuvoston asetuksella

« maakuntien yhteistydsopimus hyvaksytdan alueen maakuntien
maakuntavaltuustoissa.

Muissa tehtavissa mm. pelastustoimi

Vapaaehtoinen julkisoikeudellinen yhteistoiminta (maakuntalain 8 luku)

Valtakunnalliset palvelukeskusyhtiot (maakuntalain 16 luku)
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Palvelukeskukset

Maakunnille altakunnallisesti organisoituja
" : : _ Palvelukeskukset
perustetaan yhteisia tukipalveluita ovat: : : )
. uottavat tukipalveluita maakunnill€

valtakunnallisia ) : » L
palvelukeskuksia, joihin . toimitila- ja kiinteistohallinnon seka maakuntien tytaryhteisoille.

Crae e ' . palvelukeskus Palvelukeskukset eivat
keskitetaan maakuntien e : )

: : : : . tieto- ja viestintateknisten tuota palveluita maakuntien

tarvitsemia tukipalveluja.

e ; palvelujen palvelukeskus markkinoilla toimiville tuotanto-
Lisaksi maakunnat voivat talous- ja henkiléstohallinnon

) - : yhtidille tai valinnanvapauden
perustaa kuntien tai muiden palvelukeskus S : " :
iulkisen sektorin piirissé oleville yksityisen sektorin

yhteistybkumppanien kanssa toimijoille lukuun ottamatta ICT-
hteisia tukipalveluja. palvelukeskusta.
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Maakunnan taloussaannodkset

Talousarvio ja talouden tasapainosaantosaanto
Kirjanpito, tilinpaatos, konsernitilinpaatos

Arviointimenettely
« Talouskriteerit ja menettely maakuntalaissa
« Sote-jarjestamislaissa palvelujen jarjestamiseen liittyvat kriteerit

Tilintarkastus ja tarkastuslautakunta
« Lisaksi VTV:n toimivallan laajentaminen maakuntiin
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Maakuntajako

Perustuu nykyiseen maakuntajakoon (maakuntien liitot)

Heinavesi, litti, Isokyrd, Joroinen ja Kuhmoinen sijoittuvat
toiseen maakuntaan

Vaikutus myos vaalipiirijakoon

Maakuntiin kuuluvat kunnat sdadetdadn voimaanpanolaissa

Jatkossa voidaan muuttaa maakuntajakolain perusteella
valtioneuvoston paatoksella

Mahdollisuus ns. kriisimenettelyyn
Talouskriteerit maakuntalaissa

Lisdksi STM:lla aloiteoikeus jos maakunnan kyky jarjestaa
sote-palvelut on vaarantunut




Henkiloston palvelussuhdelainsaadanto

Maakuntien henkilostoa Maakuntien

koskeva saantely kunnallisen

tydnantajaedunvalvonnan
jarjestaminen:

palvelussuhdelainsaadannon

soveltamisalaa |aajentama||a_ KT Kuntatyonantajat toimii jatkossa myds maakuntien

tyonantajaedustajana (Kunta- ja maakuntatytnantajat KT).

Maakunnilla on niiden henkilostémaaraa ja taloudellista
Maakunnat Kevan painoarvoa vastaava asema uudessa tyonantajajarjestossa.

jasenyhteisoksi.

-
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