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Neuvotteleva virkamies Leena Westerholm, luonnonvaraosasto

Hallituksen esitys maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sek& Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Kuuleminen hallintovaliokunnassa

Yleista

Ruoka- ja luonnonvarasektorin tehtavat siirtyvat aluehallinnosta ja kunnista maakuntiin, ja niistd muo-
dostuu maakuntien kolmanneksi suurin tehtavakokonaisuus, lahes 2 000 henkil6tydvuotta. Sektori on
merkittava sekd aluetaloudelle ettd valtakunnallisesti. Maatalouden suorien EU-tukien ja maaseudun ke-
hittdmisvarojen osuus Suomen kaikista EU-tuloista on yli 70 %, keskimaarin 864 milj. euroa vuodessa.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd maakuntiin siirtyva maa- ja metsatalousministerion toimialan
maakuntalain 6 §:ss& saddetty tehtdvien kokonaisuus on hyvé ja tarkoituksenmukainen, ja luottaa maa-
kuntien kykyyn hoitaa niille kuuluvat tehtdvéat. Maakunnat jarjestavat itsehallinnossa toimintansa hyvak-
si katsomallaan tavalla. Ministerié haluaa kuitenkin tuoda esiin, ettd tehtdvien kovin sekalainen jarjes-
tdminen maakunnissa lisaa riskid tehottomuudesta yhteydenpidossa maakuntien vélilla ja my6s valtio-
neuvoston ja maakuntien kesken. My0s valtakunnallista yhtenéisyytté vaativien tehtévien hoito on var-
mistettava ja huolehdittava kansalaisten tasa-arvoisesta palvelutasosta eri maakunnissa. Tama edellyttaa
riittdvasta alueellista palveluverkostosta huolehtimista. Ministerion nakemyksen mukaan maakuntien tu-
lisi jérjestdd maa- ja elintarviketalouden, maaseudun kehittdmisen ja luonnonvaratalouden tehtévét yhte-
naiseksi kokonaisuudeksi.

Monet maakuntiin siirtyvista ruoka- ja luonnonvarasektorin tehtavista edellyttavat viranhaltijan riippu-
matonta paatoksentekoa. Ministerid pitaa erittain tarkedna maakuntalain 79 8:n sddnndsté, jonka mukaan
maakunnan hallintosd&dnndssa on annettava maakunnalle kuuluva toimivalta viranhaltijalle muun muassa
laissa tai asetuksessa saadetyissa lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevissa asioissa.
Saannoksen perusteluissa todetaan kuitenkin ristiriitaisesti, ettd sdannos olisi luonteeltaan informatiivi-
nen. Ministerion k&sityksen mukaan s&annds on luonteeltaan velvoittava eli esim. valvontamenettelya
koskeva toimivalta tulee delegoida viranhaltijatasolle mainitun sd&nndksen perusteella ilman erillista
saatamistd, mutta jos asiaan liittyy epaselvyyttd, sadnndksen sanamuotoa voi olla tarpeen tdsmentaa.
Ministeri0 pitdéd hyvénd, ettei maakuntalakiluonnokseen sisélly kuntalain 91 §:n 3 momentin kaltaista ra-
joitusta, jonka mukaan toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisaltdd hallinnollisen pakon kayttamista, voi-
daan siirtaa vain toimielimelle.

Maa- ja metsatalousministerion toimialan tehtavien siirron edellyttamat tarkemmat saadésmuutokset to-
teutetaan maakuntauudistuksen I1-paketin yhteydessé.

Maa- ja elintarviketalous sekd maaseudun kehittdminen

Hallituksen linjauksen mukaisesti tuleville maakunnille siirtyvat lahes kaikki nykyisista kuntien ja ELY -
keskusten hoitamista maaseutuhallinnon tehtdvistd. Suurin osa ndista tehtavista on ns. maksajavirasto-
tehtévid, joiden hoitamista ohjaavat yksityiskohtaiset EU-saadokset. Sdadokset asettavat pakottavat vaa-
timukset mm. siirrettyja tehtdvid hoitavien viranomaisten hallintorakenteelle. Suomessa EU-saaddsten
mukaisena EU:n maaseuturahaston ja maatalouden tukirahaston maksajavirastona toimii Maaseutuviras-
to, joka ohjaa ja valvoo maksajavirastotehtévien suorittamista. Maakuntauudistuksen yhteydesséd maksa-
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javirastotehtavien hoitamisen kannalta kriittisid osa-alueita ovat (i) maksajavirastotehtavien ohjaus, (ii)
maksajavirastotehtavien laatukriteerien tayttaminen, ja (iii) tehtévien riittdva resursointi. EU-komissio
tekee vuosittain useita tarkastuksia Suomessa, joiden perusteella EU voi keskeyttdad kokonaan tukien
maksamisen, jos jasenvaltio ei noudata EU-lainsdadannon velvoitteita. Virheellinen toiminta voi johtaa
jopa kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjauksiin. Maksajavirastotehtdvét on hoidettava viran-
omaistehtavina.

Kalatalous ja vesitalous

ELY-keskusten kalatalouden ja vesitalouden tehtavét siirtyvat maakuntien hoidettaviksi. Luonnonvara-
tehtévat ovat monen eri osa-alueen erityisosaamista vaativia asiantuntijatehtavia, joiden jarjestamisessa
haasteena riittdvan asiantuntemuksen varmistaminen tasapuolisesti kaikkien maakuntien kayttoon. Hal-
linnon asiakkaiden palvelun kannalta on myos térked4, ettd varmistetaan tehtdvien hoitoa palveleva tie-
don hallinta, tietojen yhteiskaytto ja tietojarjestelmien yhteensopivuus yli hallinnollisten rajojen ja taso-
jen.

Maakunnille siirtyvid kalataloustehtdvid ovat vapaa-ajankalastuksen kehittdminen ja kalavarojen hoito,
yleisen kalatalousedun valvonta seka kalatalouden elinkeinojen edistaminen ja rahoittaminen. Vesita-
loustehtdvia ovat tulvariskien hallinta, patoturvallisuus, hydrologisten havaintotietojen tuottaminen, ve-
siston sadnnostely ja rakennettujen vesistdjen hoito ja kunnostus, peruskuivatus- ja ojitusasiat seka vesi-
huollon asiantuntija- ja viranomaistehtavat. Vesitaloustehtaviin kuuluu myds vesioikeudellisten lupien ja
sopimusten hallinta, joihin liittyvét vesistorakenteet ja yllapidon hankintatehtdvineen sijoitetaan maa-
kuntien tilakeskukseen.

Nykyisin ELY-keskusten vastuulla olevat vesilain mukaiset viranomaistehtévét jakautuvat siten, etta ve-
silain noudattamisen valvonta seka ymparistoministerion yleisen edun valvonta ymparistéministerién
toimialalla siirtyy muodostettavan valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvaksi ja maa- ja metsatalousmi-
nisterion toimialan viranomaistehtavat mukaan lukien yleisen edun valvonta siirtyvat maakuntien tehtd-
vaksi.

Vesitalous- ja kalataloustehtaviin sisaltyy myds vesien- ja merenhoidon tehtavid, joita maa- ja metsata-
lousministerio ja ympadristoministerid ohjaavat kumpikin toimialoillaan. Muina luonnonvaratehtévina
maakunnat hoitavat vieraslajiriskien hallintaa ja Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitel-
man 2022 toimeenpanoa.

Jokainen maakunta vastaa alueellaan paatoksenteosta kalatalous- ja vesitaloustehtavissd. Poikkeuksena
ovat erdit tehtdvékokonaisuudet, jotka olisi tarkoituksenmukaista keskittad valtakunnallisesti yhden
maakunnan hoidettaviksi. Jokainen maakunta hoitaa vesihuoltolain mukaista valvontaa seka vesihuollon
ja vedenhankinnan alueellisesta ja strategista edistdmistd. Muut kalatalous- ja vesitaloustehtdvat hoide-
taan yhteistoiminnassa maakuntien kesken&an sopimalla tavalla siten, ett on varmistettu vesistdalueko-
konaisuuksien hallinta, tasapuoliseen palveluun tarvittavan erityisosaamisen saatavuus kaikissa maa-
kunnissa, tehtdvien vélinen synergia sekd EU tehtdvien vaikuttavuus ja velvoitteiden hoito. Erillisella
lailla saddettdisiin maakuntien velvollisuudesta sopia naiden tehtdvien hoitamisesta yhteistoiminnassa
maakuntalakiehdotuksen 8 luvun mukaisesti.

Maakuntalain 6 §:ss4 1 momentin 8 kohdassa on maakunnan tehtévéalaksi sééadetty vesitalous. Vesita-
lous kasitteena sisdltdd momentin 20 kohdassa my6s mainitut vesihuoltoon liittyvét tehtévat, vesivarojen
kayton ja hoidon seké tulvariskien hallinnan tehtavat ja vesihuolto- ja vesistotoihin liittyvéat tehtavét seka
21 kohdassa mainitut vesien ja merenhoidon jérjestdmisen ja toteuttamisen tehtadvat maa- ja metsata-
lousministerion toimialalla. Tehtévéalan madrittelyn paallekkaisyydet ovat seurausta tarpeesta noudat-
taa hallituksen linjauksen sanamuotoja.

Liikelaitoksen asema ja tehtavat

Maakuntalakiesityksen 52 8:n mukaan “maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen, jonka
tehtdvana on tuottaa maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja,
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muita sille erikseen s&adettyja palveluja ja maakunnan sille jarjestdmisvastuunsa perusteella osoittamia
tehtdvid.” Pykélassid sdddetddn edelleen: “Liikelaitos vastaa tuottamisvastuullaan olevien palvelujen
edellyttamasti julkisen vallan kdyttdmisestd.”

Pykéladn sanamuodosta voi saada sellaisen kuvan, ettd liikelaitos hoitaisi julkisen vallan kayttoon liitty-
vid tehtévia vain siltd osin kuin ne kytkeytyvét liikelaitoksen vastuulle annettuun palvelutuotantoon, mi-
ka on lahtokohta kunnallisten liikelaitosten osalta. Pykalan perusteluiden mukaan liikelaitos kuitenkin
voisi hoitaa laajemmin erilaisia julkisen vallan kayttéon liittyvia tehtdvia, joita maakunta sille osoittaa,
siis my0s “puhtaita” valvontatehtévii, jotka eivit liity maakunnan tuottamiin palveluihin.

Merkittdvé ero aiemmin lausuntoversiossa olleeseen palvelulaitokseen ndhden on se, ettd maakunnan
liikelaitos tai liikelaitokset toimivat maakunnan osana, joten ne eivét ole maakunnasta erillisid oikeus-
henkilGitad. N&in ollen maakunta voisi siirtdé laitokseen julkisen vallan kayttoon liittyvad toimivaltaa il-
man nimenomaista siihen valtuuttavaa erityislain sddnnosta.

Maa- ja metsdtalousministerio katsoo, etté liikelaitossaantelyyn sisaltyy riski suhteessa maksajavirasto-
tehtéviin. Maksajaviraston olisi vaikeampi antaa takeet siitd, ettd asiat on hoidettu tehokkailla jérjestel-
mill& jokaisessa maakunnassa, mikéli maakuntien organisaatiorakenne vaihtelisi suuresti maksajaviras-
totehté&vissa.

Organisaatiorakenteiden moninaisuuden vuoksi tarvittaisiin selvasti enemman ja laajempaa tarkastustyo-
td sekd enemman resursseja tdhan. Todentamisviranomaisen on komission tdytantéonpanoasetuksen
(EU) N:o 908/2014 5 artiklan mukaisesti laadittava maksajaviraston hyvéksynnan osalta vuosittainen
raportti siirretyista tehtavista ja mainittava, tayttiké maksajavirasto hyvaksymisperusteet raportin Kkatta-
malla ajanjaksolla. Vuosiraporttiin on liitettdvd organisaatiokaavio siirrettyjen tehtévien hoitajista. Or-
ganisointitapojen suuremman vaihtelun vuoksi todentamisviranomaisen raportoinnista tulisi laajempaa
ja monimutkaisempaa. Tasta syysta maa- ja metsatalousministerio katsoo nykytiedoilla, ettd maksajavi-
rastotehtévid ei voida siirt&a liikelaitokselle.

Ohjauskeinot

Maakuntalakiluonnoksen 3 luvun mukaiset maakunnallisen toiminnan ohjauskeinot liittyvat valtiova-
rainministerion johdolla tapahtuvaan taloudelliseen ohjaukseen. Kun otetaan huomioon, ettd maakuntien
itsehallinto ei ole yhtd vahva kuin kuntien itsehallinto seka se, ettd valtio rahoittaa maakuntien toimin-
nan kokonaisuudessaan, valtion kdytdssd olevien ohjauskeinojen vahaisyys vaikuttaa maa- ja metsata-
lousministerion mielesta edelleen ongelmalliselta. Liséksi ministerio toteaa, ettd tehtdvien menestyksel-
liseksi hoitamiseksi on myds valtion keskusviranomaisten yhtendistava ohjeistus ja tuki jatkossakin tar-
peen. Riittavien ohjauskeinojen tarpeellisuutta korostaa edelld kuvattujen maksajavirastotehtavien tar-
keys ja niiden puutteelliseen hoitamiseen liittyva rahoituskorjausriski.

Maa- ja metsatalousministerio pitdd tarkednd, ettd EU-kytkentdiset ja tietyt erityistehtévét ovat valtion
erillisilla momenteilla. Ymparistoterveydenhuollon rahoitus maéraytyy samoilla kriteereilld kuin SOTE-
rahat, eli paasaantdisesti maakunnan vaestémaaran perusteella. Ymparistoterveydenhuoltoon siséltyy
paljon maatalouteen liittyvad valvontaa, joista ei peritd valvontamaksuja. Pienissd maatalousvaltaisissa
maakunnissa vaestomaéara ei ole hyva kriteeri valvontatehtévien rahoitukselle. Tulee huolehtia siitd, etta
rahoitus riittdd valvonnan suorittamiseen.

Maa- ja metsatalousministerid katsoo, ettd maakunnan suoritteiden maksullisuuden perusteista ja maksu-
jen suuruudesta olisi tarpeen luoda yleislainsdaddantéa. Nyt sellaista ei ole valmisteltu, vaan maksujen
periminen j&& maakunnallisten maksutaksojen ja erityislakeihin sisaltyvien yksittaisten maksusdinngsten
varaan. Asiakasmaksut tulevat siten vaihtelemaan maakunnallisesti, mik& on ongelmallista ottaen huo-
mioon yhdenvertaisuusnidkdkohdat ja se, etté rahoitus toimintaan tulee kuitenkin valtiolta.



