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Uudistusten tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon Sote- ja maakuntauudistuksen

uudistuksen tavoitteena on: tavoitteena on:

« kaventaa ihmisten + toteuttaa maakuntien
hyvinvointi- ja terveyseroja, itsehallintoon perustuva
parantaa palvelujen palvelu- ja
yhdenvertaisuutta, hallintojarjestelma.
saatavuutta ja toteuttaa jarjestelma, jolla
vaikuttavuutta seka vastataan nykyista

 hillita kustannusten kasvua. selkeammin ja
yksinkertaisemmin ihmisten
palvelutarpeisiin.
vahvistaa julkisen talouden
kestavyytta.
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Maakuntalaki

Maakuntalaissa saadetaan maakunnan
tehtavista, hallintorakenteesta,
johtamisesta, taloudenhoidosta ja
paatoksenteosta.

Tarkoituksena on luoda edellytykset
alueelliselle itsehallinnolle ja asukkaiden
osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksille.

Ylin paatdsvalta toiminnasta ja
taloudesta on asukkaiden valitsemalla
maakuntavaltuustolla.

Noudattaa pitkalti kuntalain
saantelytapaa




Maakunnan paatoksenteko, toiminta
ja asukkaiden osallistuminen

59-99
jasenta

Asukkaiden vaikutusmahdollisuudet

Suorat vaalit

Aloiteoikeus

Neuvoa-antava kansanaanestys
Keskustelu- ja kuulemistilaisuudet
Nuorisovaltuusto,

vanhus- ja vammaisneuvostot
Kielivahemmiston vaikuttamistoimielin

MAAKUNTAKONSERNI

Jarjestajan »
ja tuottajan Liike- Yhtiditetty
erottaminen laitos toiminta

Valtakunnalliset palvelukeskukset

« ICT » Talous ja henkilostd » Toimitilat ja kiinteistot

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS




Maakuntien tehtavat ja tehtavasiirto kunnilta

» Maakunnalla ei ole yleista toimialaa, vaan maakunnan tehtavat ovat lakisaateisia
= Maakunnan keskeiset tehtavat:

- Sosiaali- ja terveydenhuolto, sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, alueellinen alkoholihallinto.

- Pelastustoimi

- Ympéristoterveydenhuolto

- Alueen ja sen elinkeinoelaman kehittdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jarjestaminen (ns. kasvupalvelut), kotouttamisen edistaminen
- Alueiden kayton suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaavoitus seka rakennustoimen edistaminen

- Liikennejarjestelmasuunnittelu, alueellinen tienpitoja yksityisteita koskevat valtionavustustehtavat

- Maakunnan varautuminen ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen

- Ymparistotiedon tuottaminen ja ympaéristétietouden parantaminen

- Muut sille erikseen saadetyt tehtavat

— Maakunnan ja sen alueen kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan hoidettavaksi
kunnista siirretyt, maakunnan tehtavaaloihin liittyvat tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat
ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen

— Maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemalla sopimuksella maakunnan
hoidettavaksi kunnista siirretyt rakennusvalvonnan ja ymparistétoimen jarjestamisen
tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen
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Suhde valtioon ja kuntiin

 Maakunnan ja valtion suhde
« Valtion ohjaus ja valvonta maakuntalaissa

* Yleinen seuranta (VM) ja laillisuusvalvonta (Valtion lupa- ja valvontavirasto)

« Julkisen talouden suunnitelmaan ja talouden ohjaukseen kytkeytyva
neuvottelumenettely

* Investointien ohjaus
* Maakuntatalouden neuvottelukunta
+ Sote-linjaukset jarjestamislaissa
« valtakunnallinen ty6njako, aluerajat ylittavien tehtéavien tydnjako, tuotannon
jarjestamisen linjaukset, toiminnallisesti laajakantoiset investoinnit, muut

palvelujen saatavuuden edellyttamat toimet, tietohallinnon ja ICT:n ohjaus,
maakuntien sopimuksellinen ohjaus.

« Suhde kuntiin

 Neuvottelut alueen kuntien kanssa tehtavien hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta,
tavolitteista ja tyonjaosta
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Maakunta palvelujen jarjestajana

Maakunta jarjestajanéa vastaa asukkaan palveluiden saatavuudesta,
maarasta ja laadusta, tuottamisen ohjaamisesta ja valvomisesta seka

palveluiden rahoittamisesta.

Maakunnan palveluja voivat tuottaa julkiset, yksityiset ja kolmannen
sektorin toimijat. Maakunta vastaa siita, etta palveluista muodostuu
aslakkaille sujuvat kokonaisuudet ja palvelu- ja hoitoketjut.

Kunnat eivat enaa jarjesta tai rahoita sosiaali- ja
terveyspalveluja. Kuntien tehtavana on edelleen edistaa

hyvinvointia ja terveytta.
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Maakunnan liikelaitos ja yhtio

Maakunta voi tuottaa Maakunnan liikelaitos

palvelut itse, .
yhteistoiminnassa muiden
maakuntien kanssa tai .
ostopalveluina.

Palvelun tuottajana voi
toimia maakunnan liikelaitos,
osakeyhtio, yhteiso, yhdistys,

osuuskunta, saatio ja
itsendinen
ammatinharjoittaja.
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Maakunnassa on yksi tai
useampia liikelaitoksia
vastaa maakunnan
omasta palvelujen
tuotannosta (ei
markkinoilla)
viranhaltijat voivat tehda
viranomaispaatoksia ja
kayttaa julkista valtaa.
tuottaa asukkaille sote-
palvelut myos silloin, jos
niita ei ole muuten
saatavilla.

VoI tuottaa myds muita
maakunnan tehtaviin
liittyvia palveluja.

Maakunnan yhti6
Maakunnalla on palvelujen
yhtiéittdmisvelvollisuus silloin,
kun maakunta hoitaa tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla




Maakuntien yhteistyorakenteet

- Lakis&ateinen yhteistoiminta
« Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistytalueet (sote-jarjestamislaki 10 §)
» 5 yhteistyGaluetta, alueet sdadetaan valtioneuvoston asetuksella

« maakuntien yhteistydsopimus hyvaksytaan alueen maakuntien
maakuntavaltuustoissa.

- Vapaaehtoinen julkisoikeudellinen yhteistoiminta (maakuntalain 8 luku)

- Valtakunnalliset palvelukeskusyhtiot (maakuntalain 16 luku)
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Palvelukeskukset

Maakunnille altakunnallisesti organisoituja
perustetaan yhteisia tukipalveluita ovat:
valtakunnallisia
palvelukeskuksia, joihin : toimitila- ja kiinteistohallinnon
keskitetaan maakuntien palvelukeskus
tarvitsemia tukipalveluja. '

tieto- ja viestintateknisten

ey - palvelujen palvelukeskus
Liséksi maakunnat voivat talous- ja henkildstohallinnon

perustaa kuntien tai muiden palvelukeskus
julkisen sektorin
yhteistydkumppanien kanssa
hteisia tukipalveluja.
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Palvelukeskukset
uottavat tukipalveluita maakunnill€
sekéa maakuntien tytaryhteisoille.
Palvelukeskukset eivat
tuota palveluita maakuntien
kilpailutilanteessa markkinoilla
toimiville tuotantoyhtidille tai
valinnanvapauden
piirissa oleville yksityisen sektorin
toimijoille lukuun ottamatta ICT-
palvelukeskusta.




Maakunnan taloussaannodkset

Talousarvio ja talouden tasapainosaantosaanto
Kirjanpito, tilinpaatos, konsernitilinpaatos

Arviointimenettely
« Talouskriteerit ja menettely maakuntalaissa
« Sote-jarjestamislaissa palvelujen jarjestamiseen liittyvat kriteerit

Tilintarkastus ja tarkastuslautakunta
« Lisaksi VTV:n toimivallan laajentaminen maakuntiin
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Maakuntajako

Perustuu nykyiseen maakuntajakoon (maakuntien liitot)

Heinavesi, litti, Isokyrd, Joroinen ja Kuhmoinen sijoittuvat
toiseen maakuntaan

Vaikutus myos vaalipiirijakoon

Maakuntiin kuuluvat kunnat sdadetdadn voimaanpanolaissa

Jatkossa voidaan muuttaa maakuntajakolain perusteella
valtioneuvoston paatoksella

Mahdollisuus ns. kriisimenettelyyn
Talouskriteerit maakuntalaissa

Lisdksi STM:lla aloiteoikeus, jos maakunnan kyky jarjestaa
sote-palvelut on vaarantunut




Henkiloston palvelussuhdelainsaadanto

Maakuntien henkilostoa Maakuntien

koskeva saantely kunnallisen

tydnantajaedunvalvonnan
jarjestaminen:

palvelussuhdelainsaadannon

soveltamisalaa |aajentama||a_ KT Kuntatyonantajat toimii jatkossa myds maakuntien

tyonantajaedustajana (Kunta- ja maakuntatytnantajat KT).

Maakunnilla on niiden henkilostémaaraa ja taloudellista
Maakunnat Kevan painoarvoa vastaava asema uudessa tyonantajajarjestossa.

jasenyhteisoksi.

-
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Voimaanpanolaki
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Voimaanpanolaissa saadettavat

Maakuntien
perustaminen ja Valiaikaishallinto
maakuntajako (18)

Lakien voimaantulo ja Jarjestamisvastuun
kumottavat lait siirtyminen 1.1.2019

Maakuntien
palvelukeskusten
perustaminen
(toimitilat, ict, talous-
ja henkilostohallinto)

Henkiloston Uudistukseen liittyvat

Omaisuusjarjestelyt veroseuraamukset

siirtyminen

Kunnan
tuloveroprosenttia
leikataan 12,47 %-
yksikkda vuonna

2019

Palvelujen
Maakunnan hankkiminen
yhti6ittdmisvelvoite siirtymakauden
aikana

Muutostuki
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Henkilostojarjestelyt

Liikkeenluovutuksesta saadetaan = =

1% - llytyksia ei tutki
erikseen -> edellytyksia ei tutkita Noin 200 000 henkilén

tyénantaja vaihtuu

(=)

« Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa oleva sosiaali- |
terveydenhuollon seka pelastustoimen organisaatioiden
palveluksessa oleva henkildsto siirtyy
kokonaisuudessaan.

« Kunnissa tukipalvelutehtavia hoitava henkilsto siirtyy, jos
tehtavista vahintaan puolet kohdistuu siirtyviin tehtaviin. 6

«  Siirtyminen yhti6éihin vuoden 2020 loppuun mennessa . N
katsotaan myos liikkeenluovutukseksi

+ siirtymahetkella voimassa olevat
oikeudet ja velvollisuudet sailyvat
+ Elake-etuudet turvataan, maakunnat

Siirtyminen liikkkeenluovutuksen

periaatteiden mukaisesti ns. vanhoina _ an,
tyontekijoina - > elake-edut turvataan ovat Kevan jasenyhteisdja

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS




Omaisuusjarjestelyt

+ Lakisaateisten kuntayhtymien varat ja velvoitteet seka kuntien sote-
toimintaan liittyva irtain omaisuus siirtyy maakunnille vastikkeetta
(ns. suppea jakautumismalli).

« veronmaksaja maksaa omaisuudesta vain kerran -periaate!

* Maakunta ja kuntayhtymén jasenkunnat voivat sopia, etta
kuntayhtyméan omistamaa maa-omaisuutta jad jasenkuntien
omistukseen.

« Kuntien rakennukset eivat siirry, vaan siirtymakauden ( 3 +1 vuotta)
ajaksi maakunnat vuokraavat toimitilat. Vuokran maaraytymisesta
annetaan VN:n asetus.

* Omaisuusjarjestelyt toteutetaan siten, ettei niilla ole tulosvaikutusta
kunnissa. Kunnan peruspadomaa alennetaan jasenosuuksien ja
irtaimen omaisuuden verran.

« Julkisen talouden suunnitelman yhteydessa paatetaan kuntien
tukemisesta siirtymakauden jalkeen, jos mahdollisesti tyhjilleen
jaavista kiinteistoista aiheutuu kuntatalousongelmia.
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Rahoituksen siirto ja kunnan
peruspalvelujen valtionosuus
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Rahoituksen siirto kunnista maakuntiin

«  LAHTOKOHTA: Jotta kokonaisveroaste ei nousisi, vastaavan suuruinen rahoitus tulee siirtaa
kunnilta > kustannusten ja tulojen siirto on koko maan tasolla kustannusneutraali

Siirtyvat kustannukset 17,42 mrd. euroa

Siirrettavat valtionosuudet Siirrettavat verotulot

5,8 mrd. euroa 11,14 mrd. euroa

e s 2B Edeniel s - merkittava osa kunnallisverosta

kustannuksista, valtionosuuksina 4,7 mrd. - siirto n. 12,47 %-yksikkd3

euroa
. - tuloverotukseen asteikkomuutos
- loput 1,1 mrd. euroa vahennetty

laskennallisten sote-kustannusten osuuden - kuntien efektiiviset veroprosentit
mukaisesti lisdosista ja muista vos-lisdyksista ja nousevat (lievasti)
vahennyksista ( esim. tuloverokevennysten

KompentaGtioita) - Yhteisoverosta siirretaan n. 0,5 mrd €.
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REUNAEHTONA:

Kuntien véliset
kunnallisveroprosenttien
vaihteluvalit ja kuntalaisten
veroasteet pysyvat ennallaan
12,47 %:n siirron jalkeen

Yhteiséveron kuntaosuuden alennus -
10,69 %-yks.

* Peruste epavakaus,
suhdanneherkkyys ja vahentaa
vastaavasti kunnallisveron
leikkaustarvetta




Valtionosuusjarjestelma uudessa tilanteessa

Lahtokohtana edelleen Verotulojen
ns. yhden putken pieneneminen muuttaa
valtionosuus. tasausjarjestelméaa

Valtionosuuksien
volyymi pienenee

Jarjestelmaan
sisallytetaan sote-
siirron muutosrajoitin
ja
jarjestelméamuuutoksen
tasaus

Kriteerit muuttuvat
hieman, mutta perusta
edelleen
ikarakenteessa. Uusi
hyte-kriteeri.

Siirtymakauden
muutos rajataan +/- 100
euroon asukasta kohti
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Mita "soten” siirto tarkoittaa kunnan kayttotaloudelle?

Kunnilta poistuu se osa kustannuksista,
mik& on viimeisen n. 10 vuoden aikana
kasvanut 3,5% ja kasvaisi ensi
vuosikymmenella vield nopeammin
(kunnittaiset vaihtelut suuria)

- tarve yllapitad kunnallisverotulojen nopeaa
kasvua matalan BKT-kasvun oloissa vahenee

-> paineet verotuksen kiristymiseen
pienemmat
Jaljelle jaavissa palveluissa
vaestotekijoista johtuvat kasvupaineet
keskimaarin hyvin pienet
—> etenkin investointitarpeissa kunnittaisia
eroja
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Maakuntien
raholtus
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Maakuntien rahoitus perustuu valtion rahoitukseen

Lahtbkohtana on kattava valtion rahoitus maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtavien hoitamiseen.

« Maakunnan tulolédhteena on valtion rahoituksen liséaksi asiakasmaksut.
« Maakuntien valtion rahoitus on yleiskatteista ja se osoitetaan kaikille 18 maakunnalle.
+ Rahoitusmallissa siirrytddn menoperusteisesta mallista laskennalliseen malliin.

« Lahtokohtana on yksinkertainen, mahdollisimman hyvin eri puolilla maata maakuntien
toiminnan kustannusten keskeiset perusteet kattava malli.

+ Ehdotus kattaa tadssa vaiheessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
tehtavien rahoituksen.
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Maakuntien rahoitus

VALTION RAHOITUKSEN MAARAYTYMINEN

ikarakenne ja

TARVE- palvelutarve

32 B/ PERUSTEINEN asukastiheys
RAHOITUS vieraskielisyys
kaksikielisyys

+ saaristoisuus

ASUKASLUKU- HYTE-
0LV PERUSTEINEN + RAHOITUS

RAHOITUS
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Maakunnan lisarahoitustarve

« Valtion rahoituksen ohella maakunnalle voidaan myont&aa valtion laina tai valtiontakaus, jos
maakunnalla ilmenee akillisia ja tilapaisia ongelmia maksuvalmiudessa.

« Jos valtion laina tai -takaus on riittdmaténta tai tarve johtuu ensisijassa rahoituksen
maaraytymisperusteiden toimimattomuudesta, maakunnalle voidaan myontaa
valtionavustusta.

« Maakunta voi hakemuksesta saada harkinnanvaraista lisarahoitusta poikkeuksellisten tai
tilapaisten taloudellisten vaikeuksien vuoksi.

» Lisarahoitus vahentdaa maakunnille maksettavan valtion rahoituksen kokonaismaaraa.

 Maakunta voi ottaa myo6s lyhytaikaista lainaa.
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