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HE 262/2016 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vesilainsdadannon kayttooikeussaan-

telyn uudistamiseksi

Lapin elinkeino-, likenne- ja ympéristékeskus (ELY-keskus) lausuu hallituk-
sen esityksestd vesilainsdddannon kéyttdoikeusddntelyn uudistamiseksi
(HE 262/2016 vp) seuraavaa.

Hallituksen esityksen mukaan vesitaloushankkeiden toteuttamiseen liittyva
kiintean omaisuuden lunastamista ja kdyttdoikeuden perustamista koskeva
sdantely uudistettaisiin. Samalla vesilain mukaan luvanvaraisten hankkei-
den piirid rajattaisiin siten, ettd johdon sijoittaminen valtavéylan alitse ei
enda kaikissa tapauksissa edellyttaisi lupaa, vaan luvanvaraisuus maaray-
tyisi jatkossa yksinomaan hankkeen vaikutusten perusteella. Lupaa edellyt-
tdmattémasta valtavaylan alittavasta johdosta olisi tehtdva ilmoitus vesilain
mukaiselle valvontaviranomaiselle.

Lapin ELY-keskus pitéda lakiesityksen mukaista valtavaylan alitushankkei-
den luvanvaraisuuden muutosta tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna.
Valtavéylan alitushankkeissa (vesi-, viemdri-, voima- tai muun johdon teke-
minen valtavaylan alitse) vesistdvaikutukset ovat yleensa verrattain vahai-
sid. Nain ollen téllaiset hankkeet voidaan hoitaa padsdantoisesti esitetyn
vesilain 2 luvun 15 §:n mukaisella ilmoituksella valtion valvontaviranomai-
selle seka esitetyn uuden 2 luvun 5 a §n 2 momentin mukaisella ilmoituk-
sella vesialueen omistajalle. Jos hankkeesta aiheutuu vesilain 3 luvun 2
§:ssé tarkoitettu haitallinen muutos, on lupaviranomaisen lupa valtavaylan
alitukseen edelleen tarpeen. Esityksen mukainen jako luvan- ja ilmoituksen-
varaisiin alitushankkeisiin on varsin selkeé.

Lakiesityksen mukaan ilmoitus vesilain 2 luvun 5 a §:n mukaisesta johdon
sijoittamisesta toisen vesialueelle on tehtéva vesilain 2 luvun 15 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti vdhintddn 30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloitta-
mista. Tadmén kaltaiset ilmoitukset ovat yleisesti puutteellisia eika ilmoittaja
valttamatté saa helposti kayttéonsa kaikkia niita tietoja, jotka ovat tarpeen
esimerkiksi luvan tarpeen arvioimiseksi tai hankkeen toteuttamiseksi vesi-
lain 2 luvun 7 §:n edellyttdmalla tavalla mahdollisimman haitattomasti ja/tai
joista on tarkoitus antaa tarkemmat sdannokset valtioneuvoston asetuksella
(uusi VL 2:16 §). limoittajilta joudutaan pyytdméaan hyvin usein tdydennyk-
sid, miké pidentdd kasittelyaikaa. Tallin 30 vuorokauden kasittelyaika ei
riitd. ELY-keskus esittdakin, etta ilmoitus 2 luvun 5 a §:n mukaisesta toi-
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menpiteesta tulisi tehda valtion valvontaviranomaiselle vahintdan 60 vuoro-
kautta ennen toimenpiteen aloittamista. Tall6in ilmoituksen tekemisen aika-
raja (ja siten myos kasittelyaika viranomaisessa) olisi sama kuin ojituksia
koskevan ilmoituksen (VL 2:6 §) kohdalla .

Esityksen mukainen vesilain 2 luvun 16 § (johdon sijoittamista koskevat vaa-
timukset) siséltda valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden an-
taa tarkempia s&anndksid 2 luvun 5 a §:ssd tarkoitetun johdon toteutta-
miseksi ja haitallisten vaikutusten ehkaisemiseksi. Esitetyn VL 2:16 §:n lu-
ettelon kohta 6 mahdollistaa ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan annetta-
vaan asetukseen yksityiskohtaisen luettelon niista asioista, jotka on sisally-
tettdva viranomaiselle tehtavaan ilmoitukseen. Téllainen asetus on tarpeen
ja se edesauttaa monella tapaa ilmoitusten kasittelyd valvontaviranomai-
sessa. On toivottavaa, ettd asetus tulee voimaan yhta aikaa kyseisen vesi-
lain muutoksen kanssa.

Hallituksen esitys vesilainsdddannén kayttdoikeussaantelyn uudistamiseksi
on ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan selvapiirteinen, kun kyse on valit-
tdmasti lakiin perustuvista kayttéoikeuksista (VL 2:5 a § johdon sijoittaminen
seka VL 4:3 § pintaveden ottaminen toisen alueelta) tai lupaviranomaisen
paatoksella perustettavasta vahaisestd kayttdoikeudesta (VL 2:12 §) tai va-
héistd suuremmasta kayttdoikeudesta (VL 2:13 §). Nailté osin ei jouduttane
merkittaviin ongelmiin tai tulkintavaikeuksiin.

Se sijaan eraissa tapauksissa ongelmalliseksi tai tulkinnanvaraiseksi saat-
taa muodostua pakkolunastukseen tai siihen vaikutuksiltaan rinnastuvan
kayttboikeuden mydntadminen toisen alueeseen tai sen omaksi lunastami-
seen ehdotetun VL 2:13 a §:n mukaisesti. Tallainen oikeus voitaisiin myon-
taa vain merkittavaa yleista etua edistdvan hankkeen toteuttamiseksi edel-
Iyttden, ettéd luvan myontamisen edellytykset téyttyvat ja ettd hanketta voi-
daan pitéa yleisen tarpeen vaatimana. Mainittuun 13 a §:8n on siséliytetty
luettelo asioistaltilanteista, joihin voi liittya yleinen tarve.

Hallituksen esityksen perusteluissa on pyritty ansiokkaasti avaamaan vesi-
taloushankkeita, jotka tayttdisivat yleisen tarpeen edellytykset. Esityksen
mukaan mitd tahansa yleiseltd kannalta hyodyllisid vaikutuksia omaavaa
hanketta ei sellaisenaan ole automaattisesti pidettdva yleisen tarpeen vaa-
timana. Toisaalta esityksesséd todetaan, ettei yleisen tarpeen edellytysta
voida rajata pelkdstaén valtakunnallisesti merkittaviin intresseihin, vaan
my®ds alueellisten ja paikallisten intressien on lahtdkohtaisesti voitava katsoa
tayttavan yleisen tarpeen edellytyksen. Tédma osoittaa, ettd yleisen tarpeen
yksiselitteinen maarittdminen on vaikeaa ja ettd se edellyttda tapauskoh-
taista harkintaa. Myds eraat vanhan vesilain (264/1961) voimassa ollessa
vireilla olleet sdanndstely- ja vesivoimalaitoshankkeet ovat osoittaneet ylei-
sen tarpeen edellytysten punninnan olevan haasteellista.



Lausunto 3(3)

KEHA/918/2016
13.3.2017

Kokonaisuutena tarkasteltuna hallituksen esityksen mukaiset vesilainsaa-
danndn muutokset helpottavat ja jouduttavat vesitaloushankkeiden késitte-
lyé lupa- ja valvontaviranomaisissa ja siten myés naiden hankkeiden toteu-
tusta. Muutosten my6ta lupaviranomaisten resursseja vapautuu merkityk-
sellisempiin ja vaativimpiin lupakasittelyihin. Toisaalta muutos lisda Idhes
vastaavasti valtion valvontaviranomaisten tehtévia.

......................................................................................................................
......................................................................................................................

Tamaén lausunnon laadintaan ovat allekirjoittaneiden lisdksi osallistuneet
johtava vesitalousasiantuntija Timo Alaraudanjoki, vesistdinsindéri Aapo
Honka ja ylitarkastaja Marko Kiviniemi.
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