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Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanon kustannukset ja
aikataulu tietojarjestelmien ndakokulmasta

Yleista

Toimivat tietojarjestelmaratkaisut ja tiedonkulku tukevat maakuntien vastuulle siirtyvien palvelui-
den asiakaslahtoista digitalisointia ja osaltaan edistdvat palveluiden saatavuuteen, vaikuttavuuteen
sek6 kustannuskehityksen hillintda koskevien tavoitteiden saavuttamista. Uudistuksen toteutus tu-
lee kuitenkin liséamaan huomattavasti tietojarjestelmaratkaisujen uusimisen, kehittamisen ja alu-
eellisen yhtendistamisen vaatimuksia. Naiden edellyttamat investointitarpeet ovat merkittavia.
Maakuntiin yhdistyy seka valtion, maakuntien etta kuntien toimintoja, joilla jokaisella on lahtétilan-
teessa omat tietojarjestelmansa. Maakuntien ICT-jdarjestelmien yhteensovittaminen tulevina
vuosina on mittava operaatio, joka vaatii laajaa suunnittelua ja realistisia toteutusten siirtyma-
aikoja. Tama edellyttaisi nk. suoran valinnan palveluiden valinnanvapausmallin ja muiden kuin
sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanosta aiheutuvien valttamattomien tietojarjestelmamuu-
tosten siirtymaaikojen pidentamista 1.1.2021 asti.

Tietojarjestelmamuutosten kustannukset ja rahoitus

Kustannusarvio maakuntien muodostamiseen ja palvelutoiminnan jatkuvuuden turvaamiseen liit-
tyvien valttamattomien kertaluonteisten ICT-muutoskustannusten suuruudesta vuosina
2018-2020 on vahintaan 500 milj. euroa, josta merkittava osa tarvittaisiin muutosten kaynnis-
tdmiseen jo syksylla 2017. Taman lisdksi nykyisten tietojarjestelmien uudistamisen kustannukset
pidemmalla aikavalilla vuosina 2018-2026 ovat arviolta 1-2 mrd. euroa. Vertailuna todetta-
koon, etta maakunnille siirtyvien tehtavien ICT-menot ovat vuositasolla yhteensa arviolta 650 mil-
joonaa euroa (2016).

Tietohallintoa ja ICT-ratkaisuja koskevien valmistelutehtavien riittavan rahoituksen
puute uhkaa hidastaa ja pahimmillaan pysadyttaa koko uudistuksen etenemisen jo vuo-
den 2017 aikana. ICT-muutosten valmisteluun on valtion talousarviossa myonnetty talla hetkella
alle 10 milj. euroa, kun tarve olisi jo loppuvuodelle 2017 on moninkertainen. Tilanteessa, jossa pal-
veluiden jarjestamis- ja tuotantovastuut ovat siirtymassa uusille organisaatioille, ei lisdinvestointi-
tarpeita voida jattaa kuntien ja kuntayhtymien kannettavaksi. Rahoitusvastuiden epdselvyydet uh-
kaavat lisaksi hidastaa tai keskeyttaa kaynnissa olevien tietojarjestelmaratkaisujen uudistamis-
hankkeiden etenemisen ja nain ollen viivastyttaa niihin liittyvien taloudellisten hyoétyjen toteutu-
mista.

Valinnanvapausmallin ja palvelutuotannon yhtidittamisen vaikutukset tietojarjestelmiin

Lausuntokierroksella oleva valinnanvapausmalli siséltéaa suuria riskeja tietojarjestelmatoteu-
tusten nakokulmasta, mikali lainsaadannolla ei selkeasti mahdollisteta maakunnallisesti yhte-
naisten tietojarjestelmien hyddyntamista. Talla hetkella tulevissa maakunnissa on jo kdytéssa koko
maakunnan kattavia alueellisia asiakas- ja potilastietojarjestelmia ja niiden kehittamiseen on pa-
nostettu merkittavasti. Mikali maakunta ei voi tarjoa valinnanvapauden piiriin kuuluville tuottajille
hyédynnettavdksi yhtendisia ratkaisuja edes niissa tapauksissa joissa tuottajilla ei ole mahdollista
ndita itsenadisesti jarjestaa, voi tdma lisaksi muodostua tuottajaksi padsyn esteeksi erityisesti pie-
nille ja keskisuurille yksityisen ja kolmannen sektorin tuottajille.

Valinnanvapausmalli ja siihen sisaltyva palvelutuotannon yhtidittamisvaatimus sisaltaa suuria ris-
kejd, jotka voivat johtaa ICT-ratkaisujen pirstaloitumiseen ja kustannustehottomaan toteutusra-
kenteeseen vaikka hallitusohjelman alkuperdinen tavoite on pdinvastainen (vahentaa tietojarjestel-
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mien maarad). Valinnanvapausjadrjestelman toteuttamisen edellyttamien tietojdrjestelma-
muutosten toteuttaminen seka kdytossa oleviin tietojdrjestelmiin, etta uudistuksen yh-
teydessa tarvittaviin uusiin ratkaisuihin kestaa vahintaan 2-3 vuotta valinnanvapausmal-
lia koskevien yksityiskohtien tarkennuttua. Tédman johdosta myds valinnanvapauden edellyt-
tdmien tietojarjestelmaratkaisujen hallitun toteuttamisen nakdékulmasta olisi tarkeaa, etta valin-
nanvapausmalliin siirtyminen olisi vaiheistettu ja toimeenpanolle varattaisiin riittavasti
aikaa ja etta tietojarjestelmaratkaisujen toimivuus ehdittdisiin todentaa ennen laajoja
kayttoonottoja. Tama tarkoittaa kaytdnndssa sita, etta valinnanvapautta voitaisiin edistaa jo ly-
hyella aikataululla palvelusetelijarjestelman laajentamisella, jossa suurin osa tarvittavista tietojar-
jestelmaratkaisuista on olemassa. Laajemmin perustason suoran valinnan palveluissa valinnanva-
pausmalli voisi astua voimaan vasta 1.1.2021 lukien.

Valttdmattdmien muutoskustannusten hillitsemiseksi olisi tarkeaa myds arvioida ennen uusien tie-
tojdrjestelmaratkaisujen toteutuspaatoksia sitd, missa laajuudessa lahtdtilanteessa kuntien ja kun-
tayhtymien laajassa kaytossa olevia palvelusetelien ja ostopalvelutoiminnan tietojarjestelmaratkai-
suja, voitaisiin edelleen kehittaa vastaamaan myds uusia vaatimuksia.

Rinnakkaislainsadaddannosta seuraavien muutosten minimointi ja kansallinen koordinaatio

Sote- ja maakuntauudistuksen toteuttamiseen liittyvien tietojarjestelmamuutosten lisdksi myds uu-
distuksen rinnalla jo voimassa oleva ja valmisteltava lainsaadanté asettaa vaatimuksia muutoksen
valmistautuville kuntaorganisaatioille ja perustettaville maakunnille. Samanaikaisia muutoksia
aiheuttavat mm. sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelui-
den (KANTA) kdyton laajennukset, kansallisen palveluarkkitehtuurin (KAPA) kayttoon-
otto, hallinnon turvaverkkoa (TUVE) seka turvallisuusviranomaisten yhteisia tietojarjes-
telmia (KEJO ja ERICA), sekd mm. tietosuoja-asetuksen kansallinen toimeenpano.

Sote- ja maakuntauudistuksen rinnalla tapahtuvien lakisaadteisten tietojarjestelmamuutosten kayt-
téonottojen siirtymaaikojen tulisi olla riittavan pitkid, jotta muutokset voidaan suhteuttaa
sisdlldllisesti ja aikataulullisesti sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanoon toimin-
nallisesti ja taloudellisesti jarkevailla tavalla.
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