&' .} TERVEYDEN JA LAUSUNTO 1(3)
o’ HYVINVOINNIN LAITOS THL/441/4.00.02/2017

17.03.2017
Perustuslakivaliokunnalle
Asia: HE 15/2017 vp

Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla
kuulluksi késiteltavassa asiassa. THL rajoittuu arvioimaan lainsdadantékokonaisuutta sosiaali-
ja terveyspalvelujarjestelméan nékékuimasta.

THL katsoo, etta hallituksen esityksen mukainen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjien
maaran olennainen vdheneminen nykyisesta ja jérjestdmisvastuun siirtyminen kuntaa
merkittdvasti suuremmille maakunnille luo edellytyksia parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
laatua, vaikuttavuutta ja yhdenvertaisuutta. Tdma voi pitkalld aikavalilla kaventaa alueellisia ja
vaestdryhmien valisid hyvinvointi- ja terveyseroja.

Uudistuksen arviointia hankaloittaa se, ettd uudistuksen yhteydessé valmisteltavan
valinnanvapauslainsdadannén yksityiskohdista ei ole varmuutta. Valinnanvapausmalli tulee
vaikuttamaan olennaisesti maakuntien mahdollisuuksiin toteuttaa jarjestdmisvastuutaan. Se
vaikuttaa myds muodostuvan palvelujarjestelman sisaltéon ja toimivuuteen ja uudistukselle
asetettujen tavoitteiden, kuten hyvinvointi- ja terveyserojen vahentdmisen ja
kustannussdastdjen saavuttamiseen.

Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa my&s paatds jattaa merkittavin
eriarvoisuutta terveydenhuollossa synnyttdvéa seikka, tyéterveyshuolto, tdssa vaiheessa
uudistuksen ulkopuolelle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista hankaloittaa
se, ettd osa uudistuksessa perustettavista maakunnista jaa kooltaan ja resursseiltaan varsin
pieniksi. Siten maakuntien kyvyissa jarjestdd sosiaali- ja terveyspalveluja tulee olemaan eroja.
Vankan jarjestamisosaamisen tarve ja sen puuttumisesta aiheutuvat ongelmat korostuvat, kun
maakunnat alkavat hallinnoida hallituksen valmisteleman valinnanvapauslainsd&dannén
mukaista valinnanvapausjarjestelma&a ja monituottajamallia.

Maakuntien suuri lukumé&éara ja heterogeenisyys korostavat ehdotettuun saantelyyn sisaltyvien
yhteistydmekanismien, kuten yhteistydalueiden ja palvelujen keskittamisen seka valtion
vahvan ohjauksen tarvetta palvelutuotannon laadun varmistamiseksi.

Hallituksen esittama s&éantely kohdistaa maakunnan organisaatioon vaatimuksia, jotka voivat
silpoa maakuntakokonaisuudessa jarjesteiméas ja tuottaa siihen paallekkaisyyksia. Lain
eduskuntakasittelyn yhteydessa tulisikin vield harkita, ettd maakunnille jatettaisiin enemmaén
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likkumavaraa niiden oman hallinnollisen rakenteen muodostamisessa luopumalla maakunnille
osoitetusta velvoitteesta perustaa liikelaitos omaa tuotantoaan varten. Etenkin pienimmissé
maakunnissa liikelaitosrakenteen toteuttaminen voi olla epatarkoituksenmukaista hallinnon
pirstaloitumisen ja hallinnon kustannusten kasvun vuoksi.

Ehdotettu saantely sisaltaa keinoja edistéa sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatiota.
Saantelyn lahtokohtana on palvelujen jarjestamisen horisontaalinen ja vertikaalinen
integraatio. Lisdksi maakunnille kohdennettu rahoitus mahdollistaa l&htékohtaisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujen suunnittelun yhtena kokonaisuutena ja rahoituksen tarkoituksenmukaisen
kohdentamisen.

Palvelujen yhteensovittamiseen niiden tuottamisen tasolla palvelujen kayttgjien kannalta
tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi liittyy haasteita valmisteilla olevan
valinnanvapauslainsdadénnén mukaisessa mallissa, jossa jarjestajasta irrallisten
yhtidmuotoisten ja muiden tuottajien toimintaa hallinnoidaan mm. sopimusten ja
korvausjarjesteiméan avulla. Tdma edellyttda huomattavaa jarjestdmisosaamisosaamista
maakunnilta. Palvelujen tasolla toteutuva integraatio hy6dyttaisi etenkin paljon erilaisia
palveluja kayttavia vaestéryhmia ja sen toteuttaminen olisi heidén asemansa kannalta
tarkeada. Jos uudistuksen tavoitteeksi asetettu sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio ei
toteudu palvelujen tasolla, se hankaloittaa uudistuksella tavoiteltua kustannusten hallintaa.
Ehdotettava s&antely ei mydskaan téysin tue tietointegraatiota ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuutta.

Hallituksen esityksen mukaan maakuntien rahoitus tulee paaosin valtiolta eik&d maakunnilla ole
verotusoikeutta. THL katsoo, ettd vastuiden erottaminen siten, etta rahoitusvastuu osoitetaan
valtiolle ja jérjestamisvastuu maakunnille, ei ole optimaalinen vaihtoehto. Ratkaisun
seurauksena voidaan odottaa kiistoja niiden periaatteiden siséllosta ja
oikeudenmukaisuudesta, joilla valtion rahoitusta osoitetaan varsin erilaisista l&ahtékohdista
toimiville maakunnille. THL pitaa tarkeana, etta jatkossa valmistellaan verotusoikeuden
antamista maakunnille. Tam& parantaisi maakuntien toimintamahdollisuuksia ja vahvistaisi
niiden itsehallintoa.

THL:n kéasityksen mukaan esitettdvan saantelykokonaisuuden mukainen maakuntien tiukka
talouskuri ja joustovaran puute voivat vaarantaa riittdvien ja yhdenvertaisten palvelujen
toteutumisen ja hyvinvointi- ja terveyserojen kaventumisen. Erityisen pulmallisena tésta
nakdékulmasta THL pitdd maakuntien rahoituksen tarkistusmenettelya, joka voi johtaa siihen,
ettd maakunnille kohdennettu rahoitus ja tosiasialliset kustannukset erkaantuvat toisistaan.
Mahdollisen rahoitusvajeen paikkaaminen asiakasmaksujen korotuksilla tai uusilla maksuilla
vaikuttaisi vaestén yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin kayttda palveluja. Tdma vaarantaisi
uudistuksen keskeisen tavoitteen, hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen.

Palvelujérjestelmén uudistaminen edellyttédd massiivista tietohallinnon uudistamista, jonka
kustannukset ovat huomattavat ja joka vie aikaa. Hallituksen esitys tarjoaa mahdollisuuksia
yhdenvertaisten ja kustannusvaikuttavien palvelujen varmistamisessa tarvittavan
tietohallinnon kehittdmiseksi, mutta se ei synny ilman tehokasta ohjausta, jarjestéjien
kyvykkyytta ja huomattavia investointeja. THL nékee, ettd palvelujéarjestelman muutoksessa
on hyvd mahdollisuus laajasti uudistaa potilas- ja asiakastietojarjestelmia, joista monet ovat
elinkaarensa loppuvaiheessa.

Ehdotettu sdantely madarittelee valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeriélle ja
THL:lle erilaisia ohjaus- ja seurantatehtévia. THL pitaa tarkednd, ettd strategisen ja
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operatiivisen ohjauksen sekd toiminnan seurannan ja arvioinnin vastuut pidetdan selkeina.
Uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen tarvitsee tuekseen palvelujérjestelmén ohjauksen,
seurannan, arvioinnin ja valvonnan kattavaa tietopohjaa. Nykyisessa tiétopohjassa olevien
olennaisten puutteiden tdydentadminen seka eri toimijoiden tarvitsemien valtakunnallisten
tietopalvelujen rakentaminen on kiireellinen ja lisdvoimavaroja edellyttava tehtéava.

THL toivoo, ettd edella esiintuodut seikat huomioidaan eduskuntakasittelyn aikana. THL pitaa
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen loppuunsaattamista valttamattémana ja lausunnon
ja kuulemisen kohteena olevaa hallituksen esitystéa sisallltdan pasosin perusteltuna. THL
kuitenkin toteaa, etta jos uudistuksen rinnalla valmisteltava valinnanvapauslainsdadanté
toteutuu talla hetkella lausuntokierroksella olevassa muodossa, muodostuu kokonaisuudesta
erittdin hankalasti hallinnoitava ja hankala, ellei mahdoton toimeenpantavaksi esitetyssa
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