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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys 15/2017 vp eduskunnalle maakun-
tien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi
seka Euroopan paikallisen itse-hallinnon peruskirjan
12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Teema: Maakunnan hallinto, toimielimet, johtaminen, liikelaitokset ja maakuntien yhteistoiminta

1. Yleista

Maakuntalaki on kuntalain tapaan yleislaki, jolla luodaan edellytykset itsehallinnon toteutumi-
selle kuntia suuremmilla hallintoalueilla. Ehdotus pohjautuu suurelta osin kuntalain saantelyyn.
Kuntalain valmistelun yhteydessa mm toimielimid, johtamista, liikelaitoksia ja yhteistoimintaa
koskevaa saantelya on perusteellisemmin arvioitu eikd maakuntalain valmistelun yhteydessa ole
tullut esiin seikkoja, jonka perusteella niista tulisi maakuntalain yhteydessa toisin arvioida. Maa-
kuntalakiin on kuitenkin ollut syyta ottaa erityisesti sdanndksid, joiden taustalla on jarjestamis-
vastuun tdsmentaminen, jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen seka niista aiheutuvat johta-

misen erityispiirteet.

Nyt kasiteltdvassd ja muussa valmisteltavana olevassa maakuntauudistukseen liittyvassa eri-
tyislainsaadanndssa nayttaisi olevan vahvana suuntauksena saatda maakuntien tehtaviin liitty-
vdasta hallinnosta ja ohjauksesta maakuntalaista poiketen. Nama tavoitteet vaarantavat maa-
kuntalain tarkoituksen toimia kuntalain tapaan peruslakina, jolla luodaan edellytykset maakun-

tien itsehallinnon toteuttamiselle.

2. Maakunnan toimielimet (6 luku)

Maakuntalakiehdotuksen luvun 6 maakunnan toimielimia koskevat saanndkset vastaavat sisal-
|6ltadan vuonna 2015 voimaan tuleen kuntalain saanndksia. Kuntaliitolla ei ole niihin huomautet-

tavaa.

3. Maakunnan johtaminen ja kunnanhallitus (7 Luku)

Maakuntalaki ehdotuksen luvun 7 johtamista ja maakuntahallitusta koskevat saanndkset vas-

taavat sisalléltaan padosin vuonna 2015 voimaan tuleen kuntalain saannodksia.

Maakuntastrategiasta saadetaan 35 §:ssa ja sita tdydentavat sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislain 14 § palvelustrategiaa ja 15 § maakunnan palvelulupausta koskevat sdanndkset.
Palvelustrategia on ja palvelulupaus voi olla osa palvelustrategiaa. Maakunnan tulee palvelu-
strategiassa paattaa yksityisiltéd palveluiden tuottajilta hankittavien palveluiden vahimmaismaa-
raa koskevat tavoitteet ja siina on maariteltdva, mika osa palveluista kilpailutetaan palveluiden

innovatiivisuutta ja kustannusvaikuttavuutta parantavien ratkaisujen kehittadmiseksi.

Maakunnan strategia on poliittisen johtamisen valine, ja voidaan perustellusti kysya, tarvitaanko

laissa sen yksityiskohtaista sisdltéa ohjaavia saanndksia.
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Maakuntauudistuksen taustalla on ndkemys monituottajamallista. Taéman vuoksi seka maakun-
talaissa etta jarjestamislaissa on useita saannoksid, joiden tarkoituksena on tukea jarjestdmis-
vastuussa olevan maakuntahallinnon toimintaa ja paatéksentekoa, kun kyse on seka oman kon-
sernin ettd muiden tuottajien ohjauksesta (Maakuntalaki 4 §, 7-9 §, 28 §, 42-43 §, 96-97 §,
104 §, 118 § ja jarjestamislaki 9 §, 12-13 §, 21-23 §, 52 §).

Maakunta on vastuussa sille saadettyjen tehtdvien ja palveluiden jarjestamisesta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain mukaan jarjestaminen ja tuottaminen on erotettava ja samaa
mallia valmistellaan myds muihin maakuntien vastuulle tuleviin tehtaviin.

Jarjestamisvastuun ja tuottamisen erottaminen muuttaa olennaisesti myds maakuntahallituksen
roolia. Jarjestamisvastuu edellyttaa johtamisen kannalta oikeaa ja ajantasaista tietoja seka sen
analysointia johtamisen tueksi. Tiedolla johtaminen monituottajamallissa edellyttaa sita varten
suunniteltuja jarjestelmia. Maakuntahallituksen tehtdavana vastata maakunnan toiminnan yh-
teensovittamisesta ja huolehtia maakuntakonsernin omistajaohjauksesta sekd maakunnan jar-
jestamisvastuulle kuuluvien palvelujen muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta. Maakun-
nan johtamisessa korostuu omistajaohjaus, konsernijohtaminen seka sopimusten hallinta ja
niilld johtaminen. Uusi toimintamalli koskee my&és maakunnan ja sen liikelaitosten suhdetta.

Hyva johtaminen on uudistuksen onnistumisen keskeisin tekija. On olennaista, etta seka poliitti-
sella etta ammatillisella johdolla on valmiudet ja niita hankitaan uuteen toimintamalliin siirrytta-
essa. Muussa tapauksessa riskind on, etta jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen ja liiketoi-
minnan periaatteilla toimivat palvelutoiminta johtaa tuotantoyksikdiden vahvaan asemaan toisin
kuin uudistuksen tavoitteena on ollut.

Maakuntien yhteistoiminta (8 luku)

Maakuntalakiehdotuksen luvun 8 maakuntien yhteistoimintaa koskevat saanndkset vastaavat
sisalléltdén paaosin vuonna 2015 voimaan tuleen kuntalain saannoéksia lukuun ottama kuntayh-
tymdsaantelya. Kuntaliitolla ei ole niihin huomautettavaa.

Sen sijaan maakuntalakiehdotuksesta puuttuvat maakuntien ja kuntien yhteistoimintaa koske-
vat sadnndkset. Maakunnilla ja kunnilla tulisi olla mahdollisuus sopia yhteistydsta samaan ta-
paan kuin se nyt on ehdotuksen mukaan mahdollista maakuntien kesken tai kuntalaissa kuntien
kesken.

Maakuntalakiluonnoksen 6 § 2 momentin 3 kohdan saannds, jonka mukaan tehtavia voidaan
siirtdad kunnilta maakunnille vain kaikkien kuntien niin sopiessa, on liian tiukka. Sopimismahdol-
lisuus pitaa olla myds yksittaisilla kunnilla ja kuntaryhmilla.

Maakuntalakiluonnoksen 7 §:n mukaan maakunta voisi sopia jarjestamisvastuun siirrosta kun-
nalle, silloin kun siita erikseen laissa saadetaan. Sadntelytapaa tulisi muuttaa siten, ettd sopi-
minen olisi aina mahdollista, jollei sita erikseen kielleta.

Maakuntalain tulee olla kuntalain tapaan joustava ja mahdollistava niin, ettd kuntien ja maa-
kuntien yhteistyd ja mahdollisuus sopia palvelujen hoitamisesta turvataan. Maakuntalakiin tu-
lee lisata saannds, joka mahdollistaa maakunnan ja kuntien valisen yhteistydn ja sopimisen.
Mahdollisuus vapaaehtoiseen yhteistyohdn ei riitd. Tarvitaan lainsdaadannén antamaa rakenteel-
lista tukea.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjut, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, elinkeino-
jen kehittdminen, aluekehittdmisviranomaisen tehtavat, maakdyton suunnittelu ja maakunta-
kaavoitus seka liikenneasiat ovat kunta-, maakunta ja asukasnakdkulmasta kokonaisuuksia,
jota edellyttavat toimivaa yhteisty6td, yhteista suunnittelua ja kehittdmista seka palvelujen or-
ganisointia

Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus sopia tehtdvistd on perusteltua myos siksi, etta
se mahdollistaa maakuntien keskuskaupunkien ja suurimpien kaupunkiseutujen erityisroolin
huomioimisen annettavassa lainsaadanndssa monien elinvoimatehtavien, kuten tyéllisyyden
edistamisen, innovaatio- ja kilpailukykypolitiikan seka kotouttamisen tehokkaassa hoitamisessa
alueelliset erityispiirteet huomioiden.



Maakuntalakiluonnos ei mahdollista palveluiden organisointia olosuhteet huomioon ottaen tar-
koituksenmukaisimmalla tavalla. Tama voi johtaa siihen, etta palveluiden tuottaminen tulee
tehottomaksi ja kalliiksi. Olosuhteiden erilaisuus tulee ottaa huomioon ja mahdollistaa jousta-
vat yhteistoimintamuodot palvelujen tuottamisessa ja jarjestdmisessa.

Maakuntalakiluonnoksen 15 §:ssa saddetdaan maakunnan ja sen alueen kuntien neuvottelume-
nettelysta valtuustokausittain. Sadannds on tarked, mutta riittdmatdén. Se turvaa maakunnan ja
sen alueen yhteistyon poliittisen tason tarkastelun, mutta ei mahdollista maakunnan ja kunnan
sopimuksia tuotannon ja jarjestdmisvastuun siirrosta.

5. Maakunnan liikelaitos (9 luku)

Maakuntalakiehdotuksen luvun 9 maakunnan liikelaitosta koskevat sdanndkset vastaavat sisal-
I6ltdan pddosin vuonna 2015 voimaan tuleen kuntalain sadanndéksia. Kuntaliitolla ei ole niihin si-
nansa huomautettavaa.

Liikelaitos on osa maakuntaa ja maakuntavaltuusto paattad maakunnan ja liikelaitoksen suh-
teesta. Se paattaa toiminnan ja talouden tavoitteista, palvelujdrjestelman yhteensovittamisesta
sekd muista tuotannon edellytyksista ja velvoitteista, hankintavelvoitteista, johtokunnan valin-
nasta ja investoinneista. Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen tapahtuu maakuntavaltuus-
ton paatoksella

Maakuntalakiehdotuksen mukaan maakunnalla voi olla yksi tai useampi liikelaitos. Sen sijaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan omasta palveluiden
tuottamisesta vastaa maakunnan liikelaitos. Kaikki maakunnan omat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut on annettava yhden liikelaitoksen tuotettavaksi.

Maakunnat ovat asukasmaaraltaan ja olosuhteiltaan erilaisia. Maakuntavaltuuston tulisi myds
sosiaali- ja terveydenhuollon osalta voida itse paattaa, onko tarkoituksenmukaista tuottaa maa-
kunnan asukkaiden suoran valinnan ulkopuolelle jaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
yhdessa vai useammassa liikelaitoksessa.

Eri asia on, onko erityislainsdadannén lakiin perustuva velvollisuus erottaa jarjestdminen ja
tuottaminen yleensakaan tarkoituksenmukaista ja perusteltua. Kuntien kokemukset tilaaja-tuot-
tajamallista eivat siihen kannusta. Kuntaliitto katsoo, etta ehdotukset palveluiden jarjestamisen
ja tuottamisen erottamisesta kaventavat maakuntien mahdollisuutta paattaa palvelutuotannon
tarkoituksenmukaisesta ja tehokkaasta organisointitavasta maakunnan erityispiirteet huomioi-
den.

My6s hallituksen esityksen perusteluissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd jarjestamisen ja
tuottamisen tiukka erottelu kaventaa maakuntien itsehallintoa sen lisaksi, ettei erottelun voida
myo6skaan osoittaa edistavan uudistukselle asetettuja palveluiden integraatio-, yhdenvertaisuus-
ja taloustavoitteita. Perusteluissa mm. todetaan, etta ehdotetussa mallissa maakunnan liikelai-
toksen asema suhteessa muuhun maakuntaan voi muodostua erittdin vahvaksi. Hallituksen esi-
tyksen perusteluiden mukaan “ehdotetussa mallissa liikelaitoksen paatdksenteon piiriin siirtyisi
tosiasiallisesti merkittdva osa nykyisesta jarjestamisvastuuseen kuuluvasta paatésvallasta ja
samalla sen kayttamiseen valttamattémasta osaamisesta”.

Perusteluissa todetaan lisaksi, etta "tuotannon lapindkyvyys ja vertailtavuus seka perustuminen
ammattijohtoon olisivat kuitenkin toteutettavissa myoés siten, ettd tuotantotavasta paattaminen
jatettaisiin maakunnan paatésvaltaan. Ehdotettu saantely kaventaa maakunnan itsehallintoa
hallinnon jarjestamista koskevilta osilta eika erottamiselle ole osoitettavissa perusoikeuksien
turvaamiseen kiinnittyvia perusteita.”

Useat kunnat ovat kokeilujen jalkeen luopuneet tilaajatehtavien ja palvelutuotannon hallinnol-
lista erottamista omassa toiminnassaan, niista saatujen huonojen kokemusten vuoksi. Erotta-
misella ei mydskaan ole saavutettu tavoiteltuja kustannussaastdja. Maakunnan vastuulla ole-
van palvelutuotannon kaavamaiselle hallinnolliselle eriyttamiselle lakiluonnoksen mukaisella
tavalla ei ole esitetty selkeaa syyta eika vakuuttavia perusteluita.
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