Pirkanmaa2019

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi
lainsaadanndoksi

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on pyytanyt allekirjoittaneelta 21.3.2017 kirjallista
asiantuntijalausuntoa otsikossa olevasta asiasta teemana erityisesti taloudellisten vaikutusten ja
rahoituksen nakokulma seka uudistuksen etenemiseen liittyvat keskeiset haasteet, yllatykset ja
riskit. Keskityn lausunnossani erityisesti uudistuksen toimeenpanoon maakunnan
nakokulmasta.

1. Valmistelun nykytila

Pirkanmaalla sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu on edennyt hyvin koko esivalmistelun
ajan. Osallistuvat organisaatiot ovat olleet sitoutuneita prosessiin ja valmistelu on edennyt
hyvassa yhteisymmarryksessa. Sote- ja maakuntauudistus on organisoitu yhdeksi
kokonaisuudeksi, jota johtaa poliittisesti valittu esivalmistelun hallitus seka virkamiehista
koostuva johtoryhméa. Kaytannossa tyo toteutetaan 22 eri tyéryhmassa, joissa on laaja edustus
eri organisaatioista, henkilostostd, yrityksista ja jarjestoista. Valmistelutydhdn on osallistunut
arviolta noin 500 henkil6a eri rooleissa. Paatoimisia valmistelijoita on talla hetkella seitseman.
Esivalmistelun rahoitus on hoidettu maakunnan kehittamisrahalla.

Pirkanmaan valmistelussa on katse siirtyméassa vahitellen kohti véliaikaishallintoa.
esivalmistelun hallitus on tehnyt periaatepaatdksen valiaikaishallinnon toimielimen
kokoonpanosta, jonka pohjalta kaikki ns. luovuttavat organisaatiot tekevat omat paatdéksensa.
Esivalmistelun hallitus on myo6s paattadnyt muutosjohdon tyésuhteiden jatkamisesta vuoden
2018 loppuun saakka.

2. Uudistuksen etenemisen keskeiset haasteet ja riskit

Esivalmistelun edetessa on tullut selvaksi, ettd muutoksen onnistunut toteutus edellyttaa
riittavasti resursseja. Jotta uusi maakunta pystyy aloittamaan toimintansa 1.1.2019, on
vdliaikaishallinnon lyhyesséa ajassa tehtava merkittdva maaré valmistelutehtéavid. Alkuvaiheessa
tama koskettaa erityisesti erilaisia suunnittelu-, hallinto- ja tukipalveluja. Maakunnan toiminnan
kaynnistymisen ehdottomana edellytyksena on, etté silla on kaytdsséaéan ainakin toimivat
henkilosto-, talous- ja ICT-toiminnot. Muutoksen suuruusluokka on valtava. Pirkanmaalla
muutos koskee noin 30 eri organisaatiota ja 22 000 henkiloa. Erilaisia tietojarjestelmia on
kymmenia.

Maakuntien on samanaikaisesti valmistauduttava muutokseen myds toiminnallisesti.
Véliaikaishallinnossa kaynnistetdén strategisen suunnittelun prosessi, joka sisaltaa
lakiesityksen mukaisesti monia eri osia. Tarkeda on ymmartaa se, etté sote- ja
maakuntauudistus ei ole vain hallinnonuudistus, jossa nykyinen toiminta siirretdan uusiin
rakenteisiin. Paljon tata tarkedmpaa on tehdé toiminnallinen muutos, jossa uusi maakunta
toteuttaa sinne annetut tehtavat kokonaan uusilla tavoilla, mm. palvelujen digitalisaatiota
hyddyntaen. Suuri riski on, ettd maakunnan resurssit menevat rakenneuudistukseen ja
toiminnallinen muutos jaa tekematta. Talldin myds hankkeelle asetutut toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet jaavat saavuttamatta.

Toimeenpanon suurimpana riskind onkin, etta valion rahoitus ei kata riittavasti niita
tarpeita, joita tdma historiallisen suuri muutos edellyttaa.
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Onnistunut muutos edellyttdd maakunnalta uutta osaamista. Erityisesti korostuu maakunnan
rooli palvelujen jarjestajand. Taman alueen osaaminen (mukaan lukien ICT) tulee olemaan
rajallinen resurssi, josta saattaa syntya epatervetta kilpailua maakuntien ja kuntien
kesken. Taméa saattaa mm. nostaa palkkatasoja ja estaa taloudellisten tavoitteiden
saavuttamista.

Tiedolla johtaminen on keskeisin sote- ja maakuntauudistuksen onnistumisen edellytys.
Monituottajamallissa tieto on tarkein integroitava asia. Toimeenpanon suurena riskind on
yhteisen valtakunnallisen tietopohjan ja johtamisjarjestelméan puuttuminen.

Talla hetkella maakunnissa tapahtuvan muutoksen etenemisen haasteena on
lainsdadantdkokonaisuuden moniuloitteisuus ja jossain maarin keskenaan ristiriitaiset tavoitteet.
Lakiesityksia tulkitaan myos eri organisaatioissa eri tavalla. Monimutkaisen kokonaisuuden
hallinta valtakunnallisesti on erittain haastavaa, kun valmistelua tehdééan useissa eri
ministeridissa ilman riittavaa koordinaatiota. Maakuntiin pain tama nayttaytyy ristiriitaisina
viesteind ja paallekkaisena tekemisena.

Maakunnan tasolla kokonaisuuden hallinta edellyttéa riittavia resursseja seka sote- ja
maakuntavalmistelun toteutusta yhdessa organisaatiossa. Hallinta on kuitenkin huomattavasti
helpompi toteuttaa maakuntatalolla. Téman takia muutoksen toimeenpanon onnistumisen
nakokulmasta on tarkedd, ettd maakunnille annetaan riittavasti mahdollisuuksia omiin
ratkaisuihin. Lainsdadannolla tai muulla valtion ohjauksella ei saa liikaa rajoittaa maakunnissa
tehtavia toteutusratkaisuja.

3. Yhteenveto

Maakunnan muutosvalmistelun ndkékulmasta keskeiset riskit uudistuksen etenemiselle ovat
seuraavat:

- valtion rahoituksen riittAmattémyys

- tietojarjestelmien ja tiedolla johtamisen toimimattomuus/toteutusaikataulu

- muutoksen aikataulun kireys yleisesti

- hallitsematon kilpailu osaajista

- monimutkaisen kokonaisuuden hallinta paikallisesti/valtakunnallisesti

- muutoksen yksityiskohtien puuttuminen/epaselvyys

- erilaiset tulkinnat lain tarkoituksista ja ristiriitaisista tavoitteista

- valtion liian yksityiskohtainen ohjaus.

Tampereella 26.3.2017

Kari Hakari

muutosjohtaja

Pirkanmaan sote-ja maakuntauudistus
kari.hakari@pirkanmaa.fi

p. 050-590 2197

Pirkanmaan liitto
Kelloportinkatu 1 B, 33101 Tampere | Puhelin 03 248 1111 | Séhkdposti | www-osoite
www.pirkanmaa2019.fi | twitter: @pirkanmaa2019


mailto:kari.hakari@pirkanmaa.fi

