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Riksdagens grundlagsutskott Helsingfors, 27.3.2017

Arende: Svenska Finlands folktings utldtande om Riksdagens grundlagsutskott gallande
regeringspropositionen som galler social- och halsovards- och landskapsreformen

Hanvisning: Inbjudan att hdras som sakkunnig och ge ett skriftligt utlatande 8.3.2017

UTLATANDE

Svenska Finlands folkting tackar for mojligheten att ge ett utldtande om regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om inréattande av landskap och om en reform av
ordnandet av social- och halsovarden samt till lamnande av underrattelse enligt artikel 12
och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse. | enlighet med sitt lagstadgade uppdrag
tar Folktinget stallning till de fragor som berdr de sprakliga rattigheterna.

Folktinget konstaterar inledningsvis att det ar svart att utvardera forslaget ur sprakligt
perspektiv da valfrihetslagstiftningen stiftas separat och forslaget inte finns att tillgd da
utlatandet ges.

| nulaget tillgodoses inte invanarnas grundlagstryggade ratt till social- och halsovard pa
svenska och finska enligt lika grunder i tillracklig utstrackning. Bristerna har lyfts fram i
Statsradets beréattelse om tillampningen av spraklagstiftningen (2006, 2009 och 2013) och i
internationella expertbedomningar, sdsom Europaradets expertkommittés rapport om
tilampningen av den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (2012) och
rapporten av Radgivande kommittén till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter (2016).

Ett av syftena med vard- och landskapsreformen ar att sékerstélla att hela befolkningen har
jamlik tillgang till social- och halsovard. Det omfattar &ven jamlikheten mellan
sprakgrupperna. For att uppnd likvardig tillgang till service pa svenska och finska, &ar det
viktigt att bedoma de konsekvenser reformen har for den svensksprakiga befolkningen.

Enligt Folktinget ar forslagets bedomning av konsekvenserna for de sprakliga rattigheterna
starkt juridiskt betonad. Da det ar fraiga om en exceptionellt omfattande reform borde de
praktiska konsekvenserna for de sprakliga rattigheterna och for ratten till social- och
halsovard utredas narmare.

LANDSKAPSLAGEN

Invanarnas paverkningsmajligheter

Reformen paverkar direkt mojligheten for den svensksprakiga befolkningen att delta i
beslutsfattandet, d& dess procentuella andel minskar i landskapen i jamférelse med
kommunerna. Den minskade andelen svensksprakiga personer ar dock inte den enda
forandringen som paverkar den svensksprakiga befolkningens inflytande i landskapets
beslutsfattande. Foliden av detta ar den svensksprakiga befolkningen utgdende fran
forevarande proposition kommer att ha kraftigt reducerade mojligheter att paverka beslut
som ror dem sjélva. En dylik erodering av de demokratiska rattigheterna ar enligt Folktinget
oacceptabel.
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Folktinget hanvisar har till de skyldigheter det allmanna har att framja invanarnas
demokratiska rattigheter. Enligt grundlagen 14 8 4 mom. ska det allmé&nna frdmja den
enskildes mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som galler
honom eller henne sjalv. Enligt grundlagen 17 8 2 mom. ska det allmanna all tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings samhalleliga behov enligt lika grunder.

| forslaget kompenseras bortfallet av demokratiskt inflytande for den sprakliga minoriteten —
finska eller svenska — med hjalp av ett paverkansorgan for den sprakliga minoriteten
(landskapslagen 27 8). Folktinget ser dock att organet inte &r tillréckligt starkt for att den
sprakliga minoritetens ratt till inflytande ska anses tryggat i enlighet med grundlagens 14 §
och 17 8. Det ar problematiskt att regeringen namner att de svenskssprakigas verkliga
mojlighet till inflytande i beslutsfattandet forsamras samtidigt som man gatt infor att forsvaga
organet fran en regelratt namnd till ett paverkansorgan.

Paverkansorganet utgor inte en egentlig namnd som skulle kunna inneha offentlig makt.
Organet ar heller inte knutet till landskapets férvaltning och man har heller inte tryggat
tillrackliga resurser och inflytande for att paverkansorganet ska kunna genomfora sin uppgift.
Paverkansorganets stallning bor darfor starkas pa flera punkter.

Med tanke pa paverkansorganets centrala roll forutsatter Folktinget att paverkansorganet ska
vara en lagstadgad och obligatorisk namnd enligt landskapslagen 6 kap. 29 § 1 mom.
Regleringen om paverkansorganet bor darmed flyttas till landskapslagens 6 kap sa att
organets stallning som obligatorisk ndmnd konstateras i 29 § 1 mom. om landskapets organ
och den narmare regleringen om organet bor flyttas fran 5 kap. till 6 kap. En lampning
benamning pa organet kunde vara "Namnd fér minoritetens sprak”.

Det ar inte tillrackligt att enbart starka organets formella status som lagstadgad namnd.
Organet bor dessutom tryggas verklig insyn och reellt infltande i landskapets
beslutsfattande. For att uppna detta bor man i bestimmelsen stadga om att organets
ordférande ar medlem i landskapsstyrelsen. Folktinget ser detta som en foérutsattning for att
den sprakliga minoriteten ska ha faktiska majligheter att genomféra sin demokratiska ratt att
paverka beslutsfattande inom de tvasprakiga landskapen.

For att namnden ska ha reella mojligheter att paverka beslutsfattandet, bor man i
detaljmotiveringarna till bestammelsen uttryckligen konstatera att paverkansorganets
utredningar, beddmningar och definitioner av servicebehovet ska beaktas i landskapets
beslutsfattande. Om detta fanns ett stadgande pa lagniva i vardreformsforslaget fran forra
valperioden, RP 324/2014. | bestammelsens detaljmotiveringar bor dessutom omnéamnas att
landskapsstyrelsen bor ta upp organets arliga rapport om tjansterna pa minoritetens sprak till
behandling i styrelsen.

Folktinget foreslar att landskapslagen 29 § 1 mom. om landskapets organ kompletteras pa
féljande satt:

I landskapet ska det férutom fullmaktige finnas en landskapsstyrelse och en revisionsndmnd.
| tvdsprakiga landskap ska det dessutom finnas en ndmnd for minoritetens sprak.

Folktinget foreslar att det till den foreslagna landskapslagens 27 § flyttas till landskapslagens
6 kap. med féljande &ndringar:
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xx 8§ Namnd for minoritetens sprak

| tvasprakiga landskap finns_en namnd fér minoritetens sprék, svenska eller finska. Till
medlemmar i ndmnden véljs personer som representerar de invanare i landskapet som talar
minoritetens sprak.

Namnden for minoritetens sprak har till uppgift att utreda, bedoéma och faststalla vilka tjanster
landskapets sprakliga minoritet har behov av och félja tillgAngen pa tjansterna och deras
kvalitet. Namndens uppgift ar att utifrdn utredningarna, bedémningarna och uppféljningen
lagga fram forslag om hur de tjanster som tillhandahalls pa minoritetens sprak ska utvecklas
och om kraven pa personalens sprakkunskaper och utvecklingen av sprakkunskaperna.
Namnden kan aven ha andra uppgifter som faststallts av landskapsstyrelsen. Namnden ska
arligen lamna landskapsstyrelsen en rapport om hur tjansterna pa minoritetens sprak
genomforts.

| landskap dar det ingar kommuner som hor till samernas hembygdsomrade finns en ndmnd
for _samiskan. Till medlemmar i namnden valjs personer som representerar de
slavisksprakiga invanarna. Minst en tredjedel av namndens medlemmar ska_véljas bland de
personer som sametinget féreslar. Pa namnden tillampas i 6vrigt vad som foreskrivs om
namnden for minoritetens sprak i 2 mom.

Folktinget foreslar att det till den foreslagna landskapslagens 308 om organens
sammansattning gors foljande tillagg:

| tvasprakiga landskap ska minst en medlem i landskapsstyrelsen representera den
svensksprakiga befolkningen.

Organet bor dessutom ha initiativratt i enlighet med landskapslagen 24 § 2 mom. sa att ett
initiativ fran organet bor tas upp till behandling inom sex manader. Ytterligare ar det viktigt
att den som &r féredragande i namnden har tjanstemannaansvar.

LAG OM ORDNANDE AV SOCIAL- OCH HALSOVARD
11 § Tjanster som samlas till storre helheter

| utkastets 11 § stadgas om tjanster som samlas till stérre helheter. Enligt bestammelsens 2
mom. koncentreras den omfattande jourverksamheten dygnet runt till 12 landskap.
Anmarkningsvart ar att Osterbottens landskap inte &ar ett av de landskap som far rétt att
ordna omfattande jour dygnet runt. Detta medfdr att Vasa centralsjukhus enligt forslaget inte
ar ett sjukhus med omfattande jour, ndgot som ar ytterst problematiskt for de sprakliga
rattigheterna. For att trygga befolkningens sprakliga rattigheter ska istéllet landskapet Sodra
Osterbotten ordna omfattande jourtjanster ocksa pa svenska.

Folktinget kan inte acceptera losningen att ge Sddra Osterbottens landskap ansvar for
omfattande jourstjanster pa Osterbottens landskaps bekostnad. Folktinget anfor foljande
skal.

Folktinget hanvisar till grundlagens bestammelser om social- och héalsovard och om sprak.

Enligt grundlagens 17 § 2 mom. om ratten till eget sprak och kultur bor det allmanna
tillgodose landets finsk- och svensksprakiga befolknings samhalleliga behov enligt lika
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grunder. Detta omfattar aven tillrackliga social- och halsovardstjanster. De grundlaggande
sprakliga rattigheterna forutsatter att nationalspraken ar bade formellt och faktiskt likstallda
och att rattigheterna forverkligas pa ett satt som fungerar i praktiken.

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. om social trygghet ska det allménna tillférsékra var och en
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa.
Beddomt som en helhet innebar grundlagens 17 § och 19 § att nar ratten till tillrackliga
vardtjanster tillgodoses, ska ocksa de sprakliga rattigheterna tryggas.

Enligt grundlagens 122 § om den administrativa indelningen ska néar fdrvaltningen
organiseras en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstravas sa att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster p& det egna spraket tillgodoses
enligt lika grunder.

Professor Olli Maenpaa har i ett utldtande (1.7.2016) till Svenska reformgruppen, ett
samarbete mellan Folktinget och Finlands kommunférbunds svenska avdelning, tagit
stallning till de grundlaggande sprakliga rattigheterna i den aktuella reformen. Enligt
Maenpaa bor de grundlaggande sprakliga rattigheterna tryggas som ett fungerande element
integrerat i den administrativa organiseringen och i verkstéllandet av tillrackliga social-,
halso- och sjukvardstjanster. Ratten till tillrackliga social- och halsovardstjanster kan enligt
Maenpaa inte tryggas pa ett satt som asidosatter de grundlaggande sprakliga rattigheterna.

Enligt professor Maenpaa ar det inte mojligt att i lagberedningen ge administrativa
andamalsenlighetsaspekter och ekonomiska aspekter lika mycket eller mer vikt &n vad man
ger de grundlaggande rattigheterna.

Enligt Folktinget ar det mycket osannolikt att den valda I6ésningen skulle kunna trygga de
sprakliga rattigheterna da det maste ses som valdigt utmanande att skapa en fungerande
tvasprakig vard i en finsksprakig organisation belagen i en finsksprakig region. Mot bakgrund
av detta ser Folktinget att man i proposition Kklart prioriterat administrativa
andamalsenlighetsaspekter framom de sprakliga rattigheterna.

| forslagets sprakkonsekvensbeddmning (s. 289) konstateras att den féreslagna lésningen ar
battre bl.a. for patientsakerheten. Folktinget framhaller att spraket i akuta situationer i htgsta
grad en fraga om patientsakerhet. Kommunikationen mellan vardpersonal och patient kan
vara av kritisk betydelse for ett gott vardresultat. | Finland har vi inte en korrekt bild av detta
eftersom man vid utredningen av vardfel (Valvira) inte beaktar patientens modersmal.

Med beaktande av att forslaget har langt gaende konsekvenser for de sprakliga rattigheterna
ar de angivna skalen till jourstrukturen och att Vasa centralsjukhus inte erhaller ansvar for
omfattande jour klart otillrackliga. Folktinget forutsatter att lagforslaget andras sa att Vasa
centralsjukhus erhaller ansvar for omfattande jourtjanster dygnet runt.

Folktinget anser att overférandet av jourtjanster fran Vasa centralsjukhus till Sein&joki

centralsjukhus inte i nagot fall kan verkstallas savida det inte rader sakerhet om att de
sprakliga rattigheterna kan tryggas i Seinajoki.
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