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Eduskunnan ty6elaméa- ja tasa-arvovaliokunta 30.3.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
(HE 15/2017 vp)

o Sote-henkiloston ja tukipalveluhenkildston asema on turvattava kaikissa
sote-kokonaisuuteen liittyvissa henkildston siirtymissé ilman aikarajoitusta

o Yhtioittdmisvelvoite tulee poistaa ehdotuksesta

o Henkildstod on otettava aidosti ja aktiivisesti mukaan kaikissa vaiheissa

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK katsoo, etta tyomarkkinajarjestot olisi tullut
kutsua paikalle valiokunnan kuultavaksi néain merkittavassa tyoelamaa koskevassa
asiassa. Pyydettyna kirjallisena asiantuntijalausuntonaan STTK toteaa seuraavaa:

Liikkeenluovutuksesta ja elédketurvasta

Henkilostolle on turvatta siirtyminen liikkeenluovutuksena kaikissa tilanteissa, jotka
johtuvat tosiasiallisesti nyt kyseessa olevasta uudistuksesta.

Esimerkiksi nyt jo toteutettujen sote-ulkoistamisten osalta tilanne vaikuttaa
epéaselvaltad. Kun jarjestamisvastuu siirtyy ulkoistuksen tehneilta kunnilta
maakunnille, osa naista ulkoistetuista palveluista kuuluu esitetyn
valinnanvapauden piiriin, mutta osa ei. Kun henkildstd on tydsuhteessa
yksityiseen yritykseen eika siirry maakunnille, ei tapahdu liikkeenluovutusta. Jos
taas kokonaisuus siirtyy maakunnille, se ei nyt esitetyn mukaisesti ole
"automaattisesti” lainsdadannalla turvattu liikkeenluovutus, vaan se tulisi
arvioitavaksi tydsopimuslain likkeenluovutusta koskevien saannésten mukaisesti.
Vastaava tilanne syntyy myos, kun tyontekijat ovat maakunnan kokonaan tai
osittain omistaman yhtion palveluksessa. Maakunta voi tassa tapauksessa
jarjestella toimintojaan uudelleen esimerkiksi siten, etta se siirtaisi joitain
toimintojen osia eri tahoille eikd henkiloston siirtyminen liikkkeenluovutuksena olisi
varmaa. Myos edelld mainituissa tilanteissa tulisi noudattaa likkeenluovutusta ja
taman varmistamiseksi siita tulisi sdataa erikseen lailla.

Siirtymé&aika, jonka mukaan yhti6ittdAmiset on tehtava viimeistaan 31.12.2020, on
liian lyhyt. Kaikki siirtymiset, jotka johtuvat uudistuksesta, tulisi katsoa
likkeenluovutuksiksi ilman mé&ardaikaa. Tai, mikali tama ei ole mahdollista, niin
aikaa pitaisi jatkaa useamman vuoden ajan.
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Edella mainittu siirtymaajan liiallinen lyhyys koskee myos liséaeldketurvaa. STTK
pitaa erittain tarkedna, etta elakkeitd ei heikenneté uudistuksen yhteydessa. Hen-
kiloston lisdelakkeet tulisi muutoksessa turvata joka tilanteessa. STTK katsoo
mya0s, etta eri elakejarjestelmien rahoituksellista kestavyytta ei tule vaarantaa uu-
distuksen yhteydessa.

Yhtidittamisvelvoitteesta

Uudistuksen yhtidittamisvelvoitteeseen liittyy iso riski negatiivisista vaikutuksista
henkiloston asemaan ja henkildston etuihin.

On oletettavaa, ettd laajamittainen yhtidittdminen lisd& ns. epatyypillisten
tyosuhteiden maaraa. Liséksi tyottomyys saattaa kasvaa merkittavasti, silla jo talla
hetkella on valitettavan usein nahtavissa, etta yhteistoimintamenettelyt henkildston
vahentamiseksi alkavat valittémasti uuden, isomman tydnantajan aloittaessa.

STTK on my6s huolissaan tulevasta "tydehtosopimusshoppailusta”.
Todenn&kdista on, ettd yhtiomuotoiset tydnantajat haluavat valita sellaisia
tydehtosopimuksia, joilla henkiloston etuja heikennetaan, mika johtaa myos
myOohemmin elake-etuuksien heikentymiseen.

STTK katsookin, ettd yhtidittdmisvelvoite tulee poistaa lakiehdotuksesta.
Palkkaharmonisaatiosta

Siirtyvan henkil6ston palkkojen yhteensovittamisesta eli palkkaharmonisaatiosta ei
ole tarpeellista saataa erikseen mitdan tassa yhteydessa. Nykyinen, voimassa
oleva lainsaadanto riittaa takaamaan tasapuolisen kohtelun.

Sukupuolten valisesta tasa-arvosta ja yhteistoiminnasta

Suurin osa uudistuksen kohteena olevasta henkilostosta on naisia. N&in ollen
uudistuksen negatiiviset seuraukset lisdavat entisestaan naisten ja miesten valista
epéatasa-arvoa suomalaisessa tybelamassa.

Kaikissa maakuntauudistuksen johto-, ohjaus- ja valmisteluryhmien
kokoonpanoissa on noudatettava tasa-arvolain 4 a §:ssa saadettya velvoitetta,
jonka mukaan julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttavien toimielinten
kokoonpanoissa tulee olla seké naisia ettd miehid kumpiakin vahintaan 40
prosenttia.

Maakunnat tulee velvoittaa myds ottamaan henkil6sto aidosti ja aktiivisesti
mukaan maakuntauudistuksen kaikkiin valmisteluprosesseihin.
Yhteistoimintamenettely ja tydsuojelun yhteistoiminta on turvattava.
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Valtiolta siirtyvien tilanteesta

Tassa esityksessa ei ole mukana valtiolta siirtyvaé henkilostoa koskevia
saannoksia. Myds heidan osaltaan on noudatettava samoja periaatteita kuin mita
kunnista siirtyviin noudatetaan, muun muassa koskien liikkeenluovutuksena
siirtymista ja lisaelaketurvaa.

Yhteistoimintalain voimaanpanoa koskeva kirjaus on puutteellinen, koska siita
puuttuu valtiolta siirtyvien edustus valiaikaisen hallinnon aikana seka sen
maaraytyminen.

Muuta huomioitavaa

Esitykseen on kirjattu, ettd pelastustoimen irtaimisto siirtyy kunnilta maakunnille
vuonna 2019 korvauksetta. Tahan liittyy huoli siirtymavaiheen hankintojen ja
varustetarpeiden osalta. Huolena on kuntien pelastustoimen irtaimistohankintojen
mahdollinen jaadyttaminen siirtymavaiheen aikana. Mikéali maakuntiin siirto syysta
tai toisesta aikataulullisesti viivastyy, asiaan liittyva huoli kasvaa. On erittain
tarkeaa, etta tyoturvallisuuteen liittyvista ja henkilokohtaisista suojavarusteista ei
missaan tilanteessa tingita.

Esityksen kirjaukset pelastustoimen vakituisen henkildstén kokonaismaarista
vaihtelevat. Hallituksen esityksessa todetaan:

"Pelastuslaitosten ilmoitusten perusteella niilla oli vuonna 2015 yhteensa 6 640
paatoimista henkil64, joista hallinto- ja tukipalveluissa 359 henkil6a,
turvallisuuspalveluissa 305 henkilda, pelastustoiminnassa 4476 henkiloa ja
yksinomaan ensihoitotehtavissa 1500 henkil6&. Sivutoimista henkilostbéa
pelastuslaitoksilla oli vuonna 2015 yhteensa noin 4300 henkil6&.” Toisaalla
samassa esityksessa kuitenkin todetaan: "Kunnallisessa pelastustoimessa
tydskenteli vuonna 2015 yhteensd 6000 henkildd.” Kyse on pelastustoimen osalta
historiallisesta liikkeenluovutusoperaatiosta ja on huolestuttavaa, etta sen
perusteena olevat faktat eivat ole tarkkoja ja selkeita.

Lopuksi STTK haluaa kiinnittdd huomiota hiljattain esiin nousseeseen seikkaan
littyen maatalouslomittajiin. STTK on huolissaan siitd, etta maatalouslomitus ja
sen henkil6sto ei siirtyisikdan maakuntiin, vaan ettéd ne yhtioitettaisiin.
Maatalousyrittgjille suunnattu lomituspalvelu on osa Suomen sosiaaliturvaa ja se
taytyy ehdottomasti sailyttdd sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa. Mikali
maatalouslomitus ei siirry maakuntiin, uhkana on muun muassa henkiléstén
tyosuhteiden ehtojen heikkeneminen ja lomitustoiminnan jarjestamiseksi
tarkoitettujen varojen vahentadminen, mika vaarantaa koko lomitustoiminnan
olemassaolon.
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