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Keskeisia asioita kuntien kannalta

Verotusoikeuden rajoittaminen

Verotulojen suhteellisten osuuksien muutos
Verorahoituksen rakenteen muutos
Maakuntien verotusoikeus

Rahoitusperiaatteen toteutuminen ottaen huomioon
uudistuksen kaikki ulottuvuudet

Arvonlisaverolinjaukset
Rakennejarjestelyiden varainsiirtoverovapaus
Ahvenanmaan ratkaisut
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Verotusoikeuden rajoittaminen

« Esitys kunnallisveroprosenttien alentamisesta 12,47 %-yksikolla
rajaa perustuslain mukaista kunnallista verotusoikeutta

» Positiivisena voidaan pitaa sita, etta luonnosvaiheessa esitetyista kuntien
veroprosenttien rajoituksista seuraaville vuosille on luovuttu

« Tilanteessa, jossa kunnilla on tiedossa pois siirtyvien tehtavien
kustannukset seka tulossa olevat muutokset
valtionosuusrahoitukseen ja muutokseen liittyvat vaikutusarviot on
tehty mahdollisimman tarkasti, kunnilla tulisi kuitenkin olla oikeus
maarata kunnallisveroprosentistaan vapaasti ottaen huomioon
vastuunsa ja velvoitteensa vuodelle 2019

- Kuntien verotusoikeuden rajoituksella voi olla seurauksia myos
kuntien luottokelpoisuudella ja kuntien lainarahan hinnalle
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Kuntien verotulot 2016 vs. 2019

Kuntien verotulot 2016 Kuntien verotulorakenne 2019*
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Verotulorakenne 2019%
eroaa kunnissa

Kunnallisveron osuus suurin Kiinteistbveron osuus suurin Yhteisoveron osuus suurin
Limingalla Eurajoella Pyhajarvella
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*perustuu VM:n laskelmiin 7.2.2017, vuoden 2017 tasossa

K Kuntaliitto
Kommunforbundet




i

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

100,00%
90,00%

0,00%

Kuntaliitto
Kommunforbundet

n
i

~N
~N

a0

o~

M O NN < — 0w
N < N in O N~ N~

B Kunnallisvero

ON S 40 m N OOWMNMONS 00w N OO O mMm O N
NN OO < TN O OMN~NOWWDDODO d"F N OO N < 1NN OV O
A A A A A A A A A A A AN AN NN AN NN NN
Inteistovero M YhteisOvero

*perustuu VM:n alustaviin laskelmiin 21.12.2016, vuoden 2016 tasossa
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Tulojen rakenne muuttuu jokaisessa
kunnassa

Tulojen rakenne, nykyinen rahoitus
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Kokonaistaloudellinen tarkastelu tarpeen

. Hallituksen esitykseen sisaltyvat ja uudistuksen edetessa paivittyvat kuntien ja maakuntien valiset
siirtolaskelmat ja laskelma kuntien kustannusten ja tulojen muutoksesta on esitetty selkeasti
uudistuksen verkkosivuilla

»  Katsomme, etta ehdotettuun kuntien valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvat tasausmekanismit (muutosrajoitin
seka siirtymatasaus) rajoittavat riittavasti uudistuksesta kuntiin aiheutuvia suoria talouden muutoksia

. Kokonaistaloudellinen talouden tarkastelu, erityisesti arvio uuden kunnan talouden kestavyydesta, on
kuitenkin puutteellinen

. Kunnan taloutta tulisi tarkastella kokonaisuutena eika yksittaisten rahoitusrakenteiden muutosten
kautta, jotta saadaan kattavampi kuva tulevaisuuden kunnan talouden selviytymisen edellytyksista

. Kuntiin kohdistuvien kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioimiseksi hallituksen esitykseen tulee
sisallyttaa vaikutusarviointia my@s siita, miten
»  omaisuusjarjestelyilla,
»  henkildston siirrolla,
»  kiinteistdmuutoksilla tai
»  kiinteistdista maksettavalla vuokratuotoilla,
»  mahdollisuudella sopia tehtavista kuntien ja maakuntien valilla ja
»  vastuujaolla tyollisyyden hoidosta on vaikutusta kuntien talouteen ja toimintaan
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Maakuntien verotusoikeus

« Maakunnille tulisi turvata aito itsehallinto, mika edellyttaa maakuntien
verotusoikeuden toteuttamista uudistuksen myohemmassa vaiheessa

» Valtionrahoitukseen perustuva malli on esitysluonnoksessa johtanut maakuntien
aivan liian tiukkaan ja yksityiskohtaiseen valtionohjaukseen

- Kansainvalisten vertailujen mukaan paikallis- tai aluehallinnolla on yleensa
vahintaankin osittainen omaan verotusoikeuteen perustuva verorahoitus

« Verotusoikeus lisdisi paatdksenteon vastuunkantoa ja lapinakyvyytta

» Verotusoikeuden puuttuminen on ongelmallinen my6s jarjestelman kannustimien
kannalta. Kannustimilla on merkittava rooli toiminnan tehostamisessa, jota
uudistuksella tavoitellaan

« Maakuntien verotusoikeuden valmistelu tulee aloittaa mahdollisimman pian

» Valmistelun yhteydessa on syyta tarkastella laajemmin kuntien ja maakuntien
veropohjaa tulevaisuutta ajatellen
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Arvonlisaverotus

* Nykyjarjestelmassa kunnat saavat verottoman toiminnan
hankintoihin sisaltyvan arvonlisaveron palautuksena
Verohallinnolta

« Arvonlisaverottomina ostettujen sosiaali- ja
terveyspalveluiden osalta saadaan ns. laskennallista
palautusta, joka on 5 % ostohinnasta

» Jarjestelma on luotu kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi

« Palautuksina saadut arvonlisaverot jaavat kuitenkin
kuntien lopulliseksi kustannukseksi, koska ne on otettu
huomioon muissa kuntien ja valtion valisissa rahavirroissa
(valtionosuudet ja yhteisoveron jako-osuus)
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Arvonlisaverotus

« Maakunnille ei esiteta vastaavaa palautusoikeutta, vaan
arvonlisaverot muodostuvat suoraan maakunnan

kustannukseksi
» Valtion arvonlisaverotulot nousevat vastaavasti

» Esityksen mukaisessa maakuntien rahoituksessa ei ole
huomioitu arvonlisaverojen osuutta

» Maakuntien rahoitus paatetaan edellisena vuotena

« Miten vuoden 2019 arvonlisaverokustannusten korvauksen riittavyys
varmistetaan?
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Arvonlisaverotus

- Hallituksen esityksessa on esitetty arvonlisaverotuksen
laskennallisen palautuksen soveltamisalaan perustavaa
laatua olevia muutoksia

» Katsomme, etteivat ehdotetut muutokset ole valttamattomia
uudistuksen johdosta ja niita ei ole perusteltua ainakaan tassa
vaiheessa vieda eteenpain

» Esitetyt muutokset aiheuttavat lisakustannuksia kunnille ja
vaarantavat kilpailuneutraliteetin toteutumisen

« Kunnille jaa sosiaali- ja terveyspalveluista vastuulleen
ainakin varhaiskasvatus, tyoterveyshuolto seka
koulupsykologit
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Arvonlisaverotus

« Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdihin ja niiden
hoitokuluihin on sitoutunut satojen miljoonien eurojen edesta
arvonlisaveroja, jotka ovat tahan asti saatu kunnissa palautuksina

- Arvonlisaveroesityksessa tehtyjen linjausten perusteella osa naista
arvonlisaveroista tulee aiheuttamaan kuntakonserneille
tarpeettomia lisdkustannuksia

« Kunnat velvoitetaan vuokraamaan sote-kiinteistot maakunnille
» Siltd osin, kun kiinteistot jaavat maakunnan kayttéon vuokraus voidaan tehda
arvonlisaverollisesti ja kuntien vahennysoikeus sailyy
» Siltad osin, kun vuokraus kohdistuu valinnanvapauden piiriin tulevaan
toimintaan, niin arvonlisdveromenojen vahennysoikeus menetetaan

Talla on suoria vaikutuksia kuntien kustannuksiin ja esimerkiksi sosiaalisen asumisen
kustannuksiin
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Arvonlisaverotus

« Kuntalain mukainen yhtioittamisvelvoite tulee
edellyttamaan kiinteiston vuokraustoiminnan
yhtidittamista

« Uudistuksen seurauksena vuokraustoiminnasta tai
toiminnan uudelleen jarjestelyista kuntakonserneille
syntyvat arvonlisaverokustannukset on

» huomioitava rahoituslaskelmissa tai

» pystyttava muutoin ottamaan huomioon esimerkiksi
vuokratasoa maariteltaessa
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Varainsiirtovero

« Uudistuksen seurauksena ei saa syntya tilanteita joissa varainsiirtoverotus aiheuttaa
lisakustannuksia kiinteistbomaisuuden muutoin tarpeellisissa uudelleen jarjestelyissa

« Voimaanpanolaissa ehdotetaan saadettavaksi, etta varainsiirtoverotuksessa ei syntyisi
veroseuraamuksia siirrettdessa kuntayhtymat varoineen ja velkoineen
voimaanpanolaissa tarkoitetulla tavalla maakunnille ja naiden varojen siirtyessa edelleen
voimaanpanolaissa tarkoitetulle valtakunnalliselle osakeyhtidlle

«  Kunnat joutuvat uudistuksen seurauksena siirtdmaan kiinteistdéjaan vastaavasti
omistamiinsa yhtiéihin kun-talain yhtidittamisvelvoitteen perusteella ja lisdksi kunnilla
on muutoin tarpeen jarjestella kiinteistbomistuksiaan maakuntauudistuksen johdosta

« Kuntien ja kuntayhtymien omistamien kiinteistdjen Jar{estelylta ja yhtidittamisia tulee
kohdella uudistuksessa varainsiirtoverotuksessa samalla tavoin
» Voimaanpanolakiin tulee sisallyttaa kuntien kiinteistbomaisuuden osalta vastaavat
varainsiirtoverovapautta koskevat saanndkset, joilla varmistetaan, ettei kunnille tai niiden yhtidille
synny varainsiirtoveroseuraamuksia siirrettéessa maakunnille tai niiden yhtidille vuokrattavia
kiinteistdja velkoineen kunnallisiin yhtidihin
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Ahvenanmaan kysymykset

« Ahvenanmaan osalta valtion verotukseen esitetty
maakuntavahennys
» ongelmallinen yhdenvertaisuuden kannalta

» Vahentaa merkittavasti verotuksen lapinakyvyytta

* Muiden kuntien osalta menettely todettu toteuttamiskelvottomaksi ja
verojarjestelman kannalta huonoksi

« Tasoitusperusteen muuttaminen
» Tasoitusperusteen laskentaperusteita tulee avata

» Suuruudesta tulee neuvotella Ahvenanmaan maakunnan kanssa

» Lakimuutos voidaan hyvaksya vasta Ahvenanmaan

maakuntapaivien antaman suostumuksen jalkeen kuten
Itsehallintolain 47 § edellyttaa
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Lopuksi

« Kuntien verotusoikeutta ei tulisi rajoittaa

« Kuntien talouden kestavyytta arvioitaessa tulee
huomioida kaikki uudistuksen ulottuvuudet

« Maakuntien verotusoikeuden valmistelu tulee aloittaa

« Arvonlisaverotuksen linjauksista johtuvat
lisakustannukset tulee huomioida

 Kuntien oikeutta arvonlisaverolain laskennalliseen
palautukseen ei tule rajata

« Uudistuksen johdosta tapahtuvien kuntakonsernien
rakennejarjestelyjen varainsiirtoverovapaus tulee
varmistaa
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