SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS




Suhde perustuslakiin - keskeiset PL-saannokset

« PL 19 §:n tarkoittamien sosiaalisten oikeuksien turvaaminen
« PL 6 §:n tarkoittamalla tavalla yhdenvertaisesti

« PL 121 §:n 4 momentin tarkoittamilla kuntaa suuremmilla
itsehallintoalueilla

« PL 22 §:n julkisen vallan velvoite turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen (ml. rahoitusperiaate)
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Saatamisjarjestysosion sisalto (i1/2)

« Uudistuksen tarve yhdenvertaisten palvelujen turvaamiseksi
« Maakuntajako ja perusoikeuksien toteutuminen

« Kielelliset oikeudet

« Saamelaisten oikeudet

« Maakuntajako ja sen muuttaminen

- Kansanvaltaisuus

« Julkisen vallan kayttd ja julkisen hallintotehtavan hoitaminen
« Maakuntien rahoitus

« Tehtdvien siirto kunnilta maakunnille
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Saatamisjarjestysosion sisalto (2/2)

« Kunnan verotusoikeus

« Kuntien valtionosuusjarjestelma ja omaisuusjarjestelyt

« Ahvenanmaan asema

« Demokratian toteutuminen ja asukkaiden vaikutusmahdollisuudet
« Ty06- ja virkaehtosopimussaantely

- Eldakemaksujen kasittely

« Asetuksenantovaltuudet

« Paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukainen
ilmoitus

« Valmisteltava kokonaisuus ja valmisteluprosessi
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Soten nakokulmasta keskeiset
perustuslakinakokulmat

« Uudistuksen tarve yhdenvertaisten palvelujen turvaamiseksi
« Maakuntajako ja perusoikeuksien toteutuminen

« Kielelliset oikeudet

« Saamelaisten oikeudet

- Kansanvaltaisuus

« Julkisen vallan kayttd ja julkisen hallintotehtavan hoitaminen
« Maakuntien rahoitus

« Omaisuusjarjestelyt

« Asetuksenantovaltuudet

« Valmisteltava kokonaisuus ja valmisteluprosessi
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Uudistuksen tarve yhdenvertaisten palvelujen

turvaamiseksi (1/2)

 Nykyinen pirstaleinen palvelujarjestelma ei enaa turvaa PL 19 §:n
tarkoittamia sote-palveluja PL 6 §:n tarkoittamalla tavalla
yhdenvertaisesti.

« Sote-uudistukselle on olemassa perusoikeusjarjestelmaan
pohjautuvia painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuun siirtamista
yksittaisia kuntia suurempien toimijoiden hoidettavaksi (ks. PeVL
30/2016 vp, PeVL 75/2014 vp, s. 2/1 ja PeVL 67/2014 vp, s. 3—
4).

« Julkisella vallalla siten PL 22 §:n mukainen toimintavelvoite
edistda ja turvata perusoikeuksien toteutuminen.
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Uudistuksen tarve yhdenvertaisten palvelujen
turvaamiseksi (2/2)

* Soten jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta merkittavasti suuremmille maakunnille,
luo edellytykset parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta ja kaventaa pitkalla
aikavalilla alueellisia ja vaestoryhmien valisia hyvinvointi- ja terveyseroja.

« Jarjestdjien koon kasvattaminen vahvistaa jarjestajien kantokykya ja
jarjestamiseen tarvittavaa osaamista.

« Ehdotettu malli kokoaa yhteen samalle jarjestajalle sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon seka perustason ja erikoistason palvelut = jarjestamisen
tasolla tapahtuu integraatio, jonka on arvioitu olevan yksi keskeinen keino
uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

« Hallituksen esityksen mukainen rahoitusratkaisu korostaa valtion vastuuta
perusoikeuksien toteutumisesta sote-palvelujen rahoittajana. Nykyista
yhtenadisempi resursointi.

* Valinnanvapaussaantelyn sisall6lla on olennainen vaikutus siihen, kuinka PL 19
§:n palvelujen saatavuus tosiasiassa toteutuu, koska olennaista on perustason
palvelujen saatavuus.
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Maakuntajako ja perusoikeuksien toteutuminen
(1/2)

« PL 121 §:n 4 momentissa on ilmaistu mahdollisuus jarjestaa kuntia suurempia
itsehallintoalueita, kuten maakuntia, itsehallinnon periaatteiden mukaisesti (HE
1/1998 vp, s. 176/11). Saannoksesta ei ole luettavissa tarkkoja reunaehtoja
naiden hallintoalueiden suuruudesta.

* Ehdotettujen saannosten perusteella maakuntia muodostettaisiin 18
paasaantoisesti nykyisen maakuntajaon perusteella.

+ Sote-jarjestelman seka naiden palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
nakodkulmasta perustuslakinakdkohdat liittyvat erityisesti siihen, onko tulevilla
maakunnilla edellytykset huolehtia riittavista sosiaali- ja terveyspalveluista (PL
19 §) yhdenvertaisesti (PL 6 §).

« Jarjestdjien maara vahenee nykyisesta olennaisesti ja kantokyky kasvaa. Maara
jaa kuitenkin lainvalmistelun yhteydessa laadittujen arviointien perusteella osin
edelleen lilan suureksi yhdenvertaisen jarjestdmisen kannalta. Osa
maakunnista on jo uudistuksen alkuvaiheessa voimavaroiltaan ja
jarjestamiseen tarvittavalta osaamiseltaan heikkoja.
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Maakuntajako ja perusoikeuksien toteutuminen

(2/2)
* Malli edellyttda myos muita vaihtoehtoja enemman maakuntien valista
yhteistydéta.

« Palveluja on tarpeen koota melko laajasti maakuntien rajat ylittavalla tavalla
kantokyvyltadn vahvemmille alueille > 12 laajan paivystyksen sairaalaa

- Lisaksi maakunnat voivat sopia yhteisty6-alueittain (5 kpl) palvelujen
jarjestamiseen liittyvasta tyonjaosta (JarjestamisL 16 §)

« Sopimus osin rinnastuu nykykaytantéon, mutta koska nykykaytantd ei ole ollut
riittdvan tehokasta, on ehdotettu saantely tiukempaa + VN:lla toimivalta
paattaa sopimuksen sisallostd, jos ei sopimukseen paasta.

« Maakunta, jonka tehtavaksi kootut palvelut tai laajan ymparivuorokautisen
paivystyksen tehtdavat on osoitettu, vastaa palvelujen yhdenvertaisesta
saatavuudesta sekd paattaa palvelujen tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisestd, palvelun tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta ndissa palveluissa.

 VN:n toimivalta rajoittaa maakunnan itsehallintoa seka koottavissa palveluissa
vastuumaakunnan paatdsvalta muiden maakuntien paatdsvaltaa. Mutta 18
alueen mallissa tiukemmat ohjauskeinot valttamattomia, jotta turvataan
yhdenvertaisten palvelujen saatavuutta.
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Kielelliset oikeudet: kansalliskielet (1/2)

« Ehdotetun kielilain 6 §: maakunnan kieli maaraytyy siihen kuuluvien
kuntien mukaan.

 Ehdotetuista maakunnista viidesta maakunnasta tulee kaksikielinen:
éeski—_Pohjanmaa, Kymenlaakso, Pohjanmaa, Uusimaa ja Varsinais-
uomi

« Siten uudistus laajentaa kaksikielisten alueiden maantieteellista alaa
ja siten ruotsin kielen juridista asemaa.

« Pohjanmaata lukuun ottamatta muissa ruotsi on vahemmistokielena.

 Pohjanmaan maakunnalla ei olisi laajan paivystyksen sairaalaa.
Saantely vastaa talta osin juuri tehtya terveydenhuoltolain muutosta
(L 1516/2016, PeVL 63/2016 vp). Jarjestamislain 11 §:n 2 momenttiin
sisaltyy vastaavasti saannés siita, etta Etela-pohjanmaan maakunnan

ﬁ_n I]'a'llll‘j_estettéiv'a'l laajan paivystyksen palvelut suomen ja ruotsin
ielella.
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Kielelliset oikeudet: kansalliskielet (2/2)

« Maakuntalain 27 §:ssa saadettaisiin kielivahemmiston
vaikuttamistoimielin pakolliseksi kaksikielisissa maakunnissa.

« Jarjestamislain 35 §:n 4 momentti: ruotsinkielisten palvelujen
kehittamisen turvaamiseksi Uudenmaan maakunnan tehtavana on
tukea ruotsinkielisten palvelujen kehittamista koko maassa.

- Maakuntien rahoituslaissa saadetaan kaksikielisyyskertoimesta,
jolla maakuntien rahoituksessa otetaan 0,3 prosentin painoarvolla
kokonaisrahoituksesta huomioon maakunnan kaksikielisyys. Sen
sijaan lakiehdotus ei huomioi rahoituksessa Uudenmaan
maakunnan valtakunnallista erityistehtavaa.
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Saamelaisten oikeudet (1/2)

« Sote-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi Lapin maakunnalle
saamelaisten kotiseutualueen kunnilta seka Lapin
sairaanhoitopiirilta, jonka jasenia kotiseutualueen kunnat ovat.

« Maakunnat eivat kuulu saamen kielilain soveltamisalaan

- Jarjestamislain 6 §:ssa saadettaisiin, etta asiakkaalla on oikeus
kayttaa saamen kielilain tarkoittamalla tavalla saamen kielta
saamelaisten kotiseutualueella tuotettavissa sote-palveluissa seka
Lapin maakunnan alueella sellaisissa sote-palveluissa, joita
tuotettaisiin vain kotiseutualueen ulkopuolella sijaitsevissa
palvelun tuottajan toimipisteissa.

« Saantely vastaisi kaytannodssa oikeuksien laajuudessa pitkalti
nykytilaa, tosin laajentaen maantieteellisen alueen myds Lansi-
Pohjan sairaanhoitopiirin alueelle.
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Saamelaisten oikeudet (2/2)

« Maakuntalain 27 §:n 3 momentissa saadettaisiin kielivahemmiston
vaikuttamistoimielin pakolliseksi saamelaisten kotiseutualueeseen
kuuluvan kunnan sisaltavassa maakunnassa. Vahintaan 1/3
toimielimen jasenista on nimitettava saamelaiskarajien esittamista
henkilGista.

« Jarjestamislain 35 § 4 momentti: Lapin maakunnan tehtavana on
tukea saamenkielisten palvelujen kehittamista koko maassa.

- Rahoituslaki ei sisalla tarvekerrointa Lapin maakunnalle saamelaisten
kielellisten oikeuksien turvaamisesta aiheutuviin kustannuksiin tai
erillistd rahoitusta saamenkielisten palvelujen koko maata koskevaan
kehittamistehtavaan.

« Vuosittain saamenkielisia palveluja on tuettu valtion budjetista
erillisrahoituksella.
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Kansanvaltaisuus

PL 121 §:n nakokulmasta sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamistapa ei saa kokonaisuutena arvioiden olla itsehallintoa

toteuttavan kansanvaltaisuusperiaatteen tai rahoitusperiaatteen
vastainen.

« Sote-jarjestelman nakdkulmasta eras keskeisin on linjaus
jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta.

« Rajaa maakunnan itsehallintoa toiminnan ja hallinnon
jarjestamisessa maakunnan ja sen liikelaitoksen valisessa
suhteessa

- Tilaaja-tuottajamalleista on luovuttu, koska ne ovat olleet
hallinnollisesti raskaita ja kalliita
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Julkisen vallan kaytto ja julkisen

hallintotehtavan hoitaminen

« PL 124 §:ssa saadetaan niista edellytyksista, joita on noudatettava,
kun julkisia hallintotehtavia luovutetaan muille kuin viranomaisille.

« Ehdotetussa mallissa erotetaan jarjestaminen ja tuottaminen siten,
ettd jarjestamisesta vastaa maakunta ja tuottamisesta maakunnan
liikelaitos. Liikelaitos olisi viranomainen, joten se voisi hoitaa
perustuslain 124 §:n tarkoittamaa julkista hallintotehtavaa ja kayttaa
julkista valtaa.

« Valmisteilla olevan valinnanvapauslainsaadannén myodta muodostuvan
markkinaperusteisen monituottajamallin ratkaisut voivat vaikuttaa
olennaisesti muodostuvan jarjestelman arvioon PL 124 §:n
nakokulmasta. Kokonaisuutta ei kuitenkaan ole tassa vaiheessa viela
mahdollista arvioida.
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Maakuntien rahoitus (1/2)

- Maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen eika maakunnalla
olisi omaa verotusoikeutta.

« PL 19 §:n turvaamien palvelujen toteutumisen kannalta on olennaista,
etta valtio osoittaa riittavan rahoituksen naihin palveluihin.

- Valtiolla on siten vastuu huolehtia maakunnan rahoituksen
riittavyydesta eli rahoitusperiaatteen toteutumisesta.

« Jarjestamislain 30 §:ssa rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointia
varten vuotuinen menettely, jossa arvioidaan toteutuuko palvelujen
saatavuus yhdenvertaisesti koko maassa ja onko rahoituksen taso
riittdva rahoitusperiaatteen toteutumiseksi.

« Selvityksen tekee STM. Taustatietoina ovat maakuntien laatimat
raportit, AVIen valvontatietojen perusteella laatimat raportit seka
THL:n nadiden pohjalta tekema analyysi.

« Selvitys toimii sote-palvelujen osalta perustana JTS-menettelylle.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS 16 30.3.2017




Maakuntien rahoitus (2/2)

« Rahoituslain 5 §:n mukaan maakuntien rahoitus perustuisi lahtokohtaisesti
toteutuneisiin kustannuksiin. Talla rahoitusmekanismilla voitaisiin varmistaa
rahoitusperiaatteen toteutuminen. Maakuntien kesken rahoitus kohdennettaisiin
laskennallisesti vaestdomaaran seka tarve- ja olosuhdetekijéiden perusteella.

» Rahoituslain 6 §:n 1 momentissa saadettaisiin kuitenkin rajauksesta
toteutuneiden kustannusten huomioon ottamisessa (ns. 3 mrdin rajoitin)
vuoteen 2029.

« Vaikka uudistuksella tavoitellaan saastdja, tiedetdan em. rajoitin erittain
tiukaksi.

« Maakunta ei voi tasta huolimatta jattda antamatta lakisaateisia palveluja.
* Rahoituslaissa taman varalle poikkeussaanndksia (6 §:n 2 mom, 7 § ja 8 §)

« Poikkeussdaanndkset soveltuvat kuitenkin vain rajattuihin tilanteisiin ja vain
kaikkien maakuntien rahoitusta lisdavan 6 §:n 2 mom mukaisen mekanismin
edellytyksend on perusoikeuksien turvaaminen.
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Omaisuusjarjestelyt

« PL 19 §:n velvoitteiden kannalta olennaista, etta
omaisuusjarjestelyt tukevat palvelujen toteuttamista.

« Uudistuksen seurauksena kuntien irtainta omaisuutta seka
sairaanhoitopiirien, erityishuoltopiirien ja maakunnan liittojen
kuntayhtymissa oleva omaisuus siirtyisi maakunnan omistukseen.

« Lakisaateisten kuntayhtymien omaisuus siirtyy varoineen,
velkoineen ja sitoumuksineen maakunnalle.

- Maakunnalla velvollisuus vuokrata kunnan sote-tilat 3 (+1)
vuotta.

« Saannosten voidaan katsoa turvaavan maakunnan toiminnan.
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Asetuksenantovaltuudet jarjestamislaissa

. Jarjestamislain 10 §:n 1 mom: VnA sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueisiin kuuluvista maakunnista

. Jarjestamislain 11 §:n 1 ja 2 mom: VnA suuremmiksi kokonaisuuksiksi koottavista palveluista ja maakunnista, joihin
palvelut kootaan sekd laajaan ymparivuorokautiseen paivystykseen kuuluvista palveluista

. Jarjestamislain 16 §:n 4 mom: VnA maakuntien yhteisty0sopimuksessa sovittavista asioista

. Jarjestamislain 17 §:n 4 mom: VnA yhteistydsopimuksen valmistelussa ja seurannassa huomioon otettavista asioista ja
sopimuksen laatimisen ja ministeridlle toimittamisen aikataulusta

. Jarjestamislain 19 §:n 6 mom: VnA siita, milloin maakuntien toteuttama investointi on laajakantoinen tai taloudellisesti

ja toiminnallisesti merkittava seka siitd, mitka ovat tekniset ja taloudelliset vaatimukset sille, etta
tietojarjestelmapalvelun muuttamisen tai uuden jarjestelman hankkimisen pitaa perustua maakuntien ja valtion
yhteiseen valmisteluun

. Jarjestamislain 21 §:n 3 mom: STMA maakunnan omavalvontaohjelman sisallésta ja laatimisesta seka laadunhallinnan
ja asiakas- ja potilasturvallisuuden edistamiseksi tehtavasta suunnitelmasta
. Jarjestamislain 30 §:n 4 mom: STMA tiedoista, jotka on sisallytettava STM:lle toimitettaviin raportteihin, joiden

perusteella arvioidaan maakunnan tuottamien palvelujen saatavuutta ja rahoituksen riittavyytta seka siita, milloin
raportit pitda toimittaa ministeriolle

. Jarjestamislain 37 §:n 2 mom: STMA maakuntien valisiin kustannusten korvauksiin liittyvista perusteista ja
laskutusmenettelysta
. Jarjestamislain 44 §: STMA valtion suorittamista tutkimus- ja koulutuskorvausten pe-rusteista seka tutkimuksen

arviointiryhmasta
. Jarjestamislain 52 §: VnA hairi6tilanteisiin varautumisesta

. Jarjestamislain 59 §: STMA tarvittaessa tarkempia saanndksia sote henkiléston taydennyskoulutuksen sisallosta,
maarastd, jarjestamisesta, seurannasta ja arvioinnista.

. Jarjestamislain 24 §:n 3 mom: Valvira voi antaa maarayksia palvelun tuottajan omavalvontasuunnitelman laatimisesta,
sisallésta ja seurannasta

. Jarjestamislain 31 §:n 3 ja 4 mom: THL voi antaa maarayksia 31 §:ssa sdadetyn sosiaali- ja terveydenhuollon

seurannan seka lain 7 ja 8 §:n mukaisten hyvinvointikertomusten vahimmaistietosisalldsta ja tiedon toimittamistavasta
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Yhteenveto

- Hallituksen kokonaisarvio on, etta esitys voidaan kasitella
tavallisessa saatamisjarjestyksessa. Osassa em. kohdissa on
kuitenkin uuden linjausta seka tulkinnanvaraisuutta, joten
esityksen saatamisjarjestyksesta tulisi saada PeV:n lausunto

« Perustuslain kannalta on tulkinnan varaista erityisesti:

« yhdenvertaisuuden toteutuminen PL 19 §:n tarkoittamien palvelujen
saatavuudessa suhteessa aluejakoon seka

« maakunnan itsehallinnon rajaaminen jarjestamisen ja tuottamisen
erottamisen osalta maakunnan ja sen liikelaitoksen valisessa
suhteessa

« rahoitusperiaatteen toteutuminen perusoikeuksien turvaamiseksi
ehdotetussa rahoitusmallissa.
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Valmisteltava kokonaisuus ja valmisteluprosessi

« Valinnanvapautta ja monituottajamallia koskevat linjaukset
vaikuttavat olennaisesti siihen, millainen malli kokonaisuudesta
muodostuu, miten ihmiset lopulta saavat palvelut ja miten
rahoitusmalli toimii. Koska valinnanvapautta koskevaa saantelya ei
viela ole kokonaisuudessaan valmisteltu, on muodostuvan
kokonaisuuden vaikutuksia tassa vaiheessa vaikea kaikilta osin
arvioida.

- My06s maakuntien muita tehtavia koskeva aluehallintouudistus
valmistuu erikseen myohemmin.

- Hallitus on linjannut, etta valinnanvapauslain HE annetaan
eduskunnalle huhti-toukokuun 2017 vaihteessa ja maakuntien
muita tehtavia koskeva HE elokuussa 2017.
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Kiitos!
alueuudistus.fi

SOSAALI- JA TERVEYSMINISTERIO e VALTIOVARAINMINISTERIO
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