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Kunnan talouteen ja omaisuuteen kohdistuvat valittomat
muutokset

Kayttotalous Sairaanhoitopiirien,
kokonaisuudessaan erityishuoltopiirien ja
(vuosittaiset menot ja maakuntien liittojen
tulot) pienentyy jasenosuudet
keskimaarin 57 % poistuvat taseesta

Kunnallisveroprosentin Konsernivelat
leikkaus alentuvat

Sote- ja Peruspagoman

pelastustoimen Suhteellisen
irtaimiston jaljella velkaantuneisuuden :
oleva hankintameno nousu Omavaraisuusasteen
poistuu taseesta lasku

pieneneminen.
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Uudistuksen jalkeen? Kunnan talouteen ja omaisuuteen tulevaisuudessa
vaikuttavat ja arvioinnissa huomioon otettavat tekijat

Vaeston ikdantymisesta ja

: : : Kunnan omat velat ovat
sairastamisesta johtuvat .
taloudelliset risIJ<it ovat Jjaaneet uudistuksen Kunnan tulorakenne on

ey L yhteydessa ennalleen. _muuttunut. Osassa kunnista
Pystytaanko velat edelleen ruppuvuus_vqlltllonosuukssta on
hoitamaan? Onko uudistus lisaantynyt.
vaikuttanut varainhankintaan?

Kunnan kaytt6taloudesta on
poistunut kaikkein vaikeimmin
ennustettava ja hallittava osa.

Jaako’ kunnan_omistamia_sqte—
Mihin tehtaviin mahdolliset ja pelastustoimen toimitiloja

talouden sopeuttamistarpeet siirtymaajan jalkeen
kohdistuvat? kayttamatta?
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Rahoituksen siirto kunnista maakuntiin

Kustannusten ja tulojen siirto on koko maan tasolla kustannusneutraali

Siirtyvat kustannukset 17,42 mrd. euroa

REUNAEHTONA:

Kuntien véliset
kunnallisveroprosenttien
vaihteluvalit ja kuntalaisten
veroasteet pysyvat ennallaan
12,47 %:n siirron jalkeen

Siirrettavat valtionosuudet Siirrettavat verotulot

5,8 mrd. euroa 11,14 mrd. euroa

- soten osuus 2/3 laskennallisista
kustannuksista, valtionosuuksina 4,7 mrd. - siirto n. 12,47 %-yksikkd3
euroa

- merkittava osa kunnallisverosta

Yhteiséveron kuntaosuuden alennus -
10,69 %-yks.

* Peruste epavakaus,
suhdanneherkkyys ja vahentaa
vastaavasti kunnallisveron
leikkaustarvetta

. - tuloverotukseen asteikkomuutos
- loput 1,1 mrd. euroa vahennetty

laskennallisten sote-kustannusten osuuden - kuntien efektiiviset veroprosentit
mukaisesti lisdosista ja muista vos-lisdyksista ja nousevat (lievasti)

vahennyksista ( esim. tuloverokevennysten
kompensaatioista)

- Yhteisoverosta siirretaan n. 0,5 mrd €.
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Rahoituksen muutos yksittaisessa kunnassa ilman
muutosta tasaavia ja rajoittavia tekijoita

Voimassa olevalla valtionosuusjarjestelmalla tasapainotilan muutosten vaihteluvali
olisi -1 101 - +1 651 €/asukas.

Taustalla olevat syyt:

>

YV V V VY

A\

sote-kustannusten kunnittainen vaihteluvali suuri (2 391 — 6 175 €/as)

yhden kunnallisveroprosentin tuoton vaihteluvali suuri (109 — 369 €/as)

siirrettavat kustannukset ja siirrettavat tulot (ns. automaattimuutokset) eivat kohtaa
kuntiin jaljelle jdavien kustannusten vaihteluvali suuri (1 112 — 3 831 €/as)
yhteis6veron maaran vaihtelee vuosittain

kunnallisverotulojen alenema vaikuttaa merkittavasti verotuloihin perustuvaan
valtionosuuksien tasaukseen > jarjestelma ei enaa toimi

sote-valtionosuuksien maara paasaantoisesti poikkeaa kunnan todellisista sote-
kustannuksista
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Rahoituksen siirrosta syntyvia kuntataloudellisia vaikutuksia
rajoitetaan valtionosuusjarjestelmaan tehtavilla muutoksilla

Kiinteasti sote-tehtaviin liittyvat
maaraytymistekijat poistuvat.
Jarjestelman perusrakenne sailyy

ennallaan. Perustana edelleen
ikarakenne.

Sote-tehtavien siirrosta johtuvien ns.
automaattimuutosten rajoitin (27 8).

Rajoitetaan siirtyvien kustannusten ja
tulojen erotusta.

Kunnallisverotulojen alentuminen
vaikuttaa merkittavasti
tasausjarjestelmaan.

Siirtymatasaus (28 8)

Muutos kasvaa enintaan +/- 25 €/asukas
per vuosi. Siirtyméatasaus jaa osalle
kunnista vuodesta 2023 eteenpain

pysyvéksi siten, ettéd tasapainon muutos

on enintdan +/- 100 €/asukas

Tasauslisé- ja tasausvahennysprosenttia
muutetaan. Kiinteistbvero palautetaan
50 % osalta jarjestelmaan
(voimalaitoksista vain
ydinvoimalaitokset)
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Valtionosuus-
jarjestelmén
muutoksilla
kunnan
taloudessa

sailytetaan
suhteellisesti

sama
tasapainotila kuin
ennen uudistusta




Tulojen siirron seurauksena kuntatalouden tulorakenne muuttuu

Nykyisin Osuus Siirron ialkeen Osuus
(vuonna 2017) verorahoituksesta J verorahoituksesta

Kunnallisvero 18,6 mrd. e 61 % 7,5mrd. e ~58 %
Yhteisovero 1,6 mrd. e 5% 1,0 mrd. e ~8 %
Kiinteistovero 1,8 mrd. e 6 % 1,8 mrd. e ~14 %
Verotulot YHT 21,9 mrd. e 72 % 10,2 mrd. e ~79 %
\F/’aelzi‘jjsnpo"’}s"ljlejgjfgkm 8,5mrd. e 28 % 2,7 mrd. e ~21 %
Verorahoitus YHT 30,4 mrd. e 100 % 13,0mrd. e 100 %

Kunnallisvero on tason laskusta huolimatta edelleen merkittavin tulonlahde
Valtionosuuksien suhteellinen osuus alenee

Yhteis6veron suhteellinen osuus nousee, mutta sitd hillitddn alentamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuottoon
Kiinteistoveron suhteellinen osuus nousee oleellisesti
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Kuntien valtionosuudet vuodesta 2019 alkaen

yht. noin 2,7 mrd €

 Erityisesti opetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestamiseen

Krlteereja . Saaristoisuus

*  Syrjaisyys

. Saamelaisuus

*  Hyvinvoinnin ja terveyden

Nykyjarjestelmasta
poistuvia kriteereja

. Sairastavuus

. Asukasmaara
. Ikarakenne
»  Kaksikielisyys

edistdminen . 4 -
+  Vieraskielisyys = !kﬁlluokat 19-85+ vuotta korvataan
Asukastih . Tyottomyysaste ikéluokalla 16+ (painoarvo
Kzul ats slte?yssta «  Verotuloihin perustuva heikkenee)
. ulutustau i i
valtionosuuksien tasaus . Tydpaikka-

omavaraisuus poistuu
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Omaisuusjarjestelyjen toteuttaminen

Sairaanhoitopiirien, erityishuoltopiirien
ja maakuntien liittojen kuntayhtymat

Kunnan

siirretaan varoineen, velkoineen ja eruUSpiZ&0mas
sitoumuksineen maakunnille P P .. e
alennetaan siirtyvaa

omaisuutta
vastaavalla maaralla

Jarjestamisvastuun siirtoon liittyva
kunnan irtaimisto seka sopimusvastuut
siirtyvat maakunnille

Kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon,
sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytossa olevat tilat maakunta
vuokraa vahintaan 3 vuodeksi
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Lakisaateiset kuntayhtymat siirtyvat varoineen ja velkoineen
maakuntiin

» Kuntayhtymat siirretadn paasaantoisesti siihen maakuntaan, johon sen
jasenkunnat kuuluvat

» Omaisuus seuraa jarjestamisvastuuta ja on edelleen samassa kaytdossa, johon
se on hankittu

» Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien omistamien rakennusten tasearvo on noin 2,3
mrd euroa. Sairaanhoitopiirien muut pysyvat vastaavat noin 1,1 mrd euroa.

» Maakuntien vastuulle siirtyvat sairaanhoitopiirien velat ovat talla hetkella noin
1,4 mrd euroa (alustava tilinpaatostieto 2016)

» Sairaanhoitopiireille tihan mennessa myonnettyjen investointilupien perusteella velka
on kasvamassa ainakin 1,4 mrd eurolla

> Siirtyville veloille mydnnettaisiin valtiontakaus, jotta O-riskisyys sailyy

» Lisaksi Kuntarahoitus Oyj:n luottoihin liittyen muutetaan Kuntien takauskeskusta
koskevaa lainsdadantda (valmistelussa)
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Kuntien toimitilat, irtaimisto ja sopimukset

\EELC =R e] (=R (a1 « Siirtyméakausi 3+1 vuotta
omistamat toimitilat « Vuokran maaraytymisesta VN:n asetus
siirtyméakauden ajaksi » Siirtymakauden jalkeen maakunta paattaa mita vuokraa

Irtaimiston omistus » Koneet, laitteet yms. siirtyvat

 Sosiaali —ja terveydenhuollon jarjestamista ja tuottamista
maakunnalle varten omistetut osakkeet siirtyvat maakunnalle

Sopimusten siirto « Maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvaan toimintaan
maakunnalle liittyvat kunnan sopimukset siirtyvat maakunnan vastuulle
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Voimaanpanolaissa sdannokset taseen kirjauksista vuonna
2019

Kuntayhtymien Kuntayhtyman

jasenosuuksien jasenosuuden
seka irtaimen hankintameno ja
omaisuuden irtaimen jaljella

Kunnan
peruspaaomaa
alennetaan
siirtyvaa
omaisuutta
vastaavalla
maaralla

poistuminen oleva
kunnan taseesta hankintameno
tehdaan ilman poistuu kunnan
tulosvaikutusta taseesta
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Kuntien omistukseen jaavat toimitilat

« Siirtymakauden aikana (v. 2019-2021) maakunnat maksavat kunnan omistukseen jaavista
toimitiloista vuokraa noin 1,1 mrd euroa vuosittain.

« Toimitiloista maksettava vuokra kattaa niihin kohdistuvat paaoma- ja yllapitokustannukset
« Kuntien omistukseen jaavat, sote-kaytdssa olevat toimitilat ovat tasearvoltaan noin 4,2 mrd

euroa
« Toimitiloista 49 % sijaitsee kaupunkimaisissa, kasvavissa kunnissa, tasearvo noin 2 mrd
euroa.

« Vaestbaan menettavilla alueilla sijaitsee 42 %, tasearvoltaan noin 1,7 mrd euroa.
* Noin 20 % kuntien omistukseen jaavista toimitiloista tulee todennékoisesti jossakin
vaiheessa poistumaan sote-kaytdsta
« Poistuminen tapahtuu kunnittain epatasaisesti eiké sita voida taysin ennakoida.

« Kaytosta poistuvien toimitilojen maaraan vaikuttaa kunnan vaestonkehitys kuten tallakin
hetkella. Toisaalta vanhusvaeston maara ja palvelutarpeet kasvavat edelleen myos
tulevaisuudessa.

« Suurimman riskin kiinteistdjen tasearvo yhteensa noin 315 milj. euroa, seuraavan noin 400
milj. euroa
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Uudistuksen vaikutus kuntien rahoitusasemaan ja kuntatalouden
kestavyys jatkossa

Uudistuksesta johtuva
kunnallisveron muutospaine
suhteutettuna kunnallisveron

tuottoon on pieni.

-0,89 %-yksikodn laskuvara -
+0,85 %-yksikon korotuspaine

Talouden ennakoitavuus ja Kunnallisveron tuotto sailyy
kestavyys kohenee sote- ennallaan. Efektiivinen el

kustannusten kasvupaineiden vahennysten jalkeen jaljelle

poistumisen myota. jaéva tuotto lievasti kohoaa.

Vuosikate ilmaisee kyvyn Kunnan verotusoikeus sailyy
hoitaa investointeja ja velkaa > ennallaan. Kunnan
Investointien varainhankinta ja asema
tulorahoitusprosentti ja velallisena perustuu

lainanhoitokate pysyvat ensisijaisesti kunnan
ennallaan. verotusoikeuteen.

Olennaisinta on kunnan
talouden tasapaino muutoksen
toteutuessa. Uudistuksella ei
korjata jo aiemmin syntynytta
epéatasapainoa.
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Yhteenveto

Uudistuksen tavoite on perusoikeuksien toteutumisen varmistaminen, hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventaminen, palvelujen saatavuuden parantaminen seka kustannusten kasvun hillinta.

Koska uudistus on niin suuri, silla on vaistamatta seurannaisvaikutuksia. Vaikutukset eivat tule
yllattden tai odottamatta, valmistelu- ja varautumisaikaa on ollut.

Alueellista itsehallintoa ja jarjestamisvastuun siirtoa ei kaytanndssa voida toteuttaa ilman
rahoituksen siirtoa.

Hallinnollinen muutos toteutetaan verovelvollisten yhdenvertaisuuden turvaavalla tavalla ja
vaihtoehdoista on valittu se, joka on verovelvollisen nakdkulmasta neutraalein.

Kunnan verotusoikeuteen puututaan yhtena vuonna. Kuntien valiset veroprosenttien erot eivat
kasva nykyisesta ja muutoksesta aiheutuva kuntakohtainen veroprosentin korotuspaine on pieni
Siirrettava omaisuus seuraa lakisaateisen tehtavan jarjestamisvastuuta. Omaisuus sailyy sen
maksaneiden verovelvollisten kaytdssa eika sitd makseta uudelleen.

Kunnan talouden nykyisen tasapainotilan sailyttaminen varmistaa rahoitusperiaatteen
toteutumisen kunnan jaljelle jaavissa tehtavissa.
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