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Hallintovaliokunta
EDUSKUNTA

Lausuntopyynténne 29.3.2017

Kuntatalouden ja kuntien ndkdkulma; HE 15/2017 vp Hallituksen esitys edus-
kunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Suomen Kuntaliiton (jaljempana Kuntaliitto) lausunnon léahtékohtana on, ettd nyt kasittelyssa
oleva maakuntauudistus toteutetaan ja sosiaali- ja terveyspalvelut, pelastustoimi ja erdat muut
palvelut siirtyvat kunnista maakuntien vastuulle.

Kuntaliitto katsoo, etta hallituksen esityksen keskeiset ongelmat liittyvat kuntien nakdkulmasta
omaisuusjarjestelyihin kuntien ja maakuntien valilla, uudistukseen liittyviin muutoskustannuk-
siin ja maakuntien ja kuntien yhteisty6hon ja rajapintoihin. Jos palveluita uudistuksessa siirre-
taan markkinoiden tuotettavaksi, myos kunnilla tulee olla mahdollisuus toimia yhtidmuodossa
palvelujen tuottajina.

Maakuntien nakdokulmasta esityksen ongelmakohtia ovat maakuntien itsehallinnon kapeus, pal-
veluiden ohjausjarjestelman pirstaleisuus, palveluiden jarjestédmisvastuun toteutustapa, jarjes-
tamisen ja tuottamisen erottaminen, palveluiden integraation puute, maakuntien rahoituksen
tiukkuus seka valtakunnalliset palvelukeskukset. Lisaksi maakuntalakiluonnoksen tehtavaluet-
telossa on nahtdvissa paallekkaisyytta kunnan tehtdavien kanssa. Jatkovalmistelussa on erityi-
sesti syyta kiinnittda huomiota siihen, ettd kunnan ja maakunnan roolia ja tehtdvia selkeyte-
taan.

1. Omaisuusjarjestelyt kuntien ja maakuntien valilla

Kuntaliitto katsoo, etta maakunnalle tulisi siirtda kaikki kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiseen liittyva omaisuus ja ettd siirtyvasta omaisuudesta maksetaan
kunnille korvaus.

Maapohjat jatettaisiin kuitenkin kuntien niin halutessa siirron ulkopuolelle. Kunnan maankay-
ton kehittdmisen ja elinvoimaisuuden varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd maapohjat jaisi-
vat kuntien omistukseen. Maapohjat voitaisiin vuokrata maakunnille pitkaaikaisilla kayttétar-
koitukseen sidotuilla vuokrasopimuksilla.

Kuntien varallisuusasema ei saa jarjestelyjen seurauksena heikentya. Mikali omaisuutta siirre-
taan hallituksen esityksen mukaisesti korvauksetta, tulee kyseiset omaisuuserat, kuten kun-
tayhtymaosuudet ja sosiaali- ja terveydenhuollon irtain omaisuus mukaan lukien laissa maari-
tellyt osakkeet, poistaa kuntien taseista. Vaikka poistaminen saataisiin kirjata hallituksen esi-
tyksen mukaisesti kunnissa kuntien peruspaaomaa vastaan, menettely heikentaisi kuntien
omavaraisuusastetta ja lisaisi suhteellista velkaantuneisuutta.

Vakiintunut tulkintakaytantd on ollut, etta kunnat eivat julkisyhteisdina nauti perustuslain 15
§:ssa tarkoitettua omaisuuden suojaa. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta kuntien omaisuus olisi
omaisuudensuojan ulkopuolella. Kuntien omaisuudensuojaa tuleekin arvioida suhteessa perus-
tuslain 121 §:ssa saadettyyn kunnalliseen itsehallintoon. Kuntien omaisuudensuoja perustuu
talléin rahoitusperiaatteeseen ja verotusoikeuteen eli kuntien perustuslailla turvatun verotusoi-
keuden perusteella hankkiman omaisuuden suojaan.
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Harkittaessa kuntien omaisuuserien vastikkeetonta siirtoa maakunnille tulee myds ottaa huo-
mioon menettelyn mahdolliset vaikutukset kuntien luottokelpoisuuteen tulevaisuudessa ja lai-
narahoituksen hintaan. Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu ehdotettujen omaisuusjarjestely-
jen vaikutuksia kuntasektorin riski- ja luottoluokitukseen. On mahdollista, ettda kunnallisen
omaisuuden suojan murtamisella korvauksetta toisille omaisuushenkiléille on téhan negatiivinen
vaikutus.

Omaisuuden lunastuskorvaus on mahdollista rahoittaa esimerkiksi osittain kunnan maakunnalle
antamalla ja valtion takaamalla lainalla. Maapohjat jatettaisiin kuntien niin halutessa lunastuk-
sen ulkopuolelle. Tama myo6s vahentdisi maakuntien kunnille maksamien korvausten maaraa
merkittavasti. Lunastuskorvauksen maksaminen ei lahtékohtaisesti johda kokonaisveroasteen
nousemiseen. Kunnat voivat kdyttdd saamansa korvauksen esimerkiksi lainojen lyhentamiseen
tai veroprosentin alentamiseen.

Mikali omaisuuden lunastusta ei ole mahdollista toteuttaa kdypaan arvoon, tulisi Kuntaliiton
nakemyksen mukaan toimitilayhtidistd muodostaa kuntien ja maakuntien yhteisesti omistamia.
Talléin osa kiinteistdjen luovutushinnasta voidaan suorittaa kunnille kiinteistdyhtididen osak-
keina, jotta kunnat saavat asianmukaisen korvauksen luovutetusta omaisuudesta eivatka maa-
kunnat velkaannu liikaa. Mallissa omaisuusjarjestelystd tulevat hyddyt ja haitat jakaantuvat
omistuksen mukaisessa suhteessa maakuntien ja kuntien kesken.

Mikali lainvalmistelussa kuitenkin edetddn lakiluonnoksessa esitetyn ratkaisun pohjalta, tulee
varmistaa, ettei kunnille aiheudu omistamiinsa sote-kiinteistéihin liittyvia taloudellisia riskejé
Ja seuraamuksia. Siirtymdkauden sitovan vuokrajakson tulee olla esitettya (3 + 1 vuotta) pi-
dempi, vdhintdédn 5 vuotta, jotta kunnat ja maakunnat voivat varautua ja valmistautua mah-
dollisiin palveluverkon muutoksiin. Lisaksi siirtymakauden jalkeen laadittavat vuokrasopimuk-
set ja muut sopimukset on maariteltdva laadittavaksi siten, etta vuokrataso mahdollistaa laa-
dukkaan ja ennakoivan kiinteistopidon, investointien riskittdman toteuttamisen seka omaisuu-
den arvon sailyttamisen.

Uudistukseen liittyvilla omaisuusjarjestelyilla ei saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia vastata
niille jdavien palvelujen jarjestamisesta ja rahoittamisesta rahoitusperiaatteen mukaisesti.
Lainvalmistelun yhteydesséd on varmistettava, etta siirtymadkauden jélkeen mahdollisesti tyhjil-
leen tai vajaakdytolle jéévista kiinteistéisté ei aiheudu kunnille taloudellisia vaikeuksia. Mah-
dolliset omaisuusjérjestelyjen taloudelliset vaikutukset on korvattava kunnille tdysimééréaisesti
esim. kohdennettujen avustusten muodossa. Avustusten rahoitusta ei kuitenkaan saa toteut-
taa vahentamallad kaikkien kuntien yleista peruspalveluiden valtionosuutta. Kiinteistdsta aiheu-
tuvat taloudelliset riskit tulee hajauttaa kuntien, maakuntien ja valtion vastuulle.

Uudistukseen liittyvien kuntakonsernien rakennejéarjestelyt tulee mahdollistaa ilman ylimé&éréai-
sid verokustannuksia tai syntyvat kustannukset tulee korvata kunnille.

Uudistuksen seurauksena ei saa syntya tilanteita joissa varainsiirtoverotus aiheuttaa lisakus-
tannuksia kiinteistbomaisuuden muutoin tarpeellisissa uudelleen jarjestelyissa. Voimaanpa-
nolaissa ehdotetaan saadettdvaksi, ettd varainsiirtoverotuksessa ei syntyisi veroseuraamuksia
siirrettdessa kuntayhtymat varoineen ja velkoineen voimaanpanolaissa tarkoitetulla tavalla
maakunnille ja naiden varojen siirtyessa edelleen voimaanpanolaissa tarkoitetulle valtakunnal-
liselle osakeyhtidlle. Kunnat joutuvat uudistuksen seurauksena siirtamaan kiinteistéjaan vas-
taavasti omistamiinsa yhti6ihin kuntalain yhtidittamisvelvoitteen perusteella ja lisaksi kunnilla
on muutoin tarpeen jarjestelld kiinteistbomistuksiaan maakuntauudistuksen johdosta.

Kuntien ja kuntayhtymien omistamien kiinteistdjen jarjestelyita ja yhti6ittdmisia tulee koh-
della uudistuksessa varainsiirtoverotuksessa samalla tavoin. Voimaanpanolakiin tulee sisallyt-
téa kuntien kiinteistéomaisuuden osalta vastaavat varainsiirtoverovapautta koskevat saannok-
set, joilla varmistetaan, ettei kunnille tai niiden yhtidille synny varainsiirtoveroseuraamuksia
siirrettdessa maakunnille tai niiden yhtidille vuokrattavia kiinteistdja velkoineen kunnallisiin
yhtiéihin. Muussa tapauksessa syntyvat varainsiirtoverokustannukset olisi huomioitava maari-
teltaessa kiinteistdjen vuokria.

Esityksessa on arvioitu, etta kunnista maakuntiin vuokrattavien kiinteistéjen osalta kiinteis-
téinvestointeihin liittyy noin 100 miljoonaa euroa arvonlisaveroja, jotka kunnat ovat aiemmin
saaneet palautuksina. Talta osin kunnille muodostuu riski kustannusten kasvusta, kun kiinteis-
ton kayttotarkoituksen muuttuessa aiemmin palautuksena saatuja arvonlisdveroja joudutaan
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palauttamaan valtiolle. Lisaksi kyseisiin kiinteistéihin liittyvien yllapitokustannusten arvonli-
sdverojen vahennysoikeus poistuisi. Témadn arvioidaan tuovan kunnille noin 50 miljoonan eu-
ron vuotuiset lisdkustannukset. Vastaavasti valtion arvonlisaverotulot kasvavat. Nama kustan-
nukset tulee kompensoida kunnille.

2. Muutoksesta kunnille aiheutuvat kustannukset

Painetta kuntien talouteen aiheuttavat uudistukseen liittyvat muutoskustannukset. Valiaikaisen
toimielimen asemaa ja paatdksentekoa tulee selkeyttaa ja toimintaan on varattava riittava ra-
hoitus. Kunnissa uudistukseen liittyvia lisdkustannuksia aiheutuu esimerkiksi valmistelutydsta,
henkildstdjarjestelyista ja muusta hallinnollisesta tydsta, kuten siirtyvien sopimusten selvitta-
misesta.

Kunnille selvitystydsta jo tdhan mennessa aiheutuneet ja tulevina vuosina aiheutuvat kustan-
nukset tulee korvata tdysimaaraisesti.

Hallinnollisten kustannusten maara tulee uudistuksen seurauksena kasvamaan, koska mm. hal-
lintoon ja tietojarjestelmiin liittyvat kustannukset eivat pienene samassa suhteessa siirtyvien
tehtavien kanssa.

3. Kustannusten ja tulojen siirto ja taloudelliset vaikutusarvioinnit

Hallituksen esitykseen sisaltyvat ja uudistuksen edetessa paivittyvat kuntien ja maakuntien va-
liset siirtolaskelmat ja laskelma kuntien kustannusten ja tulojen muutoksesta on esitetty selke-
asti uudistuksen verkkosivuilla.

Esitykseen sisdltyvien muutosjarjestelyiden myodta kokonaisuudessa uusien kuntien vuosikate
ei laskennallisesti juurikaan muutu. Kuitenkin useiden kuntien talous tulee karsimaan heikenty-
neesta toiminnan ja investointien rahavirrasta ja kasvavasta velkaantuneisuudesta suhteessa
heikentyvaan taseeseen. Liséksi uudistuksen rakennejarjestelyt aiheuttavat kunnille kustannus-
paineita siirtymavaiheessa ja kuntien investointimahdollisuuksien heikkeneminen vaikuttaa
kielteisesti kokonaistalouden kehitykseen.

Kokonaistaloudellinen talouden tarkastelu, erityisesti arvio uuden kunnan talouden kestavyy-
desta, on hallituksen esityksessa puutteellinen. Kunnan taloutta tulisi tarkastella kokonaisuu-
tena eika yksittaisten rahoitusrakenteiden muutosten kautta, jotta saataisiin kattavampi kuva
tulevaisuuden kunnan talouden selviytymisen edellytyksista.

Kuntiin kohdistuvien kokonaistaloudellisten vaikutusten arvioimiseksi hallituksen esitykseen tu-
lee sisallyttaa vaikutusarviointia myds siitd, miten omaisuusjarjestelylld, henkildstén siirrolla,
kiinteistdmuutoksilla tai kiinteistéistd maksettavalla vuokratuotolla, mahdollisuudella sopia teh-
tavista kuntien ja maakuntien valilld ja vastuujaosta tydllisyyden hoidosta on vaikutusta kuntien
talouteen ja toimintaan.

Taloudelliset vaikutusarvioinnit ja arvio talouden kestdvyydesta tulee tehda sekd koko kunta-
sektorin, mutta my6s yksittaisten kuntien tasolla kuntien rahoitusperiaatteen toteutumisen var-
mistamiseksi.

4. Kuntien valtionosuusjirjestelma uudistuksen jalkeen

Ehdotettuun kuntien valtionosuusjarjestelmaan sisaltyvat tasausmekanismit (muutosrajoitin
seka siirtymatasaus) rajoittavat riittdvasti uudistuksesta kuntiin aiheutuvia talouden muutoksia.
Tasauksen onnistumisen keskidssa on, etta lopulliset tasauslaskelmat tehdaan jalkeenpain uu-
distuksen voimaantulohetken kustannus-, tulo- ja jarjestelmatiedoilla.

Uutena maardytymisperusteena kuntien valtionosuusjarjestelmaan sisdllytetddn hyvinvoinnin
ja terveyden edistémisen kerroin. Ottaen huomioon lakiesitykseen sisdltyvan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen kertoimen vahaisen merkityksen kuntien rahoituksen kokonaismaaraan
sen maaraytymisperusteet ovat liian monimutkaiset ja tulkinnanvaraiset. Kerroin on ongelmal-
linen myos siita syysta, etta kunta ei padase hydtymaan taloudellisesti hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen eteen tehdysta tydsta sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien siirtyessa maakuntien
vastuulle.
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Tassa vaiheessa kyse on kuitenkin pitkalti kuntien valtionosuusjarjestelman sopeuttamisesta
maakuntauudistukseen. Tasta syysta kuntien valtionosuusjarjestelmdsta on tulossa erittdin vai-
keasti hahmotettava. Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudistaminen on aloitettava
jo talla hallituskaudella. Siind rahoitusjarjestelma on viritettdva vastaamaan kestavalla tavalla
uudistuvien kuntien tarpeita ja toimintaymparist6a.

5. Kunta palvelujen tuottajana

Kuntakonsernin kautta myo6s kuntien omistamilla yhti6illd on vaikutuksia kunnan talouteen. Esi-
tysehdotukseen sisdltyva ratkaisu, jossa kunnilta evatdan mahdollisuudet perustaa tai omistaa
valinnanvapauden piirissa olevia palveluita tuottavia yhtiditéd on kestamatén, koska julkisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden kaikki tuotannontekijat (omaisuus, henkiléstd ja osaaminen)
ovat talla hetkelld kuntien hallussa.

Mikali yhtidittamisvelvollisuuteen paadytaan, kunnilla tulee olla mahdollisuus sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valinnanvapauden piirissa olevien palveluiden tuottamiseen omistamissaan yh-
tidissa. Jarjestely mahdollistaisi palvelutarjontaa ja nopeuttaisi toimivien markkinoiden muo-
dostumista myo6s harvaan asutuilla alueilla.

6. Tehtadvasiirrot maakunnan ja kuntien valilla

Maakuntalakiehdotuksen mukaan kunnat voivat siirtdad maakunnalle lakisdateisiin tehtaviin liit-
tyvia tehtavia vain, mikali kaikki maakunnan kunnat ovat yksimielisia ja rahoittavat toiminnan.
Rajaus on kankea, eikd mahdollista kuntien ja maakunnan paatdksiin ja sopimuksiin perustuvaa
tarkoituksenmukaista tehtdvien hoitoa.

Maakunnan tulisi voida ottaa hoitaakseen tehtavia, joita alueen kunnat tai osa niista ei hoida
edellyttaen, ettda mukana olevat kunnat sitoutuvat rahoittamaan toiminnan. Maakuntalakiin tu-
lee my0s lisata saannds, joka mahdollistaa maakunnan ja kuntien valisen yhteistydn ja sopimi-
sen seka tehtavien hoitamisen samaan tapaan kuin yhteistyd kuntien kesken on kuntalain mu-
kaan mahdollista.

Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus sopia tehtavistd on perusteltua myos siksi, etta
se mahdollistaa maakuntien keskuskaupunkien ja suurimpien kaupunkiseutujen erityisroolin
huomioimisen annettavassa lainsaadanndssa monien elinvoimatehtavien, kuten tydllisyyden
edistamisen, innovaatio- ja kilpailukykypolitiikan seka kotouttamisen tehokkaassa hoitamisessa
alueelliset erityispiirteet huomioiden.



