1
W Kainuun liitto

3.4.2017

Vastaanottaja: TyV@eduskunta.fi

Asia: HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi

https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+15/2017

Lausunnonantaja: Pentti Malinen:, maakuntajohtaja, Kainuun liitto
Tausta: Maakunnan tehtavat ja tydvoimapalvelut niiden osana

Lausuntokierroksella olleessa maakuntalakipaketissa ehdotettiin sdadettavaksi
maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta seka niiden
yhteinen voimaanpanolaki. Maakunnille siirtyvat tehtavat tydévoimapalvelut ja niihin
liittyvat peruslinjaukset sisaltyvat maakuntalakiin. Tyévoimapalvelujen jarjestaminen
ja tuottaminen sisaltyvat ehdotukseen aluekehitys- ja kasvupalvelulakiksi, joka on
parhaillaan lausuntokierroksella. Tyovoimapalvelut osana ns. kasvupalveluja ovat
esilla myos péaivitetyssa ehdotuksessa laiksi maakuntien rahoituksesta. Tassa
lausunnossa tarkastelen em. lakiehdotusten valossa tydvoimapalveluiden asemaa
ja ehdotettuja muutoksia tulevien itsehallinnollisten maakuntien nakékulmasta.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelmassa mukaisesti valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon
yhteensovituksesta tehtiin 5.4.2016 paatés maakunnille siirrettavista tehtavista. Hallituksen
linjauksen mukaan maakuntien tehtdvien perustana on vuoden 2019 alusta alkaen selkea
tyonjako kunnan, maakunnan ja valtion valilla. Hallituksen linjaus kattoi kaikki tuleville
maakunnille siirrettavaksi tarkoitetut tehtavat. Naita on osin tarkennettu maakuntauudistukseen
liittyvassa valmistelussa (mm. tehtavien siirtotydéryhma) seka erillislakivalmistelussa. Tyo- ja
elinkeinoministerié on vastannut lakivalmistelussa, jonka osana tydvoimapalvelujen sisaltba ja
tulevien maakuntien toimintamallia on valmisteltu.

Hallitusohjelman perustella hallitus 5.4.2016 linjasi, ettd "TE-palveluiden jarjestamisessa
hyddynnetaan jarjestgja — tuottaja -mallia. Maakunnat paasaantdisesti sopivat TE-palveluiden
tuottamisesta laissa saadetyt kriteerit tayttavien kuntien, yksityisten tai kolmannen sektorin
tuottajien kanssa. Nain halutaan hy6dyntaa kuntien osaamista ja potentiaalia alueidensa kasvun
ja tyollisyyden edistgjina. Mallin toteutuksen ja rahoituksen yksityiskohdat tasmennetaén
jatkovalmistelussa. Uudistuksen yhteydessa tarkistettavassa erityislainsaddannossa ja

1 Pentti Malinen on toiminut TEM:n aluekehitys- ja kasvupalvelulain valmistelun ohjausryhmé&ssa maakuntien liittojen
edustajana seka liséksi edustajana kasvupalvelujen tehtavat -tydryhmassa.
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uudistuksen toimeenpanossa korostetaan kuntien roolia paikallisissa elinvoimatehtavissaan.” (

MaakL-esityksen perustelut s. 132-133)

Tyo6- ja elinkeinoministeriésséa on valmisteltu lausunnolla oleva esitys aluekehittamisen ja
kasvupalvelujen lainsdddanndksi. On huomattava, ettd hallituksen 5.4.2016 tekeméan
linjausten mukaisista tulevan maakunnan tehtavista tahan kokonaisuuteen kuuluvat siirtyvista
tehtavasta seuraavat:
5) Aluekehittaminen ja sen rahoitus. Maakunta on jatkossa maakuntaliiton sijasta
laissa tarkoitettu yleinen aluekehitysviranomainen ja hoitaa siten alueiden
kehittAmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa
aluekehitysviranomaiselle ja maakunnan liitolle saadetyt seka ELY-keskuksille
saadetyt aluekehittdmisen tehtavat.
11) Elinkeinoelaman ja elinkeinojen seké innovaatioympariston kehittdminen ja
rahoittaminen seka siihen liittyvat yritys- ja neuvontapalvelut.
15) Ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestaminen ja kotoutumisen edistaminen: TE-
palveluissa
palvelutuotantoa voidaan lailla tai laissa saadettyjen kriteerien tayttyessa
sopimuksella osoittaa riittdvat voimavarat omaavalle kunnalle (kaupunki) sek&
yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoille.

Tyo6- ja elinkeinoministerion valmistelussa tyévoimapalvelut ja julkiset yrityspalvelut on koottu
uuden kasitteen, kasvupalvelut, alle. Edelleen kasvupalvelut ja aluekehittaminen ja
rakennerahastotoiminta on lakiehdotuksessa koottu samaan lakiin samalla kun normien maaraa
vahennetty ja hallituksen 5.4. linjauksen tarkoittama jarjestaja-tuottaja —malli on tarkennettu
kilpailulliseksi monituottajamalliksi ja laajennettu tydvoimapalveluista kaikkiin
maakunnallisiin kasvupalveluihin.

Yleinen kannanotto tyévoimapalveluihin osana kasvupalveluja ja maakuntauudistusta

Aluekehitysjarjestelman uudistaminen on keskeinen osa maakuntauudistusta ja maakunnan
tehtavaa aluekehitysviranomaisena. Lainsaddantdpohjan kannalta toivottavinta olisi ollut, etta
kaikki muut kuin sote-tehtavét , olisi koottu mahdollisimman laajasti yhteen (vrt. min. Rehnin ja
Lindstromin kirjoitus 16.6.2016). TAméa kuitenkin edellyttaisi useita eri hallinnonaloja koskevaa
lainvalmistelua, mik& ei ole ollut mahdollista, kun po. lakivalmistelu on tapahtunut yksinomaan
tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Maakuntien liittojen edustajana esitin (maakuntajohtajien kannanoton syyskuussa 2016)
lainvalmistelun ohjausryhmassa, ettd aluekehittdmisjarjestelmaa koskeva lainsdadanto tulee
valmistella maakuntauudistuksen linjausten pohjalta kokonaan omana lakikokonaisuutena ja
etta kasvupalvelujen uudistamista tulee ohjata maakuntauudistuksen tavoitteiden ja hallituksen
5.4. linjausten mukaisesti. Nakemys perustui siihen, ettéd aluekehittdminen tulee nakya
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kasvupalvelujen ja muiden aluekehitysinstrumenttien ylakasitteena ja sen tulee olla luonteeltaan

hallinnonalat ylittdva. Aluekehittdminen ei mydskaan ole yksittainen palvelu, vaan se perustuu
maakuntaohjelmassa ilmaistuun kehitystahtoon ja sen toimeenpano tapahtuu laajassa
kumppanuudessa maakunnan eri sidosryhmien kanssa ja tall6in maakunnan omat
kasvupalvelut ovat vain osa toimeenpanoa.

Lakiesityksen tavoitteena on ollut yhdistaa alueiden kehittdmisen ja kasvupolitiikan tavoitteet
yhdeksi kokonaisuudeksi. Keskeista on myds tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
yrittajyys- ja tyollisyyspalveluiden uudelleen organisoiminen sote-uudistuksen tapaan jarjestaja -
tuottaja -mallin pohjalle. Lain ulkopuolelle jaa elinkeinojen ja tyollisyyden edistamisen kannalta
merkittavia voimavaroja ja toimenpiteitd seka ministerio- etta kuntatasolle. Nain ollen
"kasvupalvelu” -termi on osin harhaanjohtava. Kunnat panostavat elinkeinojen edistamiseen ja
tyollisyyteen seké investointeihin moninkertaisesti verrattuna nyt kasvupalveluiksi maakunnille
koottaviin valtion nykyresursseihin. Kunnat panostavat suoraan elinkeinojen ja tyollisyyden
edistimiseen seké innovaatioymparistéihin ja monimuotoiseen yhteistydohon korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja yrityskentdn kanssa. Kasvun kannalta tarked vastuu maankaytosta,
kaavoituksesta ja pitkalti myos liikkennejarjestelmasté on jatkossakin kunnilla. Vastaavasti
maaseutuelinkeinojen ja —yritysten rahoitus ja palvelut jaavat niin kasvupalvelukésitteen kuin
po. lain ulkopuolelle.

Lakivalmistelun kokemuksen perusteella voi edelleen todeta, etté tarkoituksenmukaisinta olisi
ollut s&ataa kaksi eri lakikokonaisuutta: Aluekehityslaki ja siihen liittyvd maakunnan rahoituslaki
seka Kasvupalvelulaki ja siihen liittyva rahoituslaki.

Lakiluonnoksessa oleva kasvupalvelun méaaritelma on epaméaarainen ja vaatii selkeyttamista.
Kasvupalvelut kaytanndssa tulevat tarkoittamaan nykyisten yritys- ja tyévoimapalvelujen
toteuttamista vaikkakin uudella toimintatavalla, on siksi selkeintd maaritella ne viittaamalla
yritys- ja tydvoimapalveluihin. "Kasvupalvelut” ei ole yleiskasitteend mytskaan selkeéa
asiakkaille esim. yrityspalvelut, tyollisyyspalvelut ja osaamispalvelut kuvaisivat sisalt6ja
paremmin.

Kun lakiehdotus kuitenkin yhdistaa aluekehityksen ja kasvupalvelut samaan kokonaisuuteen,
tassa tapauksessa kasitteiden maarittely on tarkeassa roolissa. Selkeytettynd em. maaritelmat
tulisi kuulua seuraavasti:

"Alueiden kehittdminen on laaja-alaista ja monitasoista toimintaa, joka perustuu eri
toimijoiden yhteisiin tavoitteisiin ja vuorovaikutukseen. Se sisaltaa seka laajan,
yhteiskunnallisen paatéksenteon aluevaikutuksia arvioivan ndkdkulman, etta erityisesti
aluekehittamiseen suunnatut toimet ja resurssien kayton.”

"Kasvupalveluilla tarkoitetaan valtion ja maakunnan yrityspalveluita ja julkisia
tyovoimapalveluita, joiden asiakkaisiin lukeutuvat myos kotoutettavat maahanmuuttajat.”
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Kilpailullinen monituottajamalli (valinnanvapaus)

Lausunnolla olevan lakiehdotuksen siséltdma jarjestdjan ja tuottajan erottamisen tapa eroaa
seka hallituksen 5.4.2016 linjaamasta ja maakuntalain perusteluihin kirjatusta mallista etta sote-
palveluihin sovellettavasta mallista.

Hallituksen paatos tyollisyytta lisaavista toimista (1.9.2016) sisélsi lisélinjauksen:
"tybvoimapalveluiden tehostaminen toteutetaan laajentamalla yksityisten toimijoiden roolia
palvelutuotannossa. Talla luodaan pohjaa maakuntauudistuksen yhteydessa kasvupalveluksi
integroitavalle yritys-ja TE-palvelujarjestelmalle ja siirtymiselle monituottajamalliin
palvelutuotannossa.”

Lain perustaksi on rakennettu vastaavantyyppinen valinnanvapaus sote-jarjestamiseen. Mutta
kasvupalveluissa se esitetdan toteutettavaksi pidemmalle markkinavetoisena kuin sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Sote-palveluissa maakuntakonserniin kuuluva yhtio kilpailee asiakkaista
yksityisten toimijoiden kanssa. Kasvupalveluissa sen sijaan maakunnan yhtio on vain
viimesijainen tuottaja eli toimii vain markkinapuutetilanteissa. Yksityisten toimijoiden rooli toisin
sanoen halutaan mahdollisimman laajaksi ja maakunnat velvoitetaan toimimaan sen
toimeenpanemiseksi.

Hallituksen 5.4. linjaaman jarjestaja — tuottaja —mallin mukaisti "maakunnat paasaantoisesti
sopivat TE-palveluiden tuottamisesta laissa sdadetyt kriteerit tayttavien kuntien, yksityisten tai
kolmannen sektorin tuottajien kanssa”. Nain halutaan hyédyntda kuntien osaamista ja
potentiaalia alueidensa kasvun ja ty6llisyyden edistajind. Lausunnolle esitetyssa mallissa
maakunnilla ei ole oikeutta sopimiseen kuntien kanssa eika kuntaomisteisten kehitysyhtiéiden,
joilla myds on erityisosaamista yritysrajapinnassa toimimisesta. Vastaavasti yhteys kuntien
toteuttamaan tyollisyyden hoitoon katkeaa. Ehdotettu lakiluonnos heikentaa tulevien
maakuntien ja kuntien elinvoimapolitikan yhteensovittamista (toisinaan taydentavyytta).

Lakiesityksen tavoite on mahdollisimman laaja valinnanvapaus. Kilpailullisia markkinoita ei
valttAmatta saada aikaan lainsdadannon pakottamana. Viitaten markkinatilanteen selvityksiin
realismia on ettéa eri alueilla on merkittavasti erilaiset lahtokohdat saada yrityssektorilta riittavasti
sopivia palvelujen tuottajia. Valinnanvapaus ei tule olemaan yhtalainen koko maassa. Tama
alueellinen todellisuus on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon. Oikea ratkaisu tahan on antaa
maakuntien jarjestajana ratkaistavaksi alueen palvelutarpeiden ja palvelumarkkinoiden ja —
tarjonnan perusteella tarkoituksenmukainen tuottamismalli.

Kannanottoni on, ettd aluekehitys- ja kasvupalvelulakiin sisaltyvaa kasvupalvelujen jarjestajan ja
tuottajan erottamista koskevat osat muutetaan maakuntalain ja sen perusteluihin kirjatun
hallituksen 5.4.2016 linjauksen mukaisiksi. Sanoin saadetaan yhtalaiseksi tyollisyys- seka
sosiali- ja terveyspalvelujen mallit. Tama on tarkoituksenmukaista, koska erityisesti
pitkaaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistyvien kohdalla palvelutarve ja siten palvelujen
tuottaminen on integroitava toisiinsa.
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Toimintalogiikat maakuntien sektoritehtévissa ovat eriytymasséa

Aluekehitys- ja kasvupalvelulaki ei koske kuntien elinvoimatehtavia eika maakuntiin siirtyvia
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan maatalous- ja maaseutuyrityksia koskevia
palveluja. Maakunnan eri tehtavaaloilla palvelutuotannossa syntyy siten keskenéén erilaiset
toimintalogiikat, kun otetaan huomioon eri hallinnonaloja koskeva sektorilainsdadanto. Tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan kasvupalvelut perustuvat kilpailulliseen monituottajamalliin ja
markkinaehtoiseen toimintaan, kun taas muiden ministerididen tehtavaaloilla pidattaydytaan
virkamieshallinnon periaatteissa myo6s palveluiden tuotannon puolella. Tama ei ole kestava
lahtokohta uuden maakunnan johtamiselle ja hyvalle hallinnolle, sen demokraattiselle
ohjaukselle eika myoskaan asiakaslahtoiselle palvelutuotannolle.

Kasvupalvelujen jarjestdminen maakuntien itsehallinnon nakdkulmasta

Maakuntauudistuksen tavoitteiden kannalta kasvupalvelujen jarjestamistehtavissa ei tulisi rajata
maakuntien paatosvaltaa sen suhteen, kuinka maakunta jarjestamisen toteuttaa. Kilpailullinen
monituottajamalli esitetyssa muodossaan toteutettuna on ristiriitainen maakunnan itsehallinnon
kanssa. Kun esityksen tavoitteena on siirtdd mahdollisimman paljon nykyisia
viranomaistehtavia markkinoille, maakunnan tarkoituksenmukaisuusharkintaan kuuluvat
tehtavat samalla kapenevat. Lakiehdotuksen mukaan maakuntien hoidettaviksi kuuluvat vain
merkittdvaa julkista valtaa sisaltavat tehtavat (joita perustuslain on mahdollista hoitaa vain
viranomaistehtavind) ja uusina tehtavina jarjestamiseen liittyvat tehtavat.

Palvelujen ja tehtdvien jasentdaminen ja yhteensovittaminen—
kasvupalvelulakiluonnosten valmistelussa kaytetty viitekehys

SISALTORYHMA | LAKIRYHMA
+Asiakkaille tarjottavat palvelut sInstituutioiden tehtdvét |
PALVELUKOKONAISUUDET 3 V!RANOMMSTEHT}‘VAT
i +Merkittéva julkinen valta
Tietopalvelut ja palveluchjaus
Rekrytointipalvelut
Konsultointipalvelut s - o
i A JARJESTAMISTEHTAVAT
Rahoituspalvelut —— itinemith
Osaamisen kehittamispalvelut
Kansainvalistymisen palvelut
Innovaatioympdristdn palvelut .
4 PALVELUTEHTAVAT
M “Merkidnat
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Luonnoksessa ehdotettu rahoituspaatosten siirrosta vaarantaa hyvan hallinnon vaatimukset ja
siséltda keskeista julkisen vallankayttda, joten nykyesitys on perustuslain suhteen vahintaan
kyseenalainen. Maakuntien liittojen kannanotossa 11.1.2017 emme ole pitdneet suotavana
rahoitukseen liittyvan tarkoituksenmukaisuusharkinnan ja vastuun kannalta siirtoa muiden
toimijoiden toteutettavaksi.

Jarjestamisvastuu ja tuotanto kuntien kannalta

Lakiehdotusten mukaan tydvoima- ja laajemmin kasvupalvelut tultaisiin tuottamaan
asiakastarpeiden perusteella maakunnan vastatessa palvelujen yhteensovittamisesta.
Kyseessa on joka tapauksessa suuri jarjestelmallinen uudistus julkisessa yritys- ja
tyollisyyspalvelujen kokonaisuudessa ja se tulee aiheuttamaan merkittavia muutoksia nykyiseen
valtion ja kuntien valiseen yhdyspintaan. Myds jarjestamisvastuun saételyn osalta
maakuntalakiehdotus ja alue- ja kasvupalvelulakiehdotus poikkeavat toisistaan. Erityisen
selvasti ero tulee esille kun tarkastellaan kuntien mahdollisuutta jarjestaa ja/tai tuottaa
kasvupalveluja.

Maakuntalakiesityksen 7 § maarittelee maakunnan tehtaviin liittyvan jarjestamisvastuu
seuraavasti:

Maakunta voi jarjestda tehtaviensa hoitamisen itse tai sopia jarjestamisvastuun
siirtamisesta toiselle maakunnalle. Lisdksi maakuntien tehtavien jarjestaminen
voidaan siten kuin laissa erikseen sdadetaan koota yhdelle tai useammalle
maakunnalle, jos se on valttdméatonta palvelujen laadun ja saatavuuden
parantamiseksi, kielellisten oikeuksien toteutumisen edistamiseksi, riittdvien
henkildstd- ja muiden voimavarojen tai tehtavassa tarvittavan
erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta
syysta.

Maakunta voi myds siten kuin laissa erikseen saadetaan sopia tehtavansa
jarjestamisvastuun siirtdmisesté yhdelle tai useammalle kunnalle, jolla maakunnan
arvion mukaan on riittavat taloudelliset ja muut voimavarat néiden tehtavien
hoitamiseen.

Aluekehitys- ja kasvupalvelulakiesityksen mukaan kuntien on mahdollista osallistua maakuntien
jarjestamien kasvupalveluiden tuotantoon vain erillisten markkinoilla kilpailutilanteessa toimivien
yhtididen kautta. Kuntien kannalta osallistuminen markkinaehtoisten palveluiden tuottamiseen
olisi tuskin kuitenkaan tarkoituksenmukaista. Jos palvelumarkkinoilla on tarjontaa, on relevanttia
jattaa palvelutuotanto siella toimivien yritysten varaan ja jos tarjontaa ei ole, on todennakoista,
ettei mydsk&aan kunnan omistamalla yhtiolla olisi kannattavan toiminnan edellytyksia.

Vaikka kasvupalvelujen jarjestamistehtava sailytettaisiin pelkastaan maakunnilla (ja
poikkeuksena myds padkaupunkiseudulla), lakiesitysta tulisi muuttaa niin, ettd maakunnalla on
oikeus sopia kasvupalvelujen tuottamisesta myds kuntaomisteisten kehitysyhtididen tai kuntien
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kanssa. Toinen keino lisaté joustavuutta kasvupalvelujen toteuttamiseen on, ettd maakunnan
omistama yhtio voi olla yhtena vaihtoehtoisena toimijana kilpailullisilla kasvupalvelumarkkinoilla.

Kasvupalvelu-uudistuksen vaikutuksista

Lakiehdotuksen markkinoita lisdavat vaikutukset on yliarvioitu. Ehdotuksen mukaan uusia
markkinoita syntyisi 400 milj. euron verran. On huomattava, etta tdhan arvioon on siséllytetty
jo nykyisin markkinoilta hankittavat yritys- ja tydvoimapalvelut (200 - 250 milj. euroa), jotka
siis eivat ole nettolisdysta. Nettolisaysta voi syntya siita henkiltydpanoksesta, jonka
arvioidaan maksimissaan voivan siirtya pitkalla aikavalilla markkinoille (85 % nykyvolyymisté
eli noin 160 milj. euroa). Talldéin on huomattava, etta maksimitasoon paasemiseksi joudutaan
tulevan maakunnan tehtavista jopa viranomaistehtavia sisaltavat palvelut ulkoistamaan.
Maakunnille siis jaisi vain pakolliset viranomaistehtavat ja uutena jarjestamiseen liittyvat
tehtavat. Tata ei voi pitda realistisena ja tarkoituksenmukaisena toteuttaa, silla
jarjestelmamuutos synnyttda myos uusia tehtavia jarjestgjalle (maakunta). Maakunnan
itsehallinnollisuus kérsii, jos ns. jarjestamistehtavat erityisesti rahoituspalvelut siirrettaisiin
markkinoille. Sama koskee rakennerahastotehtavia. Voitaneen siis realistisesti arvioida, etta
kasvupalvelu-uudistus lisdisi markkinoille siirtyvaa toimintaa noin puolet tasta. Talldin
markkinoiden nettokasvu olisi alle 100 milj. euroa.

Lakiehdotuksessa tuodaan lisaksi esille, ettd "Laht6tilanne kasvupalvelujen kdynnistyessa
on eri maakunnissa hyvin erilainen, eivatka palvelutuottajien markkinat pitkallakaan
aikavélilla ole samanlaiset eivatka kehity samalla tavoin koko Suomessa”. Tasta arviosta ei
ole kuitenkaan tehty toimeenpanoa koskevia johtopaatoksia.

Kasvupalvelu-uudistukseen liittyneen markkinavuoropuhelin tulosten perusteella
kasvupalveluihin liittyvat markkinat ovat noin 300 milj. euroa ja yksittaisia tuottajia on noin
520. Selvityksen mukaan palveluntuottajat keskittyvét kuitenkin erittin selvasti
Uudellemaalle: yli 5 henkea tyoéllistavien toimipaikkojen maara Uudellamaalla on 400,
seuraavaksi suurimmilla Varsinais-Suomella 85 ja Pirkanmaalla 48; kaikilla muilla
maakunnilla alle 20. Markkinoiden toimivuuden ja avaamisen haaste on aluendkdkulmasta
erittain suuri. Tata tarkkaa tilannekuvaa ei lainvalmisteluvaiheessa ole huomioitu (selvitys
esitelty ohjausryhmalle 27.3.).

Maakuntien jarjestdmisosaamisen ja markkinoiden terveen kehittymisen kannalta kasvupalvelu-
uudistuksen toteuttaminen vaiheittain on valttamaton. Markkinoiden avaaminen tulee tehda
hallitusti esitettyd pidemman siirtymavaiheen kautta. Kokonaan yhtigittdmisen ulkopuolelle on
voitava jattaa vaikeimmin tyollistyville tarkoitetut palvelukokonaisuudet.
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Tulevien maakuntien rahoitus ja tydovoimapalvelut

Hallituksen esityksen 15/2017 ja sita tdydentavan esitysluonnoksen jalkeen maakuntien
rahoitus koostuisi kolmesta osasta, joista kaksi ensimmaistd muodostaisivat maakuntien
yleiskatteisen rahoituksen

1. sosiaali- ja terveystoimen, pelastustoimen ja ymparistdterveydenhuollon rahoitus,

2. maakunnan muiden tehtavien rahoitus ja

3. erillisrahoitettavat tehtavat.

Keskeisin osa esitysluonnosta on siirtyminen maakunnan muissa tehtavissa nykyisesta
talousarvioperusteisesta rahoituksesta laskennalliseen yleiskatteiseen rahoitukseen.
Yleiskatteisen

rahoituksen osalta maakunta saa itse vapaasti paattaa rahojen kaytosta riijppumatta
siitd, minkalaisiin kertoimiin tai laskentatekijoihin rahoitus perustuu. Toisin sanoen
rahan maaraytymisperusteet eivat sido rahoituksen kaytt6a miltaan osin.

Maakunnan yleiskatteellinen rahoitus on maaraytymisperusteistaan riippumatta
kokonaisuudessaan maakunnan kaytettavissa kaikkien sen lakisdateisten

tehtavien hoitamiseen. Mikali tehtavien ja rahoituksen tasapaino (rahoitusperiaate) ei toteudu ja
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillinnéssa ei

pystyta toteuttamaan rahoituslakiin siséllytettyd tavoitetta, maakunnan

muiden tehtavien rahoitusta voidaan kayttad sosiaali- ja terveydenhuollon

tehtavien rahoittamiseen.

Maakunnan muiden tehtavien euromaaraisesti merkittdvimmat ovat juuri julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut (422 milj. euroa vuoden 2017 tasolla), TE-toimistojen tehtavat (157 milj. euroa) ja
ELY-keskusten toimintamenot (134 milj. euroa).

Maakunnan muiden tehtavien laskennallisen kustannuksen taso vastaa siirtymavaiheessa

ko. tehtavien rahoituksen tasoa vuonna 2019 koko maan tasolla. Maakunnan muiden tehtavien

laskennallisen kustannuksen esitetd&dn muodostuvan neljan tekijan perusteella
asukasperusteinen rahoitus

maakunnan muiden tehtévien asukastiheysrahoitus
kasvupalvelurahoitus

maatalousyritykset

Rahoituksen maaraytymisperusteiksi tulisi valita tekijoita, jotka kuvaavat maakuntien palvelujen
jarjestamisen kustannuksiin vaikuttavia tekijoita. Tallaisia ovat sek& palvelutarvetta

ettd maakuntien olosuhteita ja ominaisuuksia kuvaavat tekijat. Koska maakuntia ei

ole olemassa eika taten maakuntien toiminnan kustannuksia ole tiedossa, ei tassa vaiheessa
uudistusta rahoituksen maaraytymisperusteita voida perustaa maakuntatason kustannuksia
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selittdvaan taloustieteelliseen tutkimukseen.

Maakunta saa kasvupalvelutekijan kautta rahoitusta tyottomyysasteeseen ja tyottomien
maaraan perustuen. Taysimaaraisen valtionrahoituksen tilanteessa ndma kriteerit voidaan
nahda ongelmallisena kannustinnaktkulmasta, kuitenkin on selvaa, etta tarveperusteisuus on
oltava valtion rahoituksen ensisijainen peruste. Sen sijaan kasvupalvelujen rahoitusperusteena
vaestomaara ei ole relevantti, vaan se jaykistaa rahoituksen kohdentamista. Vaikka
maakunnalla ei ole kustannusnakokulmasta suoria taloudellisia kannustimia alentaa
tyottomyytta, tyottomyyden aiheuttamat rasitteet aluetaloudelle ovat tunnetut ja yhdessa kuntien
kanssa maakuntien intressi on ratkaista pahenemassa olevat tydvoiman kohtaanto-ongelmat.
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