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Tiivistelma

Hallituksen esityksessa kasitelldan noin 37 miljardin euron kuntayhteisdjen ja sosiaalisen
asuntotuotannon velkarahoitusta riskiluokitusten osalta vain osittain ja luottoluokitus ja
luottokelpoisuus kokonaan sivuuttaen. Puutteellinen kasittely voi johtaa merkittaviin
rahoitushuoltoa koskeviin vaurioihin, mikali riskiluokitukset ja luottoluokitukset seka
luottokelpoisuudet muuttuvat hallitsemattomasti ilman korjaavia toimenpiteita.
Vaurion suuruudeksi arvioidaan 100-500 miljoonaa euroa/vuosi, ja vaurio olisi pysyva.

Korjaavana toimena olisi maakuntien kehittdminen kuntia vastaaviksi padomatalouden
toimijoiksi erityisesti riskiluokituksen osalta, maakuntien siirtymakauden aikainen takaus
kuntien lainoille ja maakuntien lisdédminen takauskeskuksen jasenyhteisoiksi jo tassa
vaiheessa. Menettely luo edellytykset turvata kuntien rahoitushuollon toimijoiden
luottoluokitus ja kuntien rahoituksen nykyinen edullinen kustannustaso.

Paatoksenteon tietohuollon kannalta olisi tarpeen, ett3 hallituksen esitys HE 15/2017
tdydennettaisiin vastuuministeriodssa virkatyona riski- ja luottoluokitusta seka
luottokelpoisuutta koskevilla osilla ja ettd vaikutusarvio laadittaisiin asianomaisten
tahojen kanssa kuullen.

Lausunnon rajaus: Lausunto rajautuu riskiluokitukseen, luottoluokitukseen ja luottokelpoisuuteen
kunnissa ja kuntayhteisoissa seka perustettavaksi aiotuissa maakunnissa ja maakuntayhteisdissa.
Rajaus perustuu Kuntien takauskeskuksen lakisdadteiseen tehtavaan turvata ja kehittaa kuntien
yhteinen varainhankinta. Kuntien takauskeskuksen takaamalla varainhankinnalla toimivan
Kuntarahoituksen lainakanta oli viime vuonna 20,9 miljardia euroa ja omat varat 1 124 miljoonaa
euroa.

Riskiluokitus maarittelee missa maarin luotonantajan on varauduttava velallisen
maksukyvyttomyyteen. Saantelyviranomaisten antama riskiluokitus ilmaistaan riskipainona, jonka
ilmaisumuoto on prosenttiluku. Suomen kunnilla ja kuntayhtymilla riskipaino on suuruudeltaan

0 %. Maakuntien ja maakuntayhteisdjen mahdollista riskiluokitusta ei ole hallituksen esityksessa
kasitelty.

Luottoluokitus on velallisen maksukykyisyytta ja maksuhalukkuutta koskeva riippumattoman ja
ulkopuolisen arvioijan antama arvio. Arvion antaa luottoluokitusyhteiso, ja arvio ilmaistaan
kirjaintunnuksilla. Kuntien takauskeskuksella ja Kuntarahoitus Oyj:lld on luottoluokitukset
Standard & Poor’s ja Moody’s -luottoluokitusyhteisdiltd. Luokitukset ovat samat kuin Suomen
valtiolla, AA+/Aal.

Luottokelpoisuus on luotonottajan kanssa saamissuhteeseen ryhtyvan toimijan oma arvio
luotonottajan maksukyvysta ja maksuhalukkuudesta. Luottokelpoisuutta kukin toimija voi
arvioida omalla tavallaan.
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Hallituksen esityksen yleisarviointi

Hallituksen esityksen kattavuusarvion voi esittaa taulukkomuodossa. Taulukossa on lueteltu
nykyiset toimijat, kunnat ja kuntayhtymat, ja niiden lisaksi perustettavat maakunnat, maakuntien
osakeyhtiot ja valtakunnallinen palvelukeskus oikeushenkilotyyppeina seka lueteltu niiden
kasittely vieraan pddaoman rahoitushuollon nakdékulmasta. Taulukossa on esitetty myos
rahoittajatahot.

Taulukkoon on merkitty vihrealla kohdat, jotka kasitelldan tdssa muistiossa ja sen
l[ahdeaineistossa. Keltaisella on merkitty kohdat, jotka tulisi kasitella paatéksenteon tietopohjan
taydentamista varten. Taydennys tulisi tehda virkatyona vastuuministeriossa ja kuulemalla
asianmukaisia tahoja tai niiden edustajia, kuten Finanssialan keskusliittoa.

Riskiluokitus Luottoluokitus Luottokelpoisuus
Kunnat HE: Verokatto kasitelty, Ei tarvetta HE: Ei kasitelty
omaisuuden suoja kasitella
kasittelematta
Kuntayhtymat HE: Verokatto kasitelty, Ei tarvetta HE: Ei kasitelty
omaisuuden suoja kasitella
kasittelematta
Maakunnat HE: Ei kasitelty
Maakuntien osakeyhtiot Ei ilmeista
tarvetta kasitelld
Maakuntien liikelaitokset Ei ilmeista

tarvetta kasitelld

Valtakunnallinen
palvelukeskus

Kuntarahoitus Oyj HE: Kasittelyssa on viitattu HE: Ei kasitelty HE: Ei kasitelty

Kuntien takauskeskus HE: Kasittelyssa on viitattu HE: Ei kasitelty HE: Ei kasitelty

Muut luottolaitokset

Kuten taulukosta kay ilmi, kuntien riskiluokitusta lukuun ottamatta pdaomahuollon ndakékohdat
on sivuutettu maakuntauudistuksen yhteydessa. Puutteellinen kasittely voi johtaa tahattomiin
vaurioihin paatoksenteossa. Vaurioarvion vaihteluvali on 37 miljardin euron lainakantaan
sovellettuna suuruudeltaan 100-500 miljoonaa euroa vuodessa, mikali riskiluokitukset ja
luottoluokitukset sekad luottokelpoisuudet muuttuvat hallitsemattomasti ilman korjaavia
toimenpiteita.

Korjaavat menettelyt

Luonteva korjaava menettely olisi valttaa ongelmallisia omistusjarjestelyja jattamalla
kuntaomaisuus edelleen kunnille ja kuntayhtymille. Tall6in omaisuusjarjestelyt tehtaisiin kaytto-
ja hallinto-oikeuksien piirissa, jolloin tarve omaisuusjarjestelyihin raukeaisi. Toinen vaihtoehto
olisi suorittaa omaisuusjarjestelyista korvaus kunnille/kuntayhtymille.

Kuntien luottokelpoisuuden ja luottoluokituksen keskeisena ajurina on toiminnan
yhteiskunnallinen merkitys. Kun yhteiskunnallinen merkitysta siirtyy kuntatoimijoiden piirista
maakunnille, tulisi maakuntien vastaavasti aktivoitua luottokelpoisuuden ja luottoluokituksen
yllapitamisessa. Tata tehtdvaa varten on tarpeen maakuntien kehittaminen padomamarkkinoiden
taysivaltaiseksi toimijaksi.
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Kehitysaskel toteutuisi, mikali maakunnalle luotaisiin oikeus omiin varoihin ja oma riskiluokitus ja
mikali ndin taydennetyt maakunnat tulisivat Kuntien takauskeskuksen jaseniksi. Menettely
ilmeisesti riittaisi turvaamaan Kuntien takauskeskuksen luottoluokituksen sailymisen. Kuntien
luottokelpoisuuden sdilymiselle muodostuisi puolestaan edellytykset, mikali tdydennetyt
maakunnat antaisivat siirtymavaiheen aikaisen takauksen kuntien lainoille ja pysyvan takauksen
sellaisten kuntayhtymien lainoille, joiden kiinteistot olisivat maakuntien kaytossa.

Maakuntien kehittdminen pddomatalouden tadysivaltaiseksi toimijaksi on tarpeen jo tassa
vaiheessa riskiluokituksen hankkimista varten ja luottokelpoisuuden ja luottoluokitusten
yllapitamiseksi.

Yleiskasittelyn lisaksi hallituksen esityksen yksityiskohtainen tarkastelu valiokunnissa on
tarpeen muun muassa siksi, ettd hallituksen esitysta tullaan kayttamaan rahoitusmarkkinoilla
merkittdvana asiakirjalahteena.

Yksityiskohtaista tarkastelua varten on laadittu erillinen muistio (Heikki Niemeldinen 13.3.2017):
”Kuntien yhteinen varainhankintajdrjestelmd ja alueuudistus: Havaintoja hallituksen esitykseen
(HE 15/2017) riskiluokituksen, luottoluokituksen ja toiminnan volyymin ndkékulmasta”.

Muistio on luovutettu valiokunnan virkahenkiloston kayttdon ja lisdksi suoraan
valtiovarainministerion kuntaosastolle.

Ohessa on olennainen sisdlto edelld mainitusta Niemeldisen muistiosta (13.3.2017):

“Alueuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 15/2017) on kuntien
rahoitushuoltoa koskeva puutteita siséltdvd osa, joka tulisi lain jatkovalmistelun
yhteydessd korjata.

Merkittdvin puute koskee alueuudistuksen yhteyttd kuntien luottokelpoisuuteen, joka
ilmeisesti tulisi heikkenemddn ilman korjaavia toimenpiteitd. Korjaavaksi toimenpiteeksi
soveltuisi maakuntauudistuksen aloittamisajankohdalle pdivitetty maakuntien
myéntdmd takaus kuntien lainoille ja maakunnille periaatetasolla avattu oikeus omiin
varoihin.

Muut tésmentdmistd tarvitsevat kohdat koskevat virheellisesti kirjoitettua hankintalain
soveltamista kuntien lainamarkkinoihin ja tarkastelun ulottamista Kuntarahoitus Oyj:n
lisdksi myds muihin kuntayhteisdjen rahoituksesta kilpaileviin luottolaitoksiin.

Myés kuntien mahdollisuudet toimintaan kiinteistomarkkinoilla tulisi kirjoittaa
uudestaan nykyistd kilpailulainsédddntdé ja Euroopan yhteiséissé notifioitua
takauskeskuslakia vastaavaksi. Kuntien luottokovenanttien yhteys riskiluokitukseen ja
luottoluokitukseen on jadnyt hallituksen esityksessé ohuelle huomiolle.

Omaisuusjérjestelyjen mahdollinen vaikutus kuntien omaisuuden suojan ja
riskiluokituksen mahdolliseen muuttumiseen on myés jédnyt kdsittelemdttd. Puute on
olennainen, koska riskiluokitusta késittelevé vakavaraisuusartikla 115 toteaa
maksukyvyttémyyteen liittyvien institutionaalisten jéirjestelyjen olevan olennainen osa
riskiluokitusta. On perusteltua olettaa, ettd omaisuuden suoja liittyy néihin
institutionaalisiin jdrjestelyihin.

Hallituksen esitdissé olisi perusteltua myéds kerrata takauskeskuksen vastuujérjestelyiden
luonne asiaa koskevien sitkeiden virheellisten tulkintojen vuoksi. Puutteellisesti
kirjoitetut esityét voivat vinouttaa kdsitysté kuntien luottomarkkinoiden toiminnasta
muiden viranomaisten kuten Finanssivalvonnan muodostaessaan kdsitystédédn oman
viranomaistydskentelyn perustaksi. Puutteiden korjaaminen ja esitéiden laajentaminen
ovat tarpeen, koska esitéilld on vakiintunut asema lainsdddénnén tulkinnassa.”
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