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00100 EDUSKUNTA

HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsadadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12
ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Lausunto tyovoimapalveluista maakuntauudistuksessa

Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Pudasjarven kaupungilta lausumaan halli-
tuksen esityksesta erityisesti tydvoimapalveluista maakuntauudistuksessa.

Hallituksen esityksessa tarkastellaan kuntien ja maakuntien rooleja ty6llistamisen ja elin-
keinojen osalta useammassa eri kohdassa. Sielld muun muassa sanotaan, etta kunnat
vastaavat jatkossakin nykyisen lainsddddnnén periaatteiden mukaisesti tyéllisyyden hoi-
dosta ja edistdmisestd. Lisaksi kunnille on osoitettu paikallinen elinkeinopolitiikka. Maa-
kuntien roolista esityksessa todetaan muun muassa, etta TE-toimistot lakkautetaan ja
niiden vastuulla olevien palveluiden jérjestdmisvastuu on maakunnilla. Lisdksi maakun-
nille on osoitettu elinkeinoeldmdin ja elinkeinojen sekd innovaatioympdristén kehittdmi-
nen ja rahoittaminen sekd siihen liittyvdt yritys- ja neuvontapalvelut.

TE-toimiston lakkauttaminen on hyva asia, silld sen toimintatavat eivat vastaa nykypai-
van vaatimuksia. Kunnilla tulisi olla mahdollisuus tuottaa tyoéllistamispalvelut. Talldin
palvelut voidaan rakentaa siten, ettd ne vastaavat ketterasti paikallisen toimintakentan
ja asiakkaiden muuttuviin seka yksilollisiin tarpeisiin. Asiakkaalla tarkoitetaan seka tyon-
antajaa etta tyonhakijaa. Vuorovaikutuksellisuus ja asiakaslahtoisyys ovat onnistuneen
tyollistamispalvelun perusedellytyksia.

Kuntien ja maakuntien tehtdvien jakoa tulee selkeyttaa tyollistdmis- ja elinkeinopalvelu-
jen osalta. Esityksesta ei taysin selvid, mihin kunnan vastuu loppuu ja mistd maakunnan
vastuu alkaa.

Esitykseen on kirjattu, ettd maakunta voi sopia TE-palveluiden tuottamisesta laissa sdd-
dettyjen kriteerien tdyttdvien kuntien, yksityisten tai kolmannen sektorin tuottajien
kanssa. Ndin halutaan hyédyntdd kuntien osaamista ja potentiaalia alueiden kasvun ja
tyéllisyyden edistdjind.

Lisaksi esitykseen on kirjattu: Tyé- ja elinkeinopalveluiden jérjestéminen ja kotoutumisen
edistdiminen: TE-palveluissa palvelutuotantoa voidaan lailla tai laissa sdddettyjen kritee-
rien tdyttyessd sopimuksella osoittaa riittdvdt voimavarat omaavalle kunnalle (kaupunki)
sekd yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoille.

Sadadetyt kriteerit tulee avata tarkemmin ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta
kunnat pystyvat toiminnassaan varautumaan tulevaan muutokseen ja sen tuomiin mah-
dollisuuksiin. Samoin epdselvaksi jaa, mita tarkoitetaan ”riittdvat voimavarat” omaavalla
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kunnalla. On my6s ensiarvoisen tarkeaa, etta kuntien, sekad Pudasjarven kaupungin ta-
pauksessa kolmannen sektorin tyollistajien, osaamista ja potentiaalia oman alueensa
kasvun, tyollisyyden seka kotouttamisen edistdjana hyddynnetaan.

Esityksessa todetaan lisaksi, ettd mallin toteutuksen ja rahoituksen yksityiskohdat tdis-
mennetddn jatkovalmistelussa. Tahan jatkovalmisteluun haluamme aktiivisesti osallis-
tua, silla se on kunnan nakékulmasta tarkea.

Esityksessa ehdotettu maakunnan ja kuntien vélinen neuvottelu on tarkea3, jotta toi-
minnan tuloksellisuus on todennettavissa ja mahdolliset ongelmat havaitaan ajoissa.
Velvoite neuvotteluihin vahintaan valtuustokausittain on kuitenkin verrattain harva. Yh-
teistyota on syyta tarkastella useammin, jotta valtytaan pitkien tarkastelupisteiden va-
lilld syntyvat haasteet ja niiden kumuloituminen toimintaa haittaaviksi ongelmiksi.

TE-palvelujen jarjestamisessa hyodynnettava jarjestdja-tuottaja —malli nahdaan hyvana
toimintamallina. Pudasjarven kaupungissa on jo kehitetty toimivia malleja tyollisyyden
parantamiseen, parhaimpina esimerkkeina osallistuva budjetointi ja ryhmatyollistami-
nen. Naiden hyddyntdminen onnistuu, jos kunta voi itse tuottaa tyollistamisen palveluja
tulevaisuudessakin. Lisdksi Pudasjarven kaupunki on jo aktiivisesti tukenut ja aktivoinut
kolmannen sektorin toimijoita tyollistimispalvelujen tuottajina. Tavoitteena on, etta
osallistuvan budjetin —toimintamallilla kylayhdistykset saavat ty6llistdmisen varoja kayt-
t66nsa ja hoitavat tyollistamistd oman kylan sekd mahdollisesti myds toisten kylien alu-
eilla.

Muita huomioita

Mikali maakunta ostaa palveluja yksityisilta palveluntuottajilta, tulee palvelujen tosiasi-
allinen saatavuus ja saavutettavuus varmistaa myos pitkien etaisyyksien ja harvaan asut-
tujen kuntien alueilla. Pelkat verkon kautta tarjottavat palvelut eivat viela riita.

Digitalisaation toteutuminen demokratisoi harvaan asuttua maaseutua. Digitalisaation
eriarvoistava haaste on kuitenkin edelleen se, ett3 kaikilla kuntalaisilla ei ole osaamista
tai tarvittavia laitteita saadakseen tarvitsemiaan palveluja verkon kautta. Tama ongelma
lapileikkaa kaikkia ikdluokkia — ei pelkdastdaan senioreja kuten yleisesti luullaan. Siten
maakuntahallinnon taytyy varmistaa, etta alueen asukkailla on paasy ja tarvittava osaa-
minen verkon kayttoon.

Pudasjarven kaupunki on halukas tyollistamiskokeiluihin tulevaan maakuntauudistuk-
seen liittyen. Pieni kunta on joustavampi ja ketterampi vastaamaan nousevaan tarpee-
seen, sekd muokkaamaan toimintamalleja tarpeiden muuttuessa. Lisaksi maantieteelli-
sesti laajan kunnan alueella on erilaisia mikrotoimintaymparistoja. Perinteisesti kokei-
luissa ndhdaan hyvana suuret konsortiot, vaikka pienemmilla toimijoilla on usein hel-
pompi mallintaa erilaisia kokeiluja kdytantoon.

Pudasjarven kaupungin tyollistimistoiminta

N

Pudasjirven kaupunki *
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjarvi ® Puh. 08 5875 5300 ® Faksi 08 823 453 ® kirjaamo@pudasjarvi.fi ®* www.pudasjarvi.fi



pU DASJARV' Lausunto Sivu3/4

sininen ajatus - vihrea elamys
442017

Pudasjarven kaupungissa on noin 8 300 asukasta. Ty6ttomyysprosentti oli tammikuussa
17,6 % ja tydmarkkinatuen kuntaosuus 20 601 euroa. Vuoden 2016 aikana Pudasjarvella
on kuukausittain tyollistetty 50-80 henkea. Pudasjarvella tydmarkkinatuen kuntaosuus-
maksut olivat 240 000 euroa vuodelta 2016. Mikali aktivointitoimenpiteita ei olisi tehty,
maksut olisivat olleet 623 000 euroa. Aktiivisten toimenpiteiden ansiosta kuntaosuus-
maksujen nousu on ollut vain noin 1 % luokkaa. Tama on poikkeuksellisen vahan, kun
verrataan muihin kuntiin. Esimerkiksi vuonna 2015 Oulu maksoi 21 milj. euroa, kasvu
edellisvuoteen 78 %; lisalmi 1,5 milj. euroa, kasvu 86 % ja Salo 5 milj. euroa, kasvu 70 %.

Kunta on ottanut aktiivisen roolin tyéllistamistoiminnassa. Kdytannossa tama nakyy si-

ten, etta

e tyollistdmisen asiat on nostettu keskeiseksi teemaksi kehittdmistoimessa, johon on
yhdistetty tyollistaminen, elinkeinot ja maahanmuutto.

e tyomarkkinatuen kuntaosuusmaksuvelvoitteiden kasvaessa 2015 kehittamistoi-
messa reagoitiin tahan ennakoivasti kehittdamalla mm. matalan kynnyksen palvelu-
paikka ty6ttomille. Myéhemmin palkattiin lisda henkil6ita tekemaan tyollisyyden
hoitoon liittyvia toimia. Taman tuloksena maksujen kasvu on saatu hallintaan.

e kolmannen sektorin aktivoimiseksi on kehitetty osallistuvan budjetoinnin malli en-
simmadisend maaseutukuntana Suomessa

o Osallistuva budjetointi on toimintatapa, jossa asukkaat otetaan mukaan yh-
teisten verovarojen kayttda koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon.
Budjetista osoitetaan maararaha tyollistimisen hoitamiseen kolmannen sek-
torin toimijalle. Tama prosessi on nyt meneilldan. Vastaavaa mallia pilotoi-
daan nyt myos yksityisteiden hoitamisessa, joka voi myos tyollistaa kylaalu-
een ihmisia.

o Ryhmatyoéllistamistd on kokeiltu Laavu-hankkeen ohjauksessa vuonna 2016
ja nyt toimintaa pyritdan tuottamaan yhdistysten toimesta osallistuvan bud-
jetoinnin avulla.

o Ryhmadmadisen tyodllistamiseen on mahdollista saada kaupungilta puskuri-
laina, jotta kyldyhdistys pystyy hoitamaan tyéllistamistoiminnan maksulii-
kenteen.

o Tyollistamisen kaupunkilisd 400 euroa, jonka kaupunki maksaa tyénanta-
jalle, joka antaa sita vastaavasti lisatunteja tyontekijalle. Valitydmarkkinoita
hoitavan kyldayhdistyksen palkkatuki mahdollistaa 65 % ty6ajan ja kaupunkili-
salla se nousee 85 %, jolloin pitkien valimatkojen kunnassa tyokaynnin kus-
tannukset eivat ole este tydpaikan vastaanottamiselle.
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e kylayhdistykset ovat em. prosessien avulla vahvistaneet osaamistaan tyollistdjina.
Sen tuloksena ne ovat hakeneet yhteista tyollisyyspoliittista hanketta. Kylayhdistyk-
set ovat tyollistaneet reilun vuoden aikana noin 60 henkea (pitkdaikaistyottomia ja
vaikeasti tyollistettavia henkil6itd), kun kuntamaksuosuuslistalla on ollut yhteensa
noin 80 henkea.

e kaupungissa on kaynnistetty tavoitteellisen tyodllistamisen projekti Unelmatehas.
Unelmatehas on yhteiso, joka kokoaa yhteen eri toimijoita ja kuntalaisia. Unelmate-
has kouluttaa ja tyollistaa seka auttaa kdynnistamaan yritystoimintaa tai tekemaan
toitd osuuskunnan kautta. Tavoitteena on, etta kaikki Unelmatehtaalle tulevat hen-
kilot voivat I6ytaa oman polkunsa eteenpain — oli kyse sitten tyollistymisesta, koulut-
tautumisesta tai oman yrityksen perustamisesta.

Pudasjarven kaupunki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa, jossa on 30 kuntaa.
Pudasjarvi on pinta-alaltaan Suomen toiseksi suurin kaupunki. Suomen harvimmin
asuttu kunta, joten valimatkat ovat pitkat. Kaupungissa on 8 300 asukasta, joista puolet
asuvat sivukylilla. Kunta on ollut muuttotappiollista aluetta 1960-luvulta Iahtien. Ulko-
maiden kansalaisten osuus vaestosta oli samaan aikaan 1,7 % (2013). Pudasjarvella on
jokaisessa ikdluokassa enemman miehia kuin naisia. Suurin kontrasti on 20-29-vuotiai-
den ryhmassa, jossa 100 naista kohti on 153 miesta.

Pudasjarvella on valtakunnallisesti verrattain alhainen koulutaso. Koulutusmahdollisuu-
det paikkakunnalla rajoittuvat toisen asteen opintoihin, joiden tarjonta on rajallinen. On-
kin yleistd, ettd nuoret joutuvat muuttamaan paikkakunnalta jo yldkoulun tai viimeistaan
toisen asteen opintojen jalkeen.

Pudasjarvelld on matala tulotaso. Pudasjarven kaupungissa on yhteensa noin 500 yri-
tystd, joista suurimpiin tyollistdjiin kuuluvat Kontiotuote, Profin, Apetit sekd matkailu-
keskus Syote. Lisdksi alueella on alkutuottajia poro-, lammas- ja nautatalouden aloilla.

Kehittdmistoimi
Pudasjarven kaupunki
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