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HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamisek-
si

MAASEUTUVIRASTON ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Maaseutuvirasto on vastaanottanut eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnan kutsun asian-
tuntijan kuulemisesta valiokunnassa. Maaseutuvirasto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi
viitteessa mainitussa asiassa ja toteaa kohteliaimmin seuraavaa:

Maaseutuvirasto katsoo, ettd kokonaisuudessaan maakuntauudistus selkeyttdd maksajavirasto-
rakennetta Suomessa. Nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (15 kpl), kuntien
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueiden (61 kpl) ja aluehallintovirastojen (6 kpl) sijaan
maksajavirastotehtavia tulisi maakuntauudistuksen myo6ta hoitamaan 18 maakuntaa. Toimijoi-
den maara vahenisi huomattavasti ja maksajavirastotehtdvien hoitaminen yhdesséd maakunta-
organisaatiossa toisi mahdollisuuden synergiaetujen hyddyntdmiseen tehtdvien hoidossa.
Maakuntiin kootaan myfs muita maatilojen tarvitsemia palveluja, mm. lomituspalvelut ja
eldinlaadkaripalvelut. Maaseutuvirasto katsoo, ettd maakuntauudistus tarjoaa ndin ollen hyvét
mahdollisuudet maakunnille jérjestdd maatilojen tarvitsemat viranomaispalvelut synergisiksi
palvelukokonaisuuksiksi myds yli hallinnonalarajojen. Maaseutuvirasto korostaa, ettd maksa-
javirastoséadokset eivat estd maatilojen tarvitsemien palveluiden jérjestdmistd maakunnissa
poikkihallinnollisesti.

Maakuntalakiluonnosta koskevassa lausunnossaan (STM068:00/2015) Maaseutuvirasto totesi
mm. ettd EU-sd&dosten nakokulmasta maakuntalakiluonnoksen 6 § 1 momentin 6 kohdan teh-
tavat sisaltavat ns. maksajavirastotehtévia, joiden siirrosta toiselle elimelle on tehtdvd maksa-
javiraston, Suomessa Maaseutuviraston, kanssa EU-saadésten’ mukainen maksajavirastoso-
pimus. Suomessa Maaseutuvirasto sopii maksajavirastosopimuksessa maksajavirastotehtévi-
en jarjestdmisestd ja tuottamisesta maakuntien kanssa. Maksajavirastosaddosten nakokulmasta
Maaseutuvirasto toimii tehtévien jarjestajané ja maakunta palveluiden tuottajana. Vastuu néi-
den tehtévien hoidosta sailyy EU-sadddsten nakokulmasta maksajavirastolla ja viime kadessa
valtiolla, vaikka tehtavia suorittaa toinen viranomainen, maakunta. Maakuntien hoidettavaksi
siirretyt maksajavirastotehtavat velvoittavat maakuntaa mm. tukihakemusten vastaanottami-
seen, kaikille tukihakemuksille tehtavien hallinnollisten tarkastusten suorittamiseen, tietojen
tallentamiseen maksajaviraston tietojarjestelmiin, tuensaajien luokse tehtdvien tarkastusten
suorittamiseen ja seuraamusten maarittamiseen seka vaarin perustein maksettujen tukimaksu-
jen takaisinperimiseen. Maksajavirastosaannoksissa asetetaan yksityiskohtaisia vaatimuksia
esimerkiksi tehtavien organisoinnista, henkildstoresursseista, sisdisen valvonnan jarjestelmas-
t4 ja tietojarjestelmien turvallisuudesta. Tulevien maakuntien tulee noudattaa ndita vaatimuk-
sia.

Edellisessa kappaleessa mainituin perustein Maaseutuvirasto katsoo, ettd maksajavirastotehtd-
vien liiallinen hajautuminen eri maakuntien organisaatioiden siséll4 vaikeuttaa EU-sdaddsten
toimeenpanoa maksajavirastotehtavissd. Maksajaviraston ohjausvelvoitteen nékdkulmasta
selked organisaatiorakenne maakunnissa varmistaisi EU-varojen tdysiméaaraisen tuloutumisen
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Suomeen ja vahentéisi rahoitusoikaisuriskia. Erityisen haastavaksi maksajavirastotehtavisséa
Maaseutuvirasto nakee maakuntalakiluonnoksen 9 luvussa saddetyn maakunnan liikelaitok-
sen. Liikelaitos on oikeushenkilond osa maakuntaa, jolloin maakuntavaltuusto voi péattaa
maakunnan hallintosaannélla liikelaitoksen tuottamista palveluista. Maakuntalakiluonnoksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan maakuntavaltuusto p&attda liikelaitoksen sitovista
toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista ja maaréarahoista. Maakuntahallituksella ja — joh-
tajalla on taas velvoite ohjata ja valvoa maakunnan liikelaitoksen palvelutuotantoa. Maaseutu-
virasto katsoo, ettd maakuntalakiluonnoksen yksityiskohtaisista perusteluista ei taysin selvia
maakunnan siséisen ohjaus- ja johtamisjérjestelman toiminta. Maakuntakokonaisuuden joh-
tamisjarjestelmén ylla mainituista piirteista johtuen Maaseutuvirasto katsoo, ettd maksajavi-
rastotehtavia ei voi maakunnissa osoittaa maakuntien liikelaitosten tehtaviksi, koska talléin
esimerkiksi maksajavirastotehtévien riittdva resursointi tullee olemaan haastavaa ja maksaja-
viraston ohjausmenettelyjen jarjestdminen vaikeutuu.

Maakuntalakiehdotuksessa maakunnille annettaisiin laaja itsehallintovalta. Maaseutuvirasto
toteaa, ettd samalla on huolehdittava siitd, ettei laajalla itsehallinto-oikeudella vaikeuteta Maa-
seutuvirastolle EU-sd&doksissa asetettua tehtdvéd ohjata ja valvoa maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen tukijarjestelmien toimeenpanoa sekd muita viranomaisia nédiden hoitaessa mak-
sajaviraston vastuulle kuuluvia tehtavia. Maaseutuvirastolla tulee olla mahdollisuudet kontrol-
loida EU-toimielinten tarkastuksista aiheutuvaa rahoituskorjausriskié ja sen suuruutta ohjaa-
malla siirrettyja maksajavirastotehtévid hoitavia elimia. EU-sdadokset velvoittavat, ettd mak-
sajavirasto antaa tukihakemusten vastaanottoon, Kirjaamiseen ja kasittelyyn liittyvat yksityis-
kohtaiset ohjeet, jotka ovat maakuntaa sitovia.

Maaseutuvirasto katsoo, ettd maakuntauudistuksessa maksajavirastotehtévien tehokkaan hal-
linto- ja valvontajarjestelman ohjaus- ja valvontamenettelyt jaavat epéselviksi. Maaseutuviras-
ton nakemyksen mukaan maksajavirastotehtavien EU-tasolla saddelty hallinto- ja valvontajar-
jestelmd edellyttdd paitsi maakuntalaissa saadettyjd menettelyjd, joilla valtio voi tarvittaessa
puuttua maakunnan toimintaan, jos se ei suorita maksajavirastotehtavia saadosten edellytta-
malla tavalla, myods tarkemman toimivallan saatdmisesta erillisessa maksajavirastolaissa.

Maaseutuvirasto pitdd huolestuttavana, ettei maakuntien rahoituslakiehdotus sisalla mahdolli-
suutta kohdistaa valtion esittdméaa erillisrahoitusta maksajavirastotehtdvien, kuten viljelijatu-
kien valvontatehtévien hoitamiseen. Ainoa mahdollisuus lisdrahoitukseen on maakunnan it-
sensa hakemuksesta tehtdva rahoituksen harkinnanvarainen korottaminen, jonka edellytyksena
on, ettd maakunta on lisdrahoituksen tarpeessa ensisijaisesti poikkeuksellisen tai tilapéisen
maakuntatalouteen liittyvan vaikeuden vuoksi. Harkinnanvarainen lisarahoitus soveltunee si-
ten kaytettdvaksi vain laajoihin maakuntatalouteen liittyvien vaikeuksien vallitessa. Yksittéi-
siin tehtaviin, kuten maksajavirastotehtéviin, liittyviin resurssivajauksiin rahoituksen harkin-
nanvarainen korottaminen ei tulle kyseeseen. Liian niukka resursointi maksajavirastotehtévis-
sé saattaa pahimmillaan johtaa tukimaksujen viivastymiseen tuensaajille.



