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Eduskunta

Maa- ja metsatalousvaliokunta

00102 EDUSKUNTA

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sek& Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp)

EU:n maksajavirastotehtavien ja maamme eldinlaakaripalvelujen jarjestdminen

Johdanto

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira kiittda mahdollisuudesta lausua maksajavirasto-
tehtavien ja elainlaakaripalveluiden jarjestamisesta maakunta- seka sosiaali- ja ter-
veydenhuoltouudistuksessa.

Hallituksen esityksen mukaan maakuntien tehtaviksi on siirtymassa kuntayhtymista ja
kunnista ymparistéterveydenhuolto sisaltden eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonnan, elintarvikevalvonnan ja julkiset elainlaékintdpalvelut, terveydensuojelun ja
tupakkavalvonnan. Aluehallintovirastoista siirtyisi padosa elainten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan tehtavista. ELY-keskuksista siirtyisivdt maatalouden tuotantopa-
nosten valvonta, eldainten merkinnan ja rekisterdinnin valvonta, taydentavien ehtojen
valvonta sek& maataloustukien valvonta.

Evira pitdé tarkednd, ettd maakunnat huomioivat toiminnan organisoinnissa ymparis-
téterveydenhuollon valttAmattoman yhteyden seka terveydenhuoltoon ettd maaseu-
dun palveluihin. Evira uskoo, etta eri organisointimalleilla voidaan paasta hyvaan lop-
putulokseen.

Maksajavirastotehtavien jarjestaminen

Kaikki viljelijatukihallintoon kuuluvat, maakunnille siirrettaviksi esitetyt tehtavéat ovat
niin sanottuja maksajavirastotehtavia, joiden hoitamisesta saadetaan hyvin yksityis-
kohtaisesti jasenvaltioissa suoraan sovellettavassa Euroopan unionin lainsdadannos-
sa. Evira ja Maaseutuvirasto ovat osana maksajavirastoa onnistuneesti ohjanneet
omilla sektoreillaan aluehallintoa maksajavirastotehtavien toimeenpanossa. Uusi yh-
distetty virasto jatkaa samassa tehtéavassa ohjaamalla maakuntia, jotta maksajaviras-
totehtavat suoritetaan maakunnissa vuodesta 2019 alkaen EU-lainsd&dannoén mukai-
sesti niin, ettd tuet maksetaan oikein, ja Suomi valttyy rahoitusoikaisuilta.
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Elainlaakaripalveluiden jarjestaminen

Evira toteaa, etta elainlaakarit hoitavat yhteiskunnallisesti merkittavia, myds kansan-
terveydelle ja -taloudelle tarkeita tehtavia. Elainlaakaripalveluiden jarjestaminen tulee
olemaan maakunnan tehtava. Maakuntien on arvioitava huolellisesti, asiantuntevasti
ja riittavan usein elainlaékaripalveluiden maara ja laatu sekd omien palveluiden mitoi-
tus, ja reagoitava arvioinnin tuloksiin. Elainladkaripalvelulain luonnoksen mukaan Evi-
ra ohjaa ja valvoo koko maassa 2019 alkaen eldinlaakaripalvelujen jarjestamista.

Virkaelainladkareita tarvitaan jatkossakin tehtaviin, joissa kaytetaan julkista valtaa
sekd myds paivystysaikaan antureiksi ja nopeisiin toimiin kykenevaksi reserviksi tart-
tuvan elaintaudin tai zoonoosin epaily- tai esiintymistilanteessa. Eviran ndkemyksen
mukaan maakunnat tulisi velvoittaa jarjestamaan virkapaivystys muidenkin kuin hel-
posti leviavien ja vaarallisten eldintautien torjunnan varalta: virka-ajan ulkopuolelle
hoidettavaksi osuu usein eldinten sisdmarkkinaliikenteeseen tai vientiin liittyvia tehta-
vid seka elainsuojeluasioita. Jos eldinlaakarien tehtavia siirretaan yksityisille, sopi-
muksissa tulee huomioida my6s valmius- ja varautumistehtavat seka paivystys, ja silti
sdilytettava riittava viranomaisjarjestelma.

Eviran tietoon on tullut Kilpailu- ja kuluttajaviraston alustava tulkinta, jonka mukaan
maakuntien tulisi yhtidittaa tai yksityistaa elainlaékaripalvelut. Jo nykyisen elainlaékin-
téhuoltolain mukaan kunnan on huomioitava omien elainlaékaripalveluiden mitoituk-
sessaan yksityinen palveluntuotanto eik& peruselainlaédkaripalvelua tarvitse jarjestaa
seura- ja harrastuselaimia varten niilta osin kuin palvelua on muuten alueella saatavil-
la. Eviran ndakemyksen mukaan tamé& huomiointivelvoite riittda tehtavan siirtyessa
maakuntaan. Evira kiinnittdd huomiota siihen, ettei kilpailulain mukaan vaatimusta
markkinaneutraliteetista tarvitse noudattaa, jos menettely tai toiminnan rakenne seu-
raa valittbmasti lainsdadannosta taikka jos soveltaminen estaisi merkittdvan kansa-
laisten hyvinvointiin, turvallisuuteen tai muuhun sellaiseen yleiseen etuun liittyvan
tehtavan hoitamisen. Evira katsoo, etté elaintautien, zoonoosien ja mikrobiladkeresis-
tenssin torjunta ja kiireisen elainlaakarinavun varmistaminen myos harvaan asutuilla
alueilla ovat tallaisia kansalaisten hyvinvointiin, turvallisuuteen ja muuhun yleiseen
etuun liittyvid tehtavia.

Evira pitda tarke&na, etta riittavat elainladkaripalvelut ja viranomaisvalvonta sailyvat
maakunnissa tukemassa elainten ja ihmisten terveyttd ja hyvinvointia seka elinkeinon
toimintaedellytyksia. Eviran nakemyksen mukaan tarvitaan seka 1) vahva julkinen
virkoihin perustuva eldinladkintahuoltojarjestelma, jonka osana ovat peruseldinlaaka-
ripalvelut ja 24/7 paivystys koko maassa, etta 2) sitd taydentava ja tukeva, laadukas,
vastuullinen ja osin erikoisosaamiseen nojaava yksityinen tuotanto.

Paula Kinnunen
Johtaja, Elainten terveys ja hyvinvointi



