Marko Maki-Hakola

MTK ry
PL510
00101 Helsinki MTK
1/3
Eduskunnan Maa- ja metsatalousvaliokunta ASIANTUNTIJALAUSUNTO HE 15/2017 vp

MmV@eduskunta.fi
4.4.2017

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsadadannoéksi seka Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y. esittaa lausuntonaan hallituksen esityksesta
seuraavaa:

Yleista
Esitykselld muutetaan Suomen hallintomallia merkittavasti ja luodaan aiempaa enemman maakuntien
paatoksentekoon perustuva malli.

MTK:n ndkemyksen mukaan esitys on kokonaisuutena perusteltu. Paljon jéé kuitenkin vield
tulevan erityislainsdddédnnén sekd lainsddddnnén maakuntakohtaisen soveltamisen varaan.

Yksityiskohdat

Ymparistoterveydenhuolto

Esityksessd todetaan, ettd maakunnille siirtyvat ympaéristéterveydenhuollon tehtavat yksiloitdisiin
tarkemmin erityislaeissa, mutta ldhtokohtana olisi, ettd maakunnat huolehtisivat niista tehtavista,
jotka talla hetkelld hoidetaan aluehallintovirastoissa, ELY-keskuksissa tai kunnissa. Eldintautien
torjunnan johtamiseen, eldinlddkaripalvelujen valvontaan, sivutuotevalvontaan sekd koe-
eldintoimintaan liittyvat aluehallintoviraston tehtavat siirtyisivat kuitenkin
Elintarviketurvallisuusvirastolle

MTK pitdd hyvind, ettd ympdristdterveydenhuolto, ml. eldinléddkdripalvelut siirtyviét
maakuntiin. Ympdiristéterveydenhuolto kytkeytyy useisiin maakunnallisiin
tehtdvdkokonaisuuksiin ja sen asemointi maakunnassa riippuu pitkdlti maakunnan sisélld
tehdyistd pddtoksistd. Maakunnissa on syytd tarkasti varmistaa, ettd vaikka
ympdristéterveydenhuoltoa hoidettaisiin oman jaoston tai yksikén kautta tai soten
yhteydessd, on kytkés elinkeinojen kehittdmiseen oltava selked. Alueen elinkeinorakenne tulee
ottaa huomioon, kun pddtetddn elinkeinolle oleellisten palveluiden tulevaisuudesta.

MTK:n ndkékulmasta ympdristéterveydenhuollon tulee rakentua kokonaisuutena. Vastuujako
tulee olla selked  maakuntaorganisaatiossa. Tulevassa erityislainsddddnndéssd
eldinlddkintdpalveluiden osalta on kiinnitettévd erityistd huomiota eldinlédkdripdivystyksen
toimimiseen. Kiireellistd eldinlddkériapua tulee olla tarjolla kotieldimille ympdiri vuorokauden,
sen on oltava kohtuuhintaista ja kohtuullisen etdisyyden pdiéissd. Eldinsuojeluvalvonnan ja
eldintautivalvonnan linkittyminen oleellisesti virkaeldinlddkdrijéirjestelmddn, on MTK:n
ndkdkulmasta oleellista myés tulevaisuudessa.
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Myébs valvontasuunnitelmien toteuttaminen ja raportointi toiminee
tarkoituksenmukaisemmin maakunnassa kuin kunnassa.

MTK korostaa, ettd eldinldékdreiden matkakuluja on voitava jatkossakin korvata, esimerkiksi
kuntien toimesta, tasapuolisten eldinlddkdripalvelujen turvaamiseksi koko maassa
kohtuullisin kustannuksin palvelujen kéyttdijille.

MTK Tukee myés tulkintaa, jonka mukaan eléinlddkdéripalveluja ei koske yhtiéttimisvelvoite.
Tdmdn tulkinnan muuttaminen vaarantaisi eldinlddkdripalvelujen saatavuuden suuressa
osassa Suomea.

Lomitus

Maakuntalain 6§:ssé todetaan maakunnan tehtdviin kuuluvaksi: ~maatalousyrittdjien ja
turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestaminen sekd poronhoitajien sijaisavun kustannusten
korvaaminen

MTK korostaa, ettd lomituspalvelut ovat keskeinen osa maatalousyrittéjien sosiaaliturvaa sekd
tirked osa suomalaista ruokaketiua myds huoltovarmuuden kannalta. Maatilojen
lomituspalvelut tulee sdilyttdd henkil6kohtaisina ja subjektiivisina oikeuksina myds vuosiloman
osalta. Jokaisella maatilan yrittdjdllé tulee olla mahdollisuus pdédttéd oman vuosilomansa
pitémisestd ja ajankohdasta, ja pddsté irrottautumaan sitovasta ja vastuullisesta kotieldinten
hoitotydstd. Maatila on tyopaikan liséiksi myés koti.

Merkittdvdn yhteiskunnallisen intressin vuoksi on hyvd, ettd lomituksen jdrjestémisvastuu tulee
maakunnan lakisédteiseksi tehtévéksi. Tehtdvdn luonteen vuoksi lomituksen tulee olla ja on
perusteltua jéttdd yhtiéittdmisvelvoitteen ulkopuolelle

Tyéhyvinvointipalveluna lomituspalveluilla on térked rooli maatilalla tyéskentelevien yrittdjien
hyvinvoinnin turvaamisessa, mutta tdrked rooli myés eldinten hyvinvoinnin kannalta. Palvelut
turvaavat mm. dkillisissd tapaturma/sairaustilanteissa tilan toiminnan ja eldinten hoidon.
Lomituspalvelujen tdrkeyden vuoksi MTK pitéd hyvdn, ettd lomituspalveluiden rahoitus on jo
maakuntien rahoituslain luonnoksessa ohjattu maakuntiin tarvetta vastaavasti, toinen
vaihtoehto olisi ollut erillismomentti. Maakuntien tehtédvédnd tulee olemaan riittdvén
yleiskatteellisen rahoituksen kohdentaminen lomituspalveluihin.

Maatilan yrittdjien vuosiloman toteutuminen ja onnistuminen edellyttdd lomitusjdrjestelmdn
toimivuutta myds automaation ja kotieldinten hoidon vaatiman valvonnan ja varallaolon osalta.
Lisdksi on vdlttdmdténtd kotieldinten hoidon varmistamiseksi ja maatilojen toiminnan
turvaamiseksi, ettd dkillisiin sairaus - ja tapaturmatilanteisiin varaudutaan lomitusjérjestelmén
riittdvdlléd tavoitettavuudella.

Maaseutuhallinto

Esityksessa maakunnan tehtadvaalaan kuuluisivat maatalous ja maaseudun kehittdminen siten kuin
niista lailla saadettaisiin. Tahan tehtavaalaan sisaltyvat seuraavat tehtavakokonaisuudet: viljelijatuet,
hanke- ja yritystuet, maatalouden rakennetuet, maaseudun kehittamisohjelmien hallinnointi,
kolttalain mukaiset tehtdvat, poro- ja luontaiselinkeinot sekda maatalouden luopumistuki. ELY-
keskuksille, aluehallintovirastoille ja kunnille sdaadetyt ndihin tehtdavakokonaisuuksiin kuuluvat
tehtdavat ehdotetaan siirrettaviksi maakunnille.
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MTK kannattaa esitystd, jonka mukaan maaseutuhallintokokonaisuus kootaan maakuntiin.
Maakunnille luontevasti kuuluu viljelijétukikokonaisuudesta hakemusten vastaanotto ja kdsittely,
tuen myéntdminen ja maksaminen seké valvontatehtdvit. Myds maaseudun kehittdmiseen
liittyvdt tehtévdét voidaan pitkdlti kohdentaa maakunnille.

Maatalous on voimakkaasti sddnnelty toimiala ja sen vuoksi ammattitaitoinen ja hyvin toimiva
maaseutuhallinto on elinkeinonharjoittajille hyvin tdrked. Maa- ja metsétalouden ollessa
useimpien maakuntien merkittévimmdt toimialat, on hyvd, ettd niilldi on merkittdvd rooli
maakuntien tehtdvissd. Linjaus, jonka mukaan maaseutuhallinto hoidetaan siten, ettd
alkutuotantoyrittdjdt saavat tarvitsemansa hallinnon palvelut riittévén Idheltd, on hyvd. On
edelleen huolehdittava, ettd alueellisesti kattava toimipisteverkosto rakennetaan nykyisten YT-
alueitten pohjalta, kuitenkin siten, etté maaseutuhallinnon toimipisteverkoston aluerajaukset
noudattavat tulevien maakuntien rajoja. Maatalouden harjoittajien toiminnan turvaamiseksi
maaseutuhallinnon toimipisteverkostoa ei voida nykyisestd karsia.

Maaseutuhallintoon liittyy keskeisesti maksajavirastosopimukset. Maksajaviraston toiminnan
osalta Maaseutuvirasto on EU:n toimesta akkreditoitu toimijataho, joka tekee nuo
maksajavirastosopimukset nyt Elyn ja YTA-alueiden kanssa. Alueet ovat siis maksajavirastoa.
Selkeyden vuoksi kannattaa harkita maksajavirastokirjauksen lisddmisté maakuntalakiesityksen
6$:dn. Tulevassa hallintomallissa tietojdrjestelmdt, ohjeistus ja laskennat on hyvd tehdd
keskitetysti. Se mahdollistaa sen, ettd kdyténnét ja tukilaskenta ovat Idhtékohtaisesti
samankaltaisia. Muutoksessa on kuitenkin varmistettava, ettd maaseutuvirastossa on riittdvd
viljelijéldhtdinen osaaminen sekd asiakasléhtéinen toimintamalli.

Muuta

Suuri  kysymys on, onnistutaanko uudistuksessa aidosti luomaan maakuntiin toimivat
tehtdvakokonaisuudet. Maaseutua ja maaseutuyrittdjyyttd sivuavat lukuisat saadettavat
tehtavakokonaisuudet.

MTK haluaa nostaa erille esimerkkind luonnonsuojelutehtdvien jakamisen maakunnan ja
valtakunnallisen viraston kesken. Esitetty malli johtaisi tehottomaan malliin ja erkaannuttaisi
yhden osan pddtéksenteosta pois maakuntakokonaisuudesta. Esitetty jaettu malli johtaa julkisten
organisaatioiden vdliseen turhaan asioiden ristikkdiseen valmisteluun ja vaikeuttaa maakuntien
mahdollisuuksia rakentaa toimivia maakuntien organisaatioita.

MTK:n nékemyksen mukaan maakuntalain 2 lukuun 6§:n maakunnan tehtévdaloihin tulee lisétd
luonnonsuojelu kokonaisuutena. Ylin valvonta sdilyisi edelleen ympdristéministeriolld.

MTK huomauttaa myds, ettd mikdli tulevaan lupa- ja valvontavirastoon siirretddn tehtdvid.
Siirtyvét ne samalla pois alueellisilta toimijoilta keskusvirastoon. Tdmd ei ole itsehallinnon
tavoitteiden mukaista. Virastoa rakennettaessa on iso riski rakentaa muusta yhteiskunnasta
tdysin irrallaan oleva toimija, joka ei pysty katsomaan kokonaisuuksia.
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