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Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle 4.4.2017

Asia: Suomen Eldinlaédkariliiton lausunto koskien hallituksen esitysta (HE 15/2017) eduskunnalle maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Suomen Eldinlaakariliitto esittaa pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:
Yleista:
Ympdristoterveydenhuolto itsendiseksi yksikoksi maakuntahallintoon

Ymparistoterveydenhuollon tarkoitus on suojella ihmisia ja eldimia elinympariston haitallisilta tekijoilta.
Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluu elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonta, tupakkavalvonta, eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta seka eldinladkaripalvelut.

Maakuntauudistuksessa maa- ja metsatalousministerio on esittanyt ymparistoterveydenhuoltoa osaksi ruoka- ja
luonnonvarakokonaisuutta ja maaseutupalveluita. Kun ympdristoterveydenhuolto ja sen mukana
elainladkintahuolto ja ihmisten terveydensuojelu erotetaan hallinnollisesti ja lainsdadanndssa
perusterveydenhuollosta, yhteys ja mahdollisuus ennaltaehkaisevaan kansanterveystyohon heikkenee.
Eldinladkariliiton mielesta ymparistoterveydenhuollon tulisi olla itsendisena yksikkona maakunnan hallinnossa,
jotta yhteys perusterveydenhuoltoon on siilytettdvissa vahvana.

Eldinladkintahuollon kokonaisuus kannattaa sailyttaa

Eldinlaakintahuolto turvaa eldinten terveyden ja sairaanhoidon, varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seka
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan. Eldinladkinnan ja eldintautien seka eldinten hyvinvoinnin valvonnan
yvhdenvertainen, laadukas ja kustannustehokas toteutuminen koko maassa kaikille eldimille ympari vuorokauden
on turvattava maakunnissa. Kaikkien maakunnan palveluksessa olevien eldinldakarien tulisi olla virkasuhteessa,
jotta heilla olisi toimivalta ryhtya eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnan toimiin havaitessaan sellaiseen tarvetta.
Erityisesti eldinsuojeluvalvonnassa puututaan ihmisten perustuslaillisiin oikeuksiin, kotirauhaan ja omaisuuden
suojaan. Eldinsuojeluvalvonta tulisi osoittaa virkaeldinladkarien tehtavaksi maakunnassa asiantuntevan ja
yhtenaisen valvonnan varmistamiseksi.

Eldinlaakaripalvelujen rahoitus

Maakuntien rahanjako tapahtuu paaasiassa vakilukuun perustuen. Harvaanasutuilla seuduilla eldinladkinnan
kustannukset asukasta kohti ovat korkeammat kuin kaupunkikeskuksissa. Maakuntien rahoitusmallissa on
otettava huomioon myos paikallinen kotieldintalous ja pitkat valimatkat.

Esitys maakuntalaiksi

7 § Jdrjestdmisvastuu
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Maakunta voi sopia tehtavansa jarjestamisvastuun siirtdmisesta kunnalle, jolla on riittavat taloudelliset ja muut
voimavarat ndiden tehtavien hoitamiseen. Ymparistoterveydenhuollon osalta sopiminen ei perusteluosion
mukaan voisi kuitenkaan koskea eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Jos kunta olisi vastuussa muun
ymparistéterveydenhuollon hoitamisesta, mutta eldinsuojeluvalvonta ja eldintautien torjunta hoidettaisiin
maakunnasta, vaikeutuisi esimerkiksi eldinten laittomien maahantuontien valvonta ja tarkastustoiminta
esimerkiksi lentoasemilla ja satamissa. Eldinladkariliiton mielesta ymparistoterveydenhuolto tulisi pitda yhtena
kokonaisuutena.

112 § Maakunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla.

Nykyisessa eldinladkintahuoltolaissa on maaritelty peruseldinladkaripalveluiden jarjestdminen kunnan
velvollisuudeksi seka tuotanto- etta seura- ja harrastuseldimille, silld poikkeuksella, ettd kunnan ei tarvitse
jarjestaa palveluita seura- ja harrastuseldimille, jos palvelua on muutoin saatavilla yhteistoiminta-alueella.
Kiireellisen eldinladkarinavun jarjestaminen ympari vuorokauden kaikille eldimille on kunnan tehtava.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) tulkitsee, ettd myos kunnan lakisdateisiin tehtaviin kuuluva
peruseldinladkaripalvelu pitda yhtioittaa, jos kunta jarjestaa sitd seura- ja harrastuseldimille tilanteessa, jossa se
voisi soveltaa edelld mainittua poikkeusta.

Luonnokseen laiksi eldinladkaripalveluiden jarjestamisesta Eldinlaakariliitto kannattaa kirjausta, jonka mukaan
maakunta voisi tuottaa peruseldinlddkaripalvelua lemmikeille yhtidittamisvelvollisuuden sitd estamatta, vaikka
maakunta toimisi kilpailutilanteessa.

Eldinladkariliiton mielestd on valttamatonta, etta yhtidittdmisvelvoite ei koske peruseldinladkaripalveluita.
Kiireellisen eldinladkarinavun erottaminen peruseldinladkaripalvelusta on mahdotonta. Mikali
yhtidittamisvelvoitteesta ei voisi poiketa, olisi kaikki lemmikkieldinladkinta yhtiditettava tai ulkoistettava. Talla
olisi vaikutusta myos tuotantoeldinten laakintadn. Nykyisessa palkkausjarjestelméassa kunnallisen eldinlaakarin
palkkio muodostuu peruspalkasta (1748,53 € minimi), paivystyskorvauksista (arki 3,54 €/tunti ja viikonloppu 6,10
€/tunti) ja suurimmaksi osaksi kdynti- ja toimenpidepalkkioista, joita eldinlddkari perii ammatinharjoittajana
eldimen omistajalta. Tuotantoeldinkdyntien harventuessa lemmikkien hoidosta muodostuu merkittava osa
eldinladkarin tuloista. Virka ilman mahdollisuutta hoitaa myds pieneldimia ei vdhdisen tydmaaran ja ansiotason
vuoksi pysyisi taytettyind. Suomi on harvinaisuus Euroopassa kattavien eldinladkaripalvelujen saatavuudessa.
Tama on pitkalti virkaeldinlaakarijarjestelman ansiota.

Kunnaneldinladkari kayttaa myos julkista valtaa tyossdan. Yhtion palveluksessa eldinladkari ei voi kayttaa julkista
valtaa. Eldinladkarin tydpanoksen jakaminen yhtiblle ja maakunnalle on hallinnollisesti raskasta. Useissa
maakunnissa praktikkoeldinladkarit osallistuvat vahvasti valvontaty6han erillisten valvontaeldinladkarien lisaksi.
Yhtioittdmisen myo6ta myos virkaeldinladkariverkosto harvenisi ja eldintautivalmius heikkenisi.

114 § Maakunnan palvelujen markkinaperusteinen hinnoittelu.

Mikali lainsdaadannollisesti joudutaan tilanteeseen, jossa maakunnan jarjestamat eldinlaakaripalvelut on
hinnoiteltava markkinaperusteisesti, aiheutuu siitd hintojen nousun kautta eldinsuojeluongelmia niin hyotyelain-
kuin lemmikkieldinpuolellakin. Joidenkin eldinten eldinladkarinavun saanti vaarantuu jo nykydaan omistajien
maksuvaikeuksien vuoksi. Hintojen nousu lisdisi ongelman laajuutta.

Osa yksityisista eldinlaakariasemista kokee kunnallisten eldinlaakaripalvelujen vaaristavan kilpailua alueella.
Markkinaperusteinen hinnoittelu esimerkiksi klinikkamaksuja perimalla oikaisisi tata vaaristymaa.
Markkinaperusteinen hinnoittelu olisi siis yksityisten eldinladkariasemien kannalta hyva asia, mutta
eldinsuojelundakokulmasta haitallista.
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Yhteenveto:

Peruseldinlaakaripalvelujen yhtioittamisvelvoite johtaisi todenndkdisesti ymparivuorokautisen paivystyksen
jarjestamisen vaikeutumiseen, maatalouden tuotantoeldinten eldinladkaripalvelujen heikkenemiseen ja
lemmikkieldinten hoidon kallistumiseen. Toimiva tuotantoeldinten eldinladkaripalvelu on tarkeaa
elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi.

Paivi Lahti
Puheenjohtaja

Suomen Elainlaéakariliitto
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